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وم الاولالی
النشاط الوقت

أھداف البرنامج وبعض الامور الاداریة/ اللوجستیةالافتتاح/ 9:00
نشاط التعارف/ كسر الحواجز 9:20

بریدجبرنامج الاعتماد المھني للعاملین في الانتخابات وبرنامج توقعات المشاركین، خلفیة حول  9:40
مدونة سلوك المشاركین في الورشة 10:20

استراحة 10:40
الدولیة للانتخاباتالمعاییر 10:55

الغداء 12:25
المشاركینتنشیط 13:25
الانتخابیةالدورة 13:40

استراحة 14:40
القانوني للانتخاباتالإطار 14:55

تقییم الیوم الاول من الورشة 15:55
مانتھاء الیو 16:05

الـیوم الثانـــي 
النشاط الوقت

تنشیط المشاركین  9:00
ملخص للیوم السابق 9:15

أنواع الإدارات الانتخابیة 9:25
استراحة 10:45

المبادئ التوجیھیة لإدارة الانتخابات 11:00
الغداء 12:10

تنشیط المشاركین  13:10
ر وشروط الاھلیة الانتخابیةمعایین، مرحلة تسجیل الناخبیھداف ا 13:25

استراحة 14:25
المباديء التوجیھیة لتسجیل الناخبین 14:40

تقییم الیوم الثاني من الورشة  15:40
انتھاء الیوم  15:50

الیوم الثـالـث 
النشاط الوقت

تنشیط المشاركین 9:00
ملخص للیوم السابق 9:10

طرق تسجیل الناخبین 9:20
استراحة 10:20
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الانتخابیةالحملاتترشیح الناخبین و 10:35
الغداء 12:05
تنشیط 13:05

تثقیف وتوعیة وإعلام الناخبین 13:20
استراحة 14:20

الناخبینتصمیم رسائل توعیة 14:35
تقییم الیوم الثالث  15:35

انتھاء الیوم  15:45

الیوم الرابع 
النشاط الوقت

ط المشاركین تنشی 9:00
ملخص للیوم السابق 9:15

التخطیط للفعالیة الانتخابیة 9:25
استراحة 10:55

المبادئ التوجیھیة لإجراءات الاقتراع والفرز واستخراج النتائج 11:10
الغداء 12:30

تنشیط المشاركین  13:30
الاتاحة/ الوصول للعملیة الانتخابیة 13:45

تقییم 15:05
اء الیوم انتھ 15:15

الیـوم الخامس 
النشاط الوقت

تنشیط المشاركین  9:00
ملخص للیوم السابق 9:15

أنواع النزاعات الانتخابیة أثناء الانتخابات 9:25
استراحة 10:40

التعامل مع النزاعات الانتخابیة 10:55
الغداء 12:10

تقییم ورشة العمل 13:10
الشھادات والختام 13:40

الانتھاء 14:00
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: بریدجشركاء منھاج 
 ھیئة الانتخابات الأسترالیة
المعھد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیة
 المؤسسة الدولیة للنظم الانتخابیة
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 قسم المساعدة الانتخابیة في الأمم المتحدة

معلومات الاتصال: 
The BRIDGE Office

Australian Electoral Commission
Email: projectoffice@bridge-project.org

Website: http://bridge-project.org/

بریدج عامة ونبذة تاریخیة حول برنامج لمحة 
شھدت السنوات الثلاثین الأخیرة زیادةً مضطردةً في عدد الدول الدیموقراطیة حول العالم. وكنتیجة لذلك، فقد ارتفع عدد الفعالیات 

ً لتنظیم الانتخابات، وبدون توفر ا لانتخابات بصورة ھائلة. ویعتبر وجود مسؤولي انتخابات یتسمون بالقدرة والحرفیة أمراً أساسیا
المھارات المطلوبة فإن ذلك سیؤدي إلى تقویض العملیات الانتخابیة. ومن أجل ضمان فعالیة واستدامة الإدارة الضریبیة، فإن من 

أولویاتھا قضیة تطویر قدرات موظفیھا. وفي السابق، لم تكن ھنالك سوى بضعة فرص رسمیة للتطویر المھم أن تضع على سلم
المھني الشامل في الإدارات الانتخابیة.        

ابیة واستجابةً لذلك، قام كل من المعھد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیة، ھیئة الانتخابات الأسترالیة، قسم المساعدة الانتخ
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المؤسسة الدولیة للنظم الانتخابیة بإعداد برنامج بریدج (حیث تشكل ھذه الكلمة، في الأمم المتحدة، 

باللغة الإنجلیزیة، اختصاراً لبناء القدرات في مجال الدیمقراطیة والحكم والانتخابات). وعلى الرغم من أن تركیز البرنامج لا یزال 
الانتخابات، فإنھ یھدف إلى وضع الانتخابات في سیاق الحكم والدیمقراطیة.   على 

إعداده من قبل مسؤولي الانتخابات وقد تم أكثر برنامج شمولي متاح حول التنمیة المھنیة أمام الإدارات الانتخابیة. ویعتبر بریدج 
المھارات الدول والسیاقات. ویعمل البرنامج على تحسین أشخاص یتمتعون بخبرة في الانتخابات في العدید منموھأنفسھم، 

لدى كل من مسؤولي الانتخابات والأطراف المعنیة الرئیسیة في العملیة الانتخابیة، بما في ذلك الإعلامیون والمعرفة والثقة 
والأحزاب السیاسیة والمراقبین الانتخابیین.  

منھاج بریدج قد وجدوھا أداةُ مفیدةً للغایة، فقد كشف تنفیذ المنھاج خلال السنوات وعلى الرغم من أن مستخدمي النسخة الأولى من 
الخمس الأولى (باستخدام النسخة الأولى) عن الحاجة لإجراء المزید من التوسع بغرض إبقاء منھاج بریدج معاصراً للمستجدات 

وجعلھ أكثر شمولیةً. 
وذلك من خلال التعاون مع كتاب خبراء یمثلون العدید من الثقافات الصبغة الدولیة من وبالنسبة للنسخة الثانیة، فقد تم إضفاء المزید

الأمریكیتین، أفریقیا، أوروبا، الشرق -واللغات قدر الإمكان. ویضم فریق كتاب منھاج بریدج كتاباً من جمیع القارات والمناطق
الأوسط، المحیط الھادي. 

تتمثل أھداف برنامج بریدج فیما یلي: 
 تعزیز قدرات مسؤولي الانتخابات لأداء عملھم بشكل فعال وكفء
 تعزیز حرفیة مسؤولي الانتخابات
بناء الفرق والشبكات التي تعزز من قدرات مسؤولي الانتخابات لأداء عملھم بشكل فعال وكفء
 إیجاد تفاھم حول المعاییر والمبادئ التي ترتكز علیھا الإدارة الانتخابیة الجیدة

یة برنامج بریدج منھج
 .حیث یشجع المشاركین على إعداد حلول مبتكرة ومناسبة لمواجھة التحدیات. لا یعتمد على الأسلوب التوجیھي
.تم إعداد الدورة على شكل وحدات، ویمكن تدریسھ بحیث یغطي كافة الجوانب المتعلقة بالإدارة الانتخابیة، أو التركیز مرن

الانتخابیة. على عناصر محددة من العملیة 
.حیث یمكن تعدیلھ لتلبیة احتیاجات محددة للجھات المتعاملة. قابل للتكیف مع السیاقات الإقلیمیة والثقافیة
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.حیث لا تحتوي الدورة سوى على قدر یسیر من أسلوب المحاضرات التقلیدي. وسیدعى المشاركون یرتكز على النشاطات
بناء مھاراتھم وخبراتھم. إلى لعب دور فعال في الدورة، وذلك بھدف 

.حیث تسعى الدورة إلى تطویر المھارات في المجالات التي تعد ھامةً في العمل الیومي لمسؤول یركز على الجوانب العملیة
الانتخابات. ویركز على أھمیة فھم العلاقات بین مختلف المھام باعتبار ذلك أداةً حیویةً لتلبیة المواعید النھائیة الصارمة 

فعال.بشكل
.حیث یتعرف المشاركون على بعضھم البعض، ویملكون الفرصة لبناء الشبكات یركز على العمل الجماعي وبناء الشبكات

سواء داخل مؤسستھم، أو بین المؤسسات والدول والثقافات المختلفة.
 ویسعى إلى استخدام أمثلة مقارنة لتوضیح الخیارات والممارسات الفضلى. ذو نطاق عالمي
من دول مختلفة حول العالم.  تخدم محتوى مطور من قبل خبراء في مجال الانتخابات یس

مصادر مواد برنامج بریدج 
یرتكز برنامج بریدج على معاییر ومبادئ مقبولة دولیاً، خلاصة واسعة من الممارسات الفضلى المعدة من قبل خبراء في شبكة 

الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیة، المؤسسة الدولیة للنظم الانتخابیة، برنامج المعرفة الانتخابیة ، وإصدارات من قبل المعھد
الأمم المتحدة الإنمائي، مقالات أكادیمیة، تقاریر انتخابیة، عینة من التشریعات الانتخابیة، حالات دراسیة وأنشطة معدة من قبل 

یھم.     سلسلة من المعنیین من كافة مناطق العالم وعلى أساس تجار
حقوق الملكیة وملاحظة إخلاء طرف 

) 2008- (النسخة الثانیة2008حقوق الملكیة: 
حقوق الملكیة: یعتقد شركاء برنامج بریدج أن تبادل المعلومات بشكل مفتوح ودون قیود أمراً بالغ الأھمیة في تشجیع الانتخابات 

تنفیذه من قبل میسرین معتمدین من قبل البرنامج فقط. ولھذا السبب، لا الدیمقراطیة. رغم ذلك، تم تصمیم برنامج بریدج بحیث یتم 
یجوز استخدام أي من مواد برنامج بریدج أو إعادة نسخھا بأي شكل من الأشكال أو تخزینھا في أي قاعدة بیانات أو نظام لاسترجاع 

ات موجزة مأخوذة من المادة، أو للأغراض غیر الملفات، دون الحصول على إذن خطي من الناشر باستثناء في حال استخدام اقتباس
التجاریة والتعلیمیة. 

إخلاء طرف: على الرغم من اتخاذ كافة الإجراءات الوقائیة أثناء إعداد مواد برنامج بریدج، لا یتحمل شركاء برنامج بریدج أیة 
جة عن استخدام المعلومات حول التعلیمات مسؤولیة عن الأخطاء أو التقصیر. كما لا یتم تحمل أیة مسؤولیة عن الأضرار النات

الموجودة في تلك المواد. 
ً في بعض  إخلاء طرف حول حقوق الملكیة: لقد تم بذل كافة الجھود الممكنة لتتبع وإقرار حقوق الملكیة، ولكن لم یكن ذلك ممكنا

الحالات. ویرحب شركاء برنامج بریدج بأیة معلومات ستسھم في معالجة ھذا الوضع. 
حتوي برنامج بریدج على مواد ذات حقوق ملكیة والتي لم یكن استخدامھا على الدوام بتصریح من مالك حقوق الملكیة. ویتم وی

توفیر المواد للأغراض التعلیمیة والمناقشة بغرض الوصول إلى فھم أفضل للدور المعقد للإدارة الانتخابیة في عالمنا الیوم.  
داماً عادلاً" لأي مادة ذات حقوق ملكیة بحسب ما ھو منصوص علیھ في القوانین الوطنیة ذات وإننا نعتقد أن ذلك یشكل "استخ

الصلة. ویتم توزیع المواد دون الحصول على أي ریع على الراغبین في الحصول المعلومات التي تحتویھا المواد للأغراض البحثیة 
والتعلیمیة.  

من برنامج بریدج للأغراض الخاصة والتي تتجاوز "الاستخدام العادل"، فإنھ یجب وإذا أردتم استخدام المواد ذات حقوق الملكیة
الحصول على الإذن من مالك حقوق الملكیة. 

ملخصات لوحدات من النسخة الثانیة من منھاج بریدج 
الوحدات التأسیسیة 

مقدمة حول الإدارة الانتخابیة 
 أساسیةً للممارسات الانتخابیة الجیدة. المعاییر والمبادئ والفنیات الإداریة التي تعد
 .وحدة تأسیسیة لتعمیق دراسة الانتخابات في الوحدات المتخصصة من منھاج بریدج

التخطیط الإستراتیجي والمالي 
 .مھارات التخطیط وإدارة المشاریع التي تشكل الأساس لأي مساعي انتخابیة ناجحة
یط التشغیلي في منھاج بریدج.   وحدة تأسیسیة للوحدات مجموعة مواضیع التخط

الھندسة الانتخابیة 
ترسیم الحدود 
 .النھج البدیلة لترسیم الحدود
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 .المبادئ الرئیسیة التي تشكل الأساس لعملیة ترسیم حدود مقبولة وذات مصداقیة
ائر الانتخابیة، مھام الترسیم مثل تخصیص المقاعد، إعداد قواعد البیانات للخرائط والبیانات، تقییم خطط الدو

إعداد خطة تشغیلیة لإجراء عملیة الترسیم. 
تصمیم الإدارة الانتخابیة 

 .عناصر تصمیم الإدارة الانتخابیة، وتصنیف الأنواع الرئیسیة للإدارات الانتخابیة
  .كیفیة تأثیر التصمیم والثقافة المؤسسیة على مصداقیة الإدارة الانتخابیة

النظم الانتخابیة 
 .النھج البدیلة للنظم الانتخابیة وتصنیفھا
 .المبادئ والمعاییر الرئیسیة لتصمیم النظام الانتخابي
 .دلالات النظم الانتخابیة البدیلة على تمثیل مختلف الفئات المجتمعیة على كلفة واستدامة المؤسسات الانتخابیة

التكنولوجیا الانتخابیة
نتخابات والأطراف المعنیة بالانتخابات لتحدید المستوى الملائم من إطار لراسمي السیاسات ومسؤولي الا

التكنولوجیا. 
 .وصف عام لأحداث التطبیقات الفنیة في مجال الانتخابات
 .النھج الإداري السلیم في إدخال التكنولوجیا الحدیثة

الإطار القانوني
ل الأطر القانونیة. المعاییر المقبولة عالمیاً للانتخابات وكیفیة تطبیقھا من خلا
 .عناصر الإطار القانوني وكیفیة تلبیتھا للمعاییر الدولیة للانتخابات الدیمقراطیة
 .متطلبات الوصول الحر إلى العملیة الانتخابیة من قبل المرشحین والناخبین ووسائل الإعلام
ف ودقیق وسریع للنتائج كیفیة ضمان نزاھة العملیة الانتخابیة من خلال إجراءات التصویت، وتبویب شفا

بالإضافة إلى وجود أحكام حول الشفافیة في الإطار القانوني. 
 .إطار قانوني یستجیب للشكاوى والخروقات

التمویل السیاسي
 المبادئ والھیكلیات والمؤسسات الرئیسیة التي تضع الأساسي لإطار تنظیمي یتسم بالمصداقیة والواقعیة حول

التمویل السیاسي. 
یات المحتملة للقضایا الرئیسیة حول التمویل السیاسي وحجرة العثرة في البیئة المباشرة. التسو
 ،الفرص لعكس كیفیة تطبیق ما یتم تعلمھ على المھام المحددة في العمل، وإن أمكن، تجربة مھام التمویل السیاسي

وتعزیز المھارات لدعم العمل الحرفي والسیاسي للمشاركین. 
نتخابیة العملیات الا

الأمن الانتخابي 
 دور الأمن كعنصر أساسي في الانتخابات
 كیف یمكن أن تؤدي التھدیدات أو الأعمال العدائیة ضد موظفي الانتخابات والعملیات الانتخابیة إلى تقویض

تشریعي. أھداف الانتخابات الدیمقراطیة، والتأثیر سلباًُ◌ على نتائج الانتخابات والتركیبة السیاسیة للمجلس ال
 دور الأمن في المشتریات وتشكیل وتدریب ونشر الموظفین والموجودات
 القضایا المرتبطة بأمن المعلومات
 دور الجیش والشرطة المتعاونة مع الإدارات الانتخابیة
 إعداد تقییمات للتھدیدات والمخاطر
 الخطة الأمنیة للانتخابات

التدریب الانتخابي 
 مبادئ التدریب
التدریب، بما في ذلك تقییم الاحتیاجات والخطط التدریبیة والإستراتیجیة التدریبیة والترتیبات اللوجستیة تنفیذ
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 المھارات التدریبیة الفعلیة
التصویت في الخارج 

 مبادئ التصویت في الخارج (لماذا یجب أو لا یجب توفیر التصویت في الخارج؟ ما ھو المطلوب لعملیة
التصویت؟) 

 التصویت في الخارج بما في ذلك الترتیبات اللوجستیة (ما ھي أسالیب تسجیل الناخبین في بالنسبة للناخبین تنفیذ
في الخارج؟ ما ھي أسالیب التصویت؟ أي ومتى سیصوتون؟) بما في ذلك كلفة التصویت في الخارج 

 الأثر السیاسي للتصویت في الخارج
التصویت في الخارج تصمیم عملیة التقییم أو الإبلاغ لأنشطة

الاقتراع والفرز واستخراج النتائج 
 الأدوات المستخدمة في إعداد خطة لوجستیة دقیقة لعملیات الاقتراع والفرز واستخراج النتائج
 المعاییر والمبادئ والفنیات الإداریة الأساسیة للتخطیط اللوجستي الجید
ة) المطلوبة لعملیات الاقتراع والفرز واستخراج النتائج الموارد (البشریة والمادیة، الحساسة وغیر الحساس

الأنشطة اللاحقة للانتخابات 
 أھمیة فترة ما بعد الانتخابات للأطراف المعنیة بالانتخابات ومسؤولي الانتخابات وراسمي السیاسات باعتبارھا

فرصةً للتأمل والتخطیط للمستقبل
 جوانب الاستدامة المتعلقة بالانتخابات

نشطة التي تسبق الانتخابات الأ
 الأدوات المستخدمة لإعداد خطة لوجستیة دقیقة بطریقة حرفیة وأخلاقیة وواثقة
 درجة التعقید في العملیات اللوجستیة للانتخابات
 أھمیة التخطیط الدقیق لكافة جوانب الانتخابات

تسجیل الناخبین 
عاییر الأھلیة؟) مبادئ تسجیل الناخبین (لماذا یجب التسجیل؟ ما ھي م
الأسس القانونیة والأنواع الرئیسیة الثلاث لسجل الناخبین
 الخطوات التشغیلیة الرئیسیة من أجل التسجیل الناجح للناخبین
 النھج البدیلة لتسجیل الناخبین بالنسبة لمعدي الانتخابات وراسمي السیاسات ومجموعات المناصرة
ذیة لتسجیل الناخبین الترتیبات اللوجستیة والخطوات التنفی

العمل مع الأطراف المعنیة بالانتخابات 
الوصول إلى العملیات الانتخابیة 

 ًما ھي مشكلات الوصول، وما ھي الفئات -مجالات العملیة الانتخابیة والتي یعد في الوصول قضیةً ھامة
السكانیة المتضررة من ذلك، وما ھي الحلول الموجودة. 

عات المناصرة، بالإضافة إلى أدوات محددة لتحلیل الھیكلیات والإجراءات الانتخابیة، فرص التشبیك مع مجمو
وإعداد إستراتیجیات لتشجیع الوصول. 

من إجراء التحلیل اللاحق للانتخابات وصولاً إلى تصمیم -أھمیة العملیات التشاوریة طوال الدورة الانتخابیة
في الوصول. بغرض إحداث تحسن حقیقي -المواد والإجراءات

التثقیف المدني 
 مبادئ التثقیف المدني
 الأنواع المختلفة لبرامج التثقیف المدني
الوسائط المختلفة المستخدمة في برامج التثقیف المدني
التحضیر، التصمیم والتخطیط، التنفیذ، القضایا، التقییم-عناصر البرنامج
تصمیم الخطة/البرنامج للتثقیف المدني في بلدكم

لمساعدة الانتخابیة ا
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.أھمیة أ) النظر إلى الانتخابات على أنھا دورة ولیست فعالیة، ب) المصداقیة في العملیة الانتخابیة
 .الممارسات الجیدة في المساعدة الانتخابیة، سواء من وجھة نظر من یتلقھا ومن یقدمھا

المتنافسین في الانتخابات 
ابیة التي تؤثر على ممثلي الأحزاب والمرشحین. المبادئ والھیكلیات والعملیات الانتخ
 .طبیعة وتنظیم المنافسة السیاسیة بغرض إدارتھا بشكل فعال
 .آلیات التواصل بین الإدارات الانتخابیة والأحزاب
 .الجوانب الفنیة والقانونیة والتشغیلیة لتسمیة المرشحین من أجل ضمان عملیة انتخابیة ذات مصداقیة
لوبة لضمان الوصول العادل لوسائل الإعلام والاستخدام الملائمة لتمویل الحملات من أجل إیجاد الشروط المط

فرص متكافئة لجمیع المتنافسین.  
تسویة النزاعات الانتخابیة 

الأجھزة المسؤولة عن إدارة النزاعات الانتخابیة
الآلیات المستخدمة ومزایاھا ومساوئھا
 في التعامل مع النزاعات المعاییر والمبادئ المقبولة
 المھارات المستخدمة في الممارسات الفضلى في إدارة النزاعات بشكل غیر رسمي
 العملیات النمطیة للمحاكم ومزایاھا ومساوئھا في تسویة النزاعات

مراقبة الانتخابات 
 ھؤلاء المراقبین؟ ما الذي مبادئ المراقبة في الانتخابات (لماذا یعد وجود المراقبین ضروریا؟ً من یجب أن یكون

یجب أن یقوموا بھ؟) 
 إرشادات وأدوات تقییم مراقبة الانتخابات
مدونة قواعد السلوك للمراقبین
 خطة إدارة المراقبین

النوع الاجتماعي والانتخابات 
 .لماذا تعد مشاركة النساء في الانتخابات مھمةً وكیف یمكن تحسینھا
خابیة لتشجیع مشاركة النساء في مجموعات المناصرة النسائیة. العملیة والإستراتیجیات الانت
 .الأدوات المستخدمة في النظر إلى الانتخابات من وجھة نظر النوع الاجتماعي
 .فرص التشبیك لمجموعات المناصرة النسائیة

العمل مع الأطراف المعنیة بالانتخابات (تابع) 
الإعلام والانتخابات 

والعملیات الانتخابیة التي تؤثر على التنظیم الإعلامي، الحملات الانتخابیة، تغطیة المبادئ والھیكلیات
الانتخابات، تثقیف الناخبین. 

 .آلیات التواصل بین الإدارات الانتخابیة ووسائل الإعلام بشكل یسبق العملیة الانتخابیة
إعلام الناخبین 

.مبادئ إعلام وتثقیف الناخبین
 لبرامج إعلام وتثقیف الناخبین.الأنواع المختلفة
 .الوسائط المختلفة المستخدمة في برامج إعلام وتثقیف الناخبین
التحضیر، التصمیم والتخطیط، التنفیذ، القضایا، التقییم. -عناصر البرنامج
 .تصمیم الخطة/البرنامج لإعلام وتثقیف الناخبین في بلدكم
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الوحدات الأساسیة 

الإستراتیجي والمالي التخطیطإدارة الانتخاباتمدخل إلى 

المجموعات الموضوعیة لجمیع الوحدات الأخرى

العملیات الانتخابیةالعمل مع شركاء العملیة الانتخابیة الھیكل الانتخابي 

الناخبینتسجیلإلى العملیات الانتخابیةالوصولالقانونيالإطار

الانتخاباتقبلأنشطة ما والانتخابات الجنسنوعالدوائر الانتخابیة ترسیم

الانتخابي التدریبالانتخابیون المتنافسونالانتخابیةالأنظمة

والعد والنتائج الاقتراعالانتخابات مراقبةالانتخابات إدارةتصمیم 

الانتخابات بعدماشطة أنوالانتخاباتالإعلامالانتخابیة التكنولوجیا

(خارج الخارجيالتصویت الانتخابیةالمساعدةالسیاسيالتمویل
الوطن) 

الانتخابي الأمنالانتخابیة النزاعاتحل 

الناخبین إعلام

المدنیة التوعیة

تشیر إلى العنوان القصیر لكل وحدة العریضملاحظة: الكلمات التي بالخط الأسود 
" بوحدة مراقبة الانتخابات، ومجال الموضوع الثالث، والمقطع 3.4الترمیز: وتبعاً لذلك، تتصل  "الملاحظة 

الرابع.
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المعاییر الدولیة للانتخابات
Intro.2.112الانتخابات والدیمقراطیة
Intro.2.116جب معرفتھا حول الانتخابات والدیمقراطیةعشرة أشیاء ی
Intro.2.1/جلالة الملك عبدالله الثاني عن الإصلاح السیاسي لالاوراق النقاشیةمقتطفات منالانتخابات والدیمقراطیة في الاردن

19ابيوالانتخ
Intro.2.221المعاییر الدولیة للانتخابات في منطقة الشرق الاوسط وشمال افریقیا لریتشارد تشامبرز
Intro.2.233قائمة المصادر الاساسیة للمعاییر الدولیة للانتخابات
Intro.2.2 46الاردن والمعاییر الدولیة للانتخابات

2.2Intro. 201448الاوروبي لمتابعة الانتخابات الرئاسیة المصریة البیان التمھیدي لبعثة الاتحاد
Intro.2.2 201358البیان الاولي لبعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات النیابیة الاردنیة
Intro.2.2 201265البیان الاولي لبعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات اللیبیة
Intro.2.2201371معھد الدیمقراطي الوطني حول الانتخابات النیابیة الاردنیة البیان الاولي لل
Intro.2.2 200981التقریر النھائي للمعھد الدیمقراطي الوطني حول الانتخابات النیابیة في لبنان

خابیةتالدورة الان

Intro.5.2141كوستاریكا-الحالة الدراسیة
Intro.5.2144النرویج-الحالة الدراسیة
Intro.5.2148اسبانیا-الحالة الدراسیة
Intro.5.2151السوید-الحالة الدراسیة

المبادئ التوجیھیة لإدارة الانتخابات
Intro.6.1154السلوك الأخلاقي
Intro.6.2156الانتخابیةةلإدارالمبادئ التوجیھیة ل
Intro.6.3159مدونة قواعد السلوك في الأردن
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94 كتاب اشكال النظم الانتخابیة (ایدیا)/ الفصل الثاني Intro.4.1
100 الاردن الاطار القانون للانتخابات النیابیة  Intro.4.1
105 المستویات التشریعیة للاطار القانوني Intro.4.1

أنواع الإدارات الانتخابیة
106 الفصل الأول – IDEA - أشكال الإدارة الانتخابیة Intro.5.1
118 الفصل الرابع – IDEA - أشكال الإدارة الانتخابیة Intro.5.1
125 في الانتخابات البلدیة الإطار القانوني للھیئة المستقلة للانتخاب Intro.5.1
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تسجیل الناخبین
Intro.7.1 165الناخبین اھمیة عملیة تسجیل
Intro.7.2168معاییر وشروط الاھلیة الانتخابیة
Intro.7.2170جدول معاییر وشروط الاھلیة الانتخابیة في الاردن
Intro.7.3171المبادئ التوجیھیة لتسجیل الناخبین
Intro.7.3178معاییر اداء سجلات وجداول الناخبین
Intro.7.3179انواع الاختبارات للتدقیق على سلامة سجلات الناخبین
Intro.7.4180منھجیات التسجیل المختلفة

الترشح
Intro.8.1186معاییر اھلیة ومتطلبات الترشح
Intro.8.1 189قانون الانتخاب الاردنيالمواد الخاصة بالترشح في
Intro.8.1191جدول معاییر اھلیة ومتطلبات الترشح
Intro.8.2193مراحل عملیة الترشح
Intro.8.2194لمباديء العامة الارشادیة للادارة الانتخابیة خلال تولیھا ادارة وتنفیذ عملیة الترشحا
Intro.8.3 المعھد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیة - الانتخابیة الدیموقراطیةالحملاتIDEA196
Intro.8.3198المبادئ التوجیھیة للأحزاب السیاسیة والمرشحین
Intro.8.3 200للھیئة المستقلة للانتخاب والخاصة بتنظیم الحملات الانتخابیة11التعلیمات التنفیذیة رقم

تثقیف/إعلام الناخبین
Intro.9.1 لماذا یجب تثقیف الناخبینACE206
Intro.9.1208نقاش حول التعریفات
Intro.9.1 الأفكار والتعریفات الرئیسیة لإعلام الناخبین، توعیة الناخبین، التثقیف المدنيACE209
Intro.9.1220تعریفات رسم فین البیاني
Intro.9.1221بینمبادئ إعلام الناخ
Intro.9.2222الخطوات الثماني

التخطیط للفعالیة الانتخابیة
Intro.10.1223التخطیط الانتخابي

المبادئ التوجیھیة للاقتراع والفرز وإجراءات استخراج النتائج
Intro.11.1 المبادئ التوجیھیة لعملیات الاقتراعACE231
Intro.11.1 المبادئ التوجیھیة لفرز الأصواتACE235
Intro.11.1م إدارة النتائجاالمبادئ التوجیھیة لنظACE239
Intro.11.12013243/الانتخابات النیابیة الاقتراع والفرز واستخراج النتائج في الأردنالمرتكزات الاساسیة لعملیات

القدرة على الوصول الى الانتخابات
Intro.12.1245اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
Intro.12.1247حكام إضافیة محددة حول حقوق الإنسان
Intro.12.1الناخبون المھمشون والفئات ذات الاحتیاجات الخاصة-ACE251
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Intro.12.1ترتیبات خاصة أخرى لعملیة التصویت -ACE255
Intro.12.1256معاییر المشاركة في الانتخابات للمواطنین ذوي الاعاقة
Intro.12.1261اجراءات الھیئة المستقلة للانتخابات لتعزیز مشاركة الاشخاص ذوي الاعاقة في العملیة الانتخابیةتدابیر و
Intro.12.1 264العوائق المحتملة والاستراتیجیات المقترحة

النزاعات الانتخابیة أثناء الانتخابات
Intro.14.1لفھم والفصل في وحل النزاعات الانتخابیة (المبادئ التوجیھیة -المجالات الرئیسیة للشكاوى الانتخابیةGUARDE (
265الفصل الثاني
Intro.13.1) العدالة الانتخابیة، المعھد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیةIDEA267) الفصل الرابع والتاسع
Intro.13.1) العدالة الانتخابیة، المعھد الدولي للدیمقراطیة والمساعدة الانتخابیةIDEA268) الفصل السادس
Intro.13.2280الضمانات الدولیة للعدالة الانتخابیة
Intro.13.2284الاطار القانوني للنزاعات الانتخابیة في الأردن
Intro.13.2الاجراءات القانونیة لأنظمة الفعالة للفصل في الشكاوي الانتخابیة)GUARDE287) الفصل الثاني
Intro.13.2التقریر النھائي لبعثة المراقبة الانتخابیة التابعة للاتحاد الأوروبي - زاعات الانتخابیة الأردنیةألیات حل الن

)EUEOM(293
Intro.13.2 2013295ملخص حول أنواع وأعداد الشكاوي والطعون المقدمة في الانتخابات النیابیة عام
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ما ھو المقصود بالدیمقراطیة؟ 

یعتبر اعتبار الدیمقراطیة نظام حكم مكون من أربعة عناصر: 

نظام سیاسي لاختیار واستبدال الحكومة من خلال انتخابات حرة ونزیھة .1

المشاركة الفعالة للأشخاص، كمواطنین، في الحیاة السیاسیة والمدنیة .2

حمایة حقوق الإنسان لكافة المواطنین .3

. 1القانون، والذي یتم بموجب تطبیق القوانین والإجراءات على جمیع المواطنین على حد سواءسیادة.4

سواء بشكل مباشر، - شكلاً من أشكال الحكم یفترض من خلال مشاركة كافة المواطنین المؤھلین على حد سواءالدیمقراطیةتمثل 

وإعداد وصیاغة القوانین المطبقة لإدارة المجتمع. وتتضمن من خلال اقتراع -من خلال الممثلین المنتخبین، أو غیر مباشر

الدیمقراطیة المساواة والعدالة والحریة الاجتماعیة والدینیة والثقافیة والعرقیة. ویعود أصل ھذا المصطلح إلى اللغة الإغریقیة من 

) κράτοςتعني "الشعب" و () وδῆμος) والتي تعني "حكم الشعب"، والتي جاءت من الكلمتین (δημοκρατίαخلال كلمة (

وتعني "السلطة" أو "الحكم" في القرن الخامس قبل المیلاد للإشارة إلى الأنظمة السیاسیة التي كانت موجودة في المدن الإغریقیة، 

من الرجال وقد منح النظام السیاسي في أثینا القدیمة، على سبیل المثال، المواطنة الدیمقراطیة لفئة مرموقة وبشكل واضح في أثینا.

الأحرار واستثنت العبید والنساء من المشاركة السیاسیة. وفي كافة الحكومات الدیمقراطیة طوال التاریخ القدیم والحدیث تقریباً، 

تألفت المواطنة الدیمقراطیة من طبقة مرموقة لحین الحصول على حق الاقتراع لكافة المواطنین البالغین في معظم الدیمقراطیات 

القرنین التاسع عشر والعشرین.ر الحركات المطالبة بالاقتراع في الحدیثة عب

الاستحواذ على السلطة من قبل فرد واحد، كما ھو الحال في الملكیة المطلقة، أو ھاوتتناقض الدیمقراطیة مع أشكال الحكم التي یتم فی

حال في نظام حكم الأقلیة. رغم ذلك، تعتبر ھذه عندما یتم الاستحواذ على السلطة من قبل مجموعة صغیرة من الأفراد، كما ھو ال

الاختلافات، والمأخوذة من الفلسفة الإغریقیة، الآن غامضةً كون الحكومات المعاصرة تعد مزیجاً من النظام الدیمقراطي، نظام حكم 

الأقلیة، النظام الملكي.    

وجد شكلان أساسیان، حیث یتعلق كلاھما بكیفیة قیام مجتمع وعلى الرغم من وجود العدید من الأشكال المتنوعة للدیمقراطیة، لكن ی

المواطنین المؤھلین بالتعبیر عن إرادتھم. ومن بین أشكال الدیمقراطیة تلك الدیمقراطیة المباشرة، والتي یستطیع كافة المواطنین 

معظم الدیمقراطیات الحدیثة، یبقى من خلالھا بشكل مباشر وفعال في عملیة اتخاذ القرارات السیاسیة. وفيالمشاركةالمؤھلین

مجتمع المواطنین المؤھلین السلطة السیادیة، لكن تتم ممارسة السلطة السیاسیة بشكل غیر مباشر من قبل ممثلین منتخبین، ویطلق 

على ذلك الدیمقراطیة التمثیلیة.

نتخاب رئیس الدولة بشكل یتم تمثیلھم. وإذا تم اوتتضمن الدیمقراطیة التمثیلیة انتخاب مسؤولین حكومیین من قبل المواطنین الذین 

. 2، فإنھا تدعى عند ذلك جمھوریةً دیمقراطیةً دیمقراطي

1 What is Democracy?’ Lecture at Hilla University for Humanistic Studies, January 21, 2004.
http://en.wikipedia.org/wiki/Democracy12مقتبس من 2
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الانتخابات في الدول الدیمقراطیة 

قبل استخدام الانتخابات لتحدید قادة الدول أو المدن أو البلدات، كانت السلطة تقع تحت ید أولئك القادرین على الحصول علیھا من 

القوة أو الجیش. ومن أجل تغییر القادة، كان من الضروري في العادة الإطاحة بالقادة الحالیین بالقوة. ویمكن القول أنھ وبدون خلال

الانتخابات، یوجد أمام مواطني الدول خیاران: التعرض للاضطھاد من قبل القادة الذین استحوذوا على السلطة من خلال الجیش، أو 

ى السلطة من خلال وسائل سلمیة.تحل الانتخابات مكان التنافس العنیف علوبذلك ة. الإطاحة بھؤلاء القاد

ویشكل ذلك إقراراً بأن ویتم إجراء الانتخابات على نحو منتظم، حیث تجرى في العادة كل أربع أو خمس سنوات في معظم الدول. 

ون فیھا تتغیر عبر الوقت. كما تشكل الانتخابات تذكیراً آراء المواطنین حول طریقة إدارة ممثلیھم للدولة أو المدینة التي یعیش
، وأنھ یمكن إزاحتھم من السلطة عبر الانتخابات في حال مستمراً للقادة بأنھم یستمدون الشرعیة من المواطنین عبر الانتخابات

اعتقد المواطنون أنھم لا یقومون بعملھم بصورة جیدة. 

حدید من یجب أن یقود البلاد (على سبیل المثال، نظام القرعة والذین كان متبعاً في وعلى الرغم من وجود طرق سلمیة أخرى لت

بلاد الیونان القدیمة)، أصبحت الانتخابات الطریقة السائدة التي یتم من خلالھا اختیار ممثلي المواطنین في معظم دول العالم. وفي 

الانتخابات لمؤسسة برلمانیة على المستوى الوطني.  الواقع، لا تزال ھنالك بضعة دول لا یوجد فیھا أي من أشكال 

بناءً على ذلك، تمثل الانتخابات منافسةً على السلطة على أساس التعبیر الرسمي لتفضیلات المواطنین. فمن خلال الانتخابات، یتم 

ي اتخاذ القرار بشأن من تجمیع تفضیلات المواطنین في قرار جماعي حول المرشحین الناجحین. ومن خلال مشاركة المواطنین ف

تمنح الانتخابات الشرعیة للحكومات، سواء في أعین مواطنین تلك الدولة، وكذلك عن التعامل مع الجھات یجب أن یقودھم، 

دولة في إطار العلاقات الدولیة.الأخرى خارج ال

مخاطر إجراء الانتخابات 

ً لنلا تعتبر الانتخابات عملاً لا ینطوي على أیة مخاطر. فبا على السلطة، قد تؤدي الانتخابات إلى حدوث ظر إلى أنھا تمثل تنافسا

استقطابات في المجتمعات. وإذا لم تتم إدارة الانتخابات على نحو جید، وإذا لم تقبل الأطراف المعنیة بنتائج العملیات الانتخابیة، 

ظل غیاب إدارات انتخابات قویة ومستقلة قادرة على تصبح احتمالیة وقوع أعمال عنف وربما نشوب حرب أھلیة مرتفعةً. وفي 

إجراء الانتخابات بحسب العملیات والإجراءات الموضوعة، ستصبح الانتخابات عرضةً للتحایل والممارسات الخاطئة. وقد یؤدي 

یة المطاف إلى حدوث انتشار التحایل والممارسات الخاطئة في العملیات الانتخابیة إلى فوز المرشحین الخطأ، مما سیؤدي في نھا

م الاستقرار واندلاع أعمال عنف.حالة من عد

كما قد تؤدي الانتخابات إلى حالة من عدم الاستقرار في حال عدم وجود فائز بشكل قاطع في الانتخابات، وإذا تعذر تشكیل حكومة 

من المرشحین الفائزین في الانتخابات. 

سھل إدارتھا. وفي واقع الأمر، تم وصف الانتخابات على أنھا النشاط الأكبر والأضخم وتعتبر الانتخابات عملیةً مكلفةً ولیس من ال

من حیث المتطلبات اللوجستیة في زمن السلم، ذلك أنھا تغطي جمیع السكان البالغین في البلاد. 
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للانتخابات والدیمقراطیة موحدةرؤیة 

لدیمقراطیة وأھمیة الانتخابات في الدول الدیمقراطیة. وفیما یلي أحد تلك قامت العدید من المنظمات الدولیة بالإعلان عن رؤیتھا ل

الأمثلة، والتي تلخص السبب الوجیھ وراء إجراء الانتخابات في الدول الدیمقراطیة. وقد تم أخذ ھذا الاقتباس من رؤیة المعھد 

الدیمقراطي الوطني في إطار عملھ لدعم الدیمقراطیة الانتخابیة. 

د بأن: ویقر المعھ

 الانتخابات الحقیقیة لا تعد مجرد مھمةً فنیة، بل ھي تشكل حقاً إنسانیاً ھاماً یرتبط بطیف واسع من المؤسسات وقدرة المواطنین

على ممارسة حقوقھم المدنیة والسیاسیة الأخرى. 

لمدى قوة المؤسسات الدیمقراطیة، كما أنھا توضح الطبیعة ً الأساسیة للمنافسة على السلطة تمثل الانتخابات اختباراً دوریا

السیاسیة في البلاد. 

 تمثل الانتخابات الأداة لمشاركة المواطنین في العملیة الدیمقراطیة، كما أنھا تساعد في بناء القدرات الأساسیة لإیجاد نظام حكم

دیمقراطي وخاضع للمساءلة. 

راطیة بتوفیر حیاة أفضل من خلال ربط مصالح الناخبین تشكل الانتخابات جزءً من العملیة التي تقوم من خلالھا الدیمق

بعملیة اختیار المرشح أو الحزب أو السیاسة من خلال الخطاب والاقتراع العام.  

3تشكل الانتخابات إحدى وسائل إدارة الصراعات العنیفة المحتملة وتعزیز الأمن الإنساني .

اقتباسات حول الانتخابات والدیمقراطیة 

الأمم المتحدة - لانتخابات لوحدھا معنى الدیمقراطیةلا تمثل ا

، وإن كانت خطوةً مھمة وأساسیةً في حیث لا تعد الانتخابات غایةً بل مجرد خطوةلا تشكل الانتخابات بحد ذاتھا معنى الدیمقراطیة. 

ي مواطن كما ھو منصوص الغالب، على درب الوصول إلى دمقرطة المجتمعات وترسیخ الحق في المشاركة في الحكم في بلد أ

علیھ في الصكوك الدولیة بشأن حقوق الإنسان. وسیكون من سوء الطالع الخلط بین الغایة والوسیلة ونسیان أن الدیمقراطیة تنطوي 

على أكثر بكثیر من مجرد القیام بالإدلاء بالصوت بشكل دوري، حیث أنھا تغطي عملیة مشاركة المواطنین في الحیاة السیاسیة في 

دھم.   بل

1991تشرین أول 19، 46/609دة" أ/تقریر الأمین العام للأمم المتح-"تعزیز فعالیة مبدأ الانتخابات الدوریة والحقیقیة

الاتحاد الأوروبي -الانتخابات لا توازي الدیمقراطیة

الدمقرطة وعنصراً ھاماً في التمتع على الرغم من أن الانتخابات لا توازي الدیمقراطیة، إلا أنھا تشكل خطوةً أساسیةً في عملیة 

الكامل بسلسلة واسعة من حقوق الإنسان. وتشكل الانتخابات فعالیات خاصة بحقوق الإنسان لسببین. 

كونھا تمنح الحق للمواطنین في التعبیر عن إرادتھم السیاسیة. أولاً 

نتخابات في مناخ یتسم باحترام حقوق الإنسان. ومن أجل أن تكون حرةً ونزیھةً بشكل حقیقي، فإنھ یتوجب إجراء الاثانیاً 

https://www.ndi.org/elections14مقتبس من 3
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الإعلان العالمي ویعتبر الحق في المشاركة في الحكم بشكل مباشر أو عبر ممثلین یتم اختیارھم بشكل حر منصوصاً علیھ في 
).  25(المادة العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ) و1.21(المادة لحقوق الإنسان 

لأمین العام للأمم المتحدة امة اقتباس من كل

... ونحن لا نستطیع تجاھل حقیقة أنھ وبینما تعد الدیمقراطیة شرطاً ضروریاً لاعتراف بحقوق الإنسان الأساسیة، إلا أنھا لا تعد 

فرصةً ضئیلة بحد ذاتھا كافیةً لضمان التمتع الفعلي بتلك الحقوق. وفي واقع الأمر، توجد أمام الدیمقراطیة السیاسیة الحقیقیة

للاستمراریة، ویعتبر الاستقرار غیر ملموس إذا لم یقترن بتحقیق العدالة الاجتماعیة. من أجل تعزیز ھذه العدالة، فإنھا تتطلب 

الحصول على المساعدة ممن یشجعون علیھا بشكل صریح، وإن كانوا في غالب الأحیان، یتخلون عنھا مباشرةً عقب تحقیقھا... 

1990للأمم المتحدة، تشرین أول الأمین العام 
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ألینا روكا مینوكال 

تمثل معظم الدول في الوقت الحاضر دیمقراطیات رسمیة .1

لقد شھد العالم تحویلات سیاسیة جذریة خلال العقود الثلاث الماضیة. والیوم، تمثل معظم الدول دیمقراطیات رسمیة. 

وحتى في منطقة الشرق الأوسط، والذي بدت لفترة طویلة عصیةً على الدمقرطة، فإنھا تمر في مرحلة تغییر جدري. فقد أزاح 
حیث حكمت تلك تونس، مصر، لیبیا، الیمنالربیع العربي أنظمةً تسلطیةً قادت مقالید البلاد لزمن طویل كما ھو الحال في 

عاماً. 129إلى الأنظمة مجتمعةً ھذه البلدان لما یصل

أذربیجان، البحرین، روسیا البیضاء، الصین، أنظمة الحكم المطلق ھي: تتبعفإن الدول التي لا تزال ، 2011وبنھایة العام 
كوبا، إرتیریا، إیران، كازاخستان، الكویت، لاوس، كوریا الشمالیة، سلطنة عمان، قطر، السعودیة، سویزلاند، سوریا، 

تركمانستان، الإمارات، فییتنام، أوزباكستان. 

Sources: Economist Intelligence Unit (2011) Democracy Index 2011: Democracy Under Stress. London: Economist Intelligence
Unit; Chilton, Cyana (nd) ‘The Chronology of Political Change’. Blog post. Woodrow Wilson Center.

یعیش أكثر من ثلث سكان العالم في ظل أنظمة تسلطیة.2

من سكان العالم في دول تتمتع بإحدى أشكال الدیمقراطیة، بینما لا % 62.4، یعیش 2011بحسب مؤشر الدیمقراطیة للعام 
من السكان الذین لا یعیشون %51.3لوحدھا الصینمن سكان العالم یعیشون في ظل أنظمة تسلطیة. وتمثل % 37.6یزال 

في أنظمة دیمقراطیة رسمیة. 

Source: Economist Intelligence Unit (2011) Democracy Index 2011: Democracy Under Stress. London: Economist
Intelligence Unit.

أصبحت الانتخابات ظاھرة عالمیة تقریبا .3

دولةً بعد دولة، خاطر الناس بحیاتھم من أجل الدعوة لإجراء انتخابات حرة، وقد تم إجراء الانتخابات في جمیع دول العالم 
- تتطلب الدیمقراطیة أكثر بكثیر من مجرد عقد الانتخابات. وبشكل واضح، 2012-2000باستثناء خمسة دول خلال الأعوام 

لكن الانتخابات تعد من بین أبرز عناصر الدیمقراطیة، وقد أصبحت الانتخابات ظاھرةً عالمیةً تقریباً. 

انتخابات خلال وتتمثل الدول الخمس الوحیدة في العالم (والتي یزید عدد سكانھا عن نصف ملیون نسمة) والتي لم تجري 
الصین، إرتیریا، قطر، السعودیة، الإمارات. فیما یلي: 2012- 2000الأعوام 

Sources: Hyde, Susan (2011) The Pseudo-Democrat’s Dilemma: Why Election Observation Became an International Norm. New
York: Cornell University Press; Personal communication with Susan Hyde, Associate Professor of Political Science and
International Affairs, Yale University (22 February 2013).

تم استبدال معظم القادة في إفریقیا عبر الانتخابات، ولیس بقوة السلاح.4

ن قادة أفریقیا بوسائل عنیفة (الانقلابات م%75على الرغم من أنھ وخلال فترة الستینیات والسبعینیات، تم خلع نحو 
. %19، انخفضت ھذه النسبة إلى 2005-2000والتمرد)، فإنھ وخلال الفترة ما بین 

Source: Posner, Daniel N. and Young, Daniel J. (2007) ‘The Institutionalization of Political Power in Africa’. Journal of
Democracy 18(3):126-140.

لكن لا تعتبر الانتخابات على الدوام فعالیات سلمیة.5

على الرغم من أن الانتخابات قد تعد أساسیةً لتشجیع الشرعیة والاستقرار والتنمیة، فإنھا قد تكون أیضاً مصدراً لمشكلات 
عمیقة. حیث قد تثیر الانتخابات صراعات عنیفة، وذلك عندما تؤدي إلى دینامیكیات "الفائز یأخذ كل شيء" والتي تزید من 

، حیث قد یأخذ الأمر شكل الخیانة وذلك عندما تقوم 2007في العام كینیاالمثال في مخاطر التنافس السیاسي. وكما یوضح 
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إحدى العرقیات أو الأطراف المھزومة في الصراع كإقلیم أو دین بالإعلان عن الولاء السیاسي. فعلى سبیل المثال، قدرت 
ب الصحراء الإفریقیة الكبرى أعمال الانتخابات في جنومن% 20، شھد 2007-1990دراسة حدیثة أنھ ما بین الأعوام 

فقط من الانتخابات لم تشھد أحداث عنف. والمقصود بأعمال العنف الكبیرة ھنا القمع العنیف %40عنیف كبیرة، وأن نحو 
(على سبیل المثال، الاعتقالات رفیعة المستوى لفترات طویلة لقادة الأحزاب، الاستخدام المتسق للترھیب العنیف، أعمال القتل

شخصاً 20إلى قتل والاغتیالات والتعذیب) و/أو الحملات العنیفة للغایة، والتي تتضمن ھجمات مادیة متكررة ومنسقة تؤدي
أو أكثر.

Source: Straus, Scott and Taylor, Charlie (2009) Democratization and Electoral Violence in Sub-Saharan Africa, 1990-2007.
Madison: University of Wisconsin.

لا تزال نوعیة العدید من ھذه الأنظمة الدیمقراطیة تشوبھا الكثیر من العیوب.6

علاوةُ على ذلك، وعبر كثیر من دول العالم النامي، تعتبر الأنظمة الدیمقراطیة دیمقراطیةً من حیث الشكل فقط ولیس 
نظمة مؤسسات تعتبر في الغالب جوفاء وضعیفة وغیر فعالة، كما أن قدرتھا بالضرورة من حیث الجوھر. حیث تمتلك ھذه الأ

على تأدیة مھامھا لا تزال متباینةً. وتمثل ھذه الدیمقراطیات الناشئة، والتي تدعى أنظمةً "غیر التحرریة" أو "التفوضیة" أو 
مقراطیة التحرریة، وجود بعض المؤسسات "الھجینة" أو "أنوقراطیة"، أنظمةً غامضةً تجمع ما بین القبول البلاغي للدی

ات غیر تحرریة أو الدیمقراطیة الرسمیة والاحترام لمجال محدود من الحریات المدنیة والسیاسیة، والتي تعتبر في العادة صف
حتى تسلطیةً.

Sources: Economist Intelligence Unit (2011) Democracy Index 2011: Democracy Under Stress. London: Economist Intelligence
Unit; Rocha Menocal, Alina and Fritz, Verena with Rakner, Lise (2008) ‘Hybrid regimes and the challenges of deepening and
sustaining democracy in developing countries’. South African Journal of International Affairs 15(1):29-40.

لا تزال تداول السلطة محدوداً جداً في جنوب الصحراء الإفریقیة الكبرى .7

على الرغم من أن دیمقراطیة التعددیة الحزبیة أصبحت شائعةً في دول جنوب الصحراء الإفریقیة الكبرى، فإن تداول السلطة 
ئلة (سواء قانونیة أو غیر قانونیة). فمنذ العام بین الأحزاب لا یزال نادراً، مما یشیر إلى تمتع الأحزاب الحاكمة بمزایا ھا

جزر القمر، 2011الرأس الأخضر، 2006بنیندولة انتقالاً للسلطة بین الأحزاب السیاسیة (51من أصل 14شھدت ، 2000
ساو ، 2005، 2000موروشیوس، 2007موریتانیا، 2002مالي، 2012مالاوي، 2005لیبیریا ،2008غانا، 2006
). 2011زامبیا، 2007سیرالیون، 2012السنغال، 2001وبرنسیبتومي 

Source: Atwood, Richard (2012) How the EU can support peaceful post-election transitions of power: lessons from Africa.
Brussels: Policy Department, Directorate-General for External Policies, European Parliament.

تمیل الدول الأكثر ثراءً إلى اعتماد الأنظمة الدیمقراطیة.8

یمثل الارتباط الإیجابي بین (المستویات المرتفعة من) الثروة والدیمقراطیات (الراسخة) والذي تمت الإشارة إلیھ لأول مرة من 
لاقات بین علوم الاجتماع. والیوم، وباستثناء ، واحدةً من أقوى وأمتن الع1959قبل مارتن لیبسیت في مقال شھیر في العام 

دولة في العالم (بحسب تصنیف البنك الدولي) تمثل دیمقراطیات راسخة بالكامل. 25الدول النفطیة، فإن أغنى 

دولار أمریكي 6,055وفي الواقع، لم یسقط أي نظام دیمقراطي على الإطلاق عقب الوصول إلى مستوى معین من الدخل (
عندما سقطت في براثن التسلطیة لأرجنتینوكان ھذا الأمر ینطبق على ا-الجدول العالمي لجامعة بنسلفانیا)للفرد في 

لدیمقراطیة . لكن الارتباط لا یعني السببیة ولا یزال النقاش حول ما إذا كانت التنمیة تؤدي إلى ا1963البیروقراطیة في العام 
أو العكس مستمراً.

Sources: Przeworski, Adam, Alvarez, Michael E., Cheibub, Jose Antonio, and Limongi, Fernando (2000) Democracy and
Development: Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990. Cambridge: Cambridge University Press; The World
Bank. (2011) World Bank Development Indicators 2011; Rocha Menocal, Alina (2012) ‘Analysing the relationship between
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democracy and development’. Commonwealth Good Governance 2011/12: Democracy, development and public administration.
London: Nexus Strategic Partnerships for the Commonwealth Secretariat.

1997تضاعف عدد البرلمانیات تقریبا منذ العام .9

رواندا، أندورا، دول بترتیب تنازلي من حیث نسبة النساء في مجالس النواب ھي: 10، فإن أعلى 2013اعتباراً من نیسان 
كوبا، السوید، جزر سیشل، السنغال، فنلدا، جنوب أفریقیا، نیكارجوا، أیسلندا. 

وبشكل ملحوظ، تملك بعض أقدم وأعرق الدیمقراطیات في العالم، باستثناء الدول الاسكندنافیة، عدداً قلیلاً جداً من البرلمانیات 
من % 22.5في العالم، حیث تشكل النساء 58في المرتبة المملكة المتحدة مقارنةً بالأنظمة الدیمقراطیة الناشئة. حیث تصنف 

من عدد أعضاء مجلس % 17.8، حیث تشكل النساء 78ینما تأتي الولایات المتحدة في المرتبة عدد أعضاء مجلس العموم، ب
النواب.  

Source: Inter-Parliamentary Union (2013) Women in National Parliaments.

لا تعد الانتخابات المكلفة بالضرورة انتخابات جیدة.10

-دولار أمریكي6,000,000,000(بما في ذلك التمویل الخاص والحكومي) 2012في العام الأمریكیةبلغت كلفة الانتخابات 
كوسوفو، رواندا، النیجر، ملاوي، قرغیزستان.  أي ما یوازي تقریباً الناتج المحلي الإجمالي السنوي في بعض الدول مثل 

ملیون جنیھ استرلیني 31إنفاق ما مجموعھ ضئیلاً للغایة. حیث تم المملكة المتحدةویجعل ھذا الرقم من كلفة الانتخابات في 
مما -2010من قبل كافة الأحزاب خلال الانتخابات العامة الأخیرة في المملكة المتحدة في العام ملیون دولار أمریكي) 49(

. مرةً للشخص الواحد23مرةً، و120یجعل إنفاق الولایات المتحدة أكبر بمقدار 

دولار أمریكي للناخب المسجل الواحد (أو 13.74حیث وصلت إلى -باھظةً 2007كینیا لعام كما كانت تكالیف الانتخابات في 
. دولار أمریكي0.70إلى 2008غانا للعام دولاراً لكل عملیة إدلاء بصوت). وفي المقابل، وصلت كلفة الانتخابات في 29

على تجنب الصراعات وأطلقت موجة من العنف الشدید، لم تقدركینیالكن، وعلى الرغم من ارتفاع كلفتھا، فإن الانتخابات في 
دون تسجیل حوادث تذكر.  غانابینما مرت الانتخابات في 

Sources: Cordelia Hebblethwaite (2012) ‘US Election: How can it cost $6 bn?’ BBC News Magazine, Washington DC (2
August); Dialogue Africa Foundation (2009, revised edition) Kriegler and Waki Reports on 2007 Elections – Summarised
version. Nairobi: Konrad-Adenauer-Stiftung.

. 2013معھد التنمیة عبر البحار، 

شركائھ. إن الآراء المذكورة في ھذه المادة تعود للمؤلف فقط ولا تمثل بالضرورة آراء معھد التنمیة عبر البحار أو 

Overseas Development Institute
203 Blackfriars road | London SE1 8NJ | UK
Tel: +44 (0)20 7922 0300 | Fax: +44 (0)20 7922 0399
www.odi.org.uk

المؤلف: ألینا روكا مینوكال، مسؤول أبحاث في معھد التنمیة عبر البحار 

المستشار البحثي: بیرل سامنداري مسعودي 

www.stevendickie.com/designالتصمیم: ستیفن دیكي، 

% 19.3أن الصین وحدھا تشكل 2. وفي النسخة الأصلیة، أشار النص حول الحقیقة رقم 2013تمت مراجعة ھذه الوثیقة في آب 
% من مجموع 19.3من مجموع عدد السكان الذین لا یعیشون في أنظمة دیمقراطیة رسمیة. ویشكل عدد سكان الصین في الواقع 

د السكان الذین یعیشون في أنظمة غیر دیمقراطیة. وقد تم عكس ذلك بشكل دقیق في % من عد51.3عدد سكان العالم، كما یشكلون 
الرسم نفسھـ وتم تحدیث النص بناءً على ذلك. 
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:تطویر نظامنا الدیمقراطي لخدمة جمیع الأردنیین

 الدیمقراطیة في جوھرھا عملیة حیّة نمارسھا جمیعاً، مواطنین ودولة. وفي الأردن، شكَّل الدستور أساس الحیاة السیاسیة
إطاراً تنظیمیاً لقراراتنا وخیاراتنا على مدى تسعین عاما. وھذا ھو الأساس، ولكن لا بد أن والدیمقراطیة الذي طالما وفر

تستمر المؤسسات والقوانین بالتطور والارتقاء نحو الأفضل. لقد حققنا بالفعل تقدماً مشھوداً على ھذا الطریق في السنوات 
ور إلى تعزیز الفصل والتوازن بین السلطات، ورسخت الأخیرة، إذ قادت التعدیلات الدستوریة التي شملت ثلث الدست

استقلال القضاء، وصون حقوق المواطن. كما تم إنشاء محكمة دستوریة، وھیئة مستقلة للانتخاب. وھذه الانجازات تھدف 
إلى تمكین شعبنا الأردني من رسم مستقبل الوطن بشفافیة وعدالة وبمشاركة الجمیع.

نظام الدیموقراطي الذي نعمل على بنائھ واضحة، كما أن طریق الوصول إلیھ واضح، لكنھ وعلیھ، فإن رؤیتنا لطبیعة ال
لیس بالطریق السھل، ولا یوجد طریق مختصر، إنھ طریق یبُنى بالتراكم، ویحتاج بشكل أساسي إلى مراجعة أھم 

.قرارممارساتنا الدیمقراطیة، وفي مقدمتھا: كیف نختلف ضمن نقاشاتنا العامة، وكیف نتخذ ال

 ،إن تكوین مجتمع دیمقراطي متقدم ھو نتاج التعلّم من التجارب المتراكمة، والجھود المشتركة، وتطویره مع مرور الوقت
ولا یتم ذلك من خلال مرحلة إصلاحیة محددة أو جملة إصلاحات واحدة. فالإصلاح الدیمقراطي لا یختزل بمجرد تعدیل 

مستمرا للنھج الذي یحكم الممارسات والعلاقة بین المواطنین، والجھاز الحكومي، للقوانین والأنظمة، إنما یتطلب تطویرا 
.والنواب الذین یحملون أمانة ومسؤولیة اتخاذ القرار بالنیابة عن المواطنین الذین انتخبوھم

ة وصون إن مبادئ مسیرتنا ونھجنا الإصلاحي راسخة وواضحة، فنحن ملتزمون برعایة وتعزیز مبدأ التعددیة السیاسی
حقوق جمیع المواطنین، ومستمرون أیضا في تطویر منظومة من الضوابط العملیة لمبادئ الفصل والتوازن بین السلطات 
وآلیات الرقابة من أجل بناء نظام دیمقراطي سلیم، وسنعمل على تقویة مجتمعنا المدني، وسنحرص على توفیر فرصة 

.حمایة حقوق جمیع المواطنین التي كفلھا الدستورعادلة للجمیع للتنافس السیاسي، والاستمرار في

:الأنظمة الدیمقراطیة والنموذج الأردني

 إن المبدأ الأساسي للدیمقراطیات الحدیثة یقوم على اختیار الشعب لممثلین ینوبون عنھ في اتخاذ القرارات على مستوى
نماذج في تطبیق ھذا المبدأ الدیمقراطي. ففي الوطن، ومع تطویر مختلف الدول لأنظمتھا الدیمقراطیة، برزت عدة 

الجمھوریات على سبیل المثال، ھناك أنظمة رئاسیة وأنظمة برلمانیة. وفي الأنظمة الرئاسیة (كما ھو الحال في فرنسا) 
ل الرئیس المنتخب تعیین حكومة بشكل مباشر، مع اشتراط موافقة البرلمان في بعض الأحیان. وفي الأن ظمة عادة ما یخَُوَّ

البرلمانیة (كما ھو الحال في تركیا) غالبا ما یتم تشكیل الحكومة من خلال رئیس وزراء یمثل حزب الأغلبیة في البرلمان 
أو یمثل ائتلافا لأحزاب تحظى بالأغلبیة.

قبل حزب أمّا في الملكیات الدستوریة، وإلى حد شبیھ بالأنظمة الجمھوریة البرلمانیة، فإن الحكومات غالبا ما تشُكل من
الأغلبیة المنتخب، أو ائتلاف لأحزاب تحظى بالأغلبیة في المجلس التشریعي (كما ھو الحال في إسبانیا وبلجیكا).

 إن ھناك تباینات عدةّ لكل من ھذه النماذج،  لكن الثابت في الأمر ھو أنھ لا یوجد وصفة واحدة صحیحة بالمطلق تناسب
ة یعكس بالمجمل التاریخ والثقافة الخاصة بھا. فالیوم، وضمن محیطنا الإقلیمي، جمیع الدول. فالنظام السیاسي لكل دول

نرى في مصر وتونس مساع لتطویر الأنظمة الجمھوریة، فیما یشكل المغرب والأردن نماذج لملكیات دستوریة. وقد 
طوة التالیة في ھذه تطورت ملكیتنا الدستوریة على مدار تسعة عقود، وستستمر في التطور والتحدیث، وستكون الخ

المسیرة المباركة بإذن الله آلیة تشكیل الحكومات

:أدوار تنتظرنا لنجاح دیمقراطیتنا المتجددة
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 إن لانتخاباتنا النیابیة الأخیرة أھمیة كبرى، فھي مؤشر على طریق الإصلاح والتغییر الذي اختطھ الأردن، وقد أجریت
الأمر الذي أھّلھا أن تحظى بإشادة محلیة وعربیة ودولیة غیر مسبوقة، حیث في أجواء تسودھا الدیمقراطیة والشفافیة، 

%، وھي من أعلى النسب في تاریخ المملكة وعلى 57%، وقاربت نسبة الاقتراع 70تجاوزت نسبة التسجیل للانتخاب 
راً في العالم العربي. مستوى العالم. وتقُرأ نسب المشاركة ھذه بشكل إیجابي عند مقارنتھا بانتخابات أخرى أجریت مؤخ

% التي سجلت في الشقیقتین مصر ولیبیا، وھي تتقدم على نسب المشاركة 62فالمشاركة في الأردن اقتربت من نسبة الـ 
% وحظیت بإشادة دولیة أیضاً. ومن الملامح الأخرى الجدیرة 45في المملكة المغربیة الشقیقة التي جاءت بواقع 

كة في المدن الكبرى، فالمشاركة في محافظتي عمّان والزرقاء قد ارتفعت بما یقارب بالملاحظة، ارتفاع نسب المشار
.الثلث

 من الأحزاب 80إن أھمیة الانتخابات النیابیة قد تجلتّ أیضاً في العدد غیر المسبوق للمرشحین، حیث شارك ما نسبتھ %
اب للمرّة الأولى، وھذا یدل على قدرة الوطن % من الفائزین في الانتخابات، یصلون لمجلس النو61السیاسیة، كما أن 

على تجدید نخبھ السیاسیة. إن ھذه الانتخابات التي تمت إدارتھا والإشراف علیھا، لأول مرّة، من قبل ھیئة مستقلة 
ومراقبین محلیین ودولیین، قد أنتجت مجلس نواب أكثر تمثیلاً. فالكتل النیابیة المعبرة عن جمیع توجھات الأطیاف 

یاسیة قد تشكلت، وھي تمثل أحزاباً وطنیة وإسلامیة وقومیة ویساریة، إضافة إلى الحِراكات الشعبیة ومجموعات الس
سیدات فزن 3سیدة مصدر فخر واعتزاز، فقد ضمت ھذه المجموعة 18الناشطین السیاسیین. ویشكل انتخاب 

سیدة یصلن لمجلس النواب 15التنافس، إضافة إلى بالانتخابات، إحداھن ترأست قائمة وطنیة، واثنتان عن دوائر فردیة ب
.بفضل نظام الكوتا

 ونحن عاقدون العزم على الاستمرار في تطویر تجربة الانتخابات الأخیرة والبناء علیھا. كما ندعو كل الأردنیین
الواقع، فإن للمساھمة في عملیة التطویر ھذه من خلال إسھاماتھم الموصولة ومشاركتھم الفاعلة والمسؤولة. وفي

الوصول إلى حكومات برلمانیة فاعلة یتطلب وجود أحزاب ذات قواعد ممتدة على مستوى الوطن، وبرامج قویة، وتعتمد 
على إطار عمل یقوم على قیم دیمقراطیة وطنیة، یتم تجسیدھا كثقافة دیمقراطیة في مؤسساتنا العامة وحیاتنا السیاسیة. 

یواجھ جمیع الأردنیین والأردنیات وجمیع مكونات نظامنا السیاسي، ھو تجذیر ھذه وعلیھ، فإن التحدي الحقیقي الذي 
.الثقافة الدیمقراطیة

 إننا في الأردن نعي في قرارة أنفسنا القیم الضروریة لإنجاز التحول الدیمقراطي وإرساء نھج الحكومات البرلمانیة. وفي
سیادة القانون وتعزیز مبادئ الفصل والتوازن بین السلطات، إضافة مقدمة ھذه القیم وأكثرھا أھمیة التعددیة والتسامح و

إلى حمایة الحقوق الراسخة لجمیع المواطنین والمواطنات، وتأمین كل طیف یعبر عن رأي سیاسي بفرصة عادلة للتنافس 
ن احترام إرادة الأغلبیة عبر صنادیق الاقتراع. إن ھذه القیم في غایة الأھمیة للتأكد من أنھ سیتم الحفاظ على التوازن بی

السیاسیة وحمایة حقوق الأقلیة وسائر المجتمع في كل محطة من محطات التطور التي سنمر بھا. وتبرز في ھذا السیاق 
أھمیة الاستمرار في تطویر نظامنا الانتخابي عبر القنوات الدستوریة، وصولاً إلى نظام أكثر عدالة وتمثیلاً، یحمي 

.وفر فرصة عادلة للتنافس، ویشكل حافزاً لتطور الحكومات البرلمانیة على أسس حزبیةالتعددیة ویغنیھا، وی
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  المعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
   1ريتشارد تشامبرز

  
، لوصف ما إذا "ة ونزيهةحر" الصحفي الشائع ختصرالمأو " المعايير الدولية الامتثال إلى"غالباً ما تستعمل عبارة 

ة المعلومات هذه لمحة عامة عن المصادر توفّر ورق. ديمقراطية وذات مصداقيةتعتبر كانت الانتخابات في بلد ما 

كما تفسر . تطبيقها في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمعايير الدولية للانتخابات وقابليةالعالمية والإقليمية ل

  . كيف يمكن استعمال هذه المعايير كنقاط مرجعية لتقييم الإطار الانتخابي في أي بلد وتحسينه

  

    ية للانتخابات مصادر المعايير الدول

تنبثق معايير العمل الدولية للانتخابات من الحريات الأساسية والحقوق السياسية التي أرسيت في القانون الدولي من 

 .على أحكامه جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الذي وافقت 2)1948(خلال الإعلان العالمي لحقوق الانسان 

لى حق المشاركة في الحكم والشؤون العامة مع إشارة خاصة إلى دور منه بوجه خاص، تنص ع 21فالمادة 

  :بات في تأمين قاعدة لسلطة الحكمالانتخا

  

  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  21المادة 
لكل فرد الحق في الاشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون اختياراً  )1(

  .حراً

 .شخص نفس الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد لكل )2(
إن إرادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة، ويعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة دورية تجري على  )3(

 .  أساس الاقتراع السري وعلى قدم المساواة بين الجميع أو حسب أي إجراء مماثل يضمن حرية التصويت
  

علان العالمي لحقوق الإنسان على حريات وحقوق أخرى يجوز اعتبارها ذات صلة إلى ذلك، ينص الإ

حرية الرأي والتعبير، حرية الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية، حق الانضمام إلى : وهي. بالانتخابات

  3.ال إلى القانونالفعوحق اللجوء النقابات، حرية التنقل، حرية التمتع بكافة الحقوق والحريات من دون تمييز 

  

هو معاهدة دولية اعتمدت برعاية الأمم المتحدة،  4)1966(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية إن 

أحكام هذا  5.دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا معظم دولة تشمل 160أكثر من  عت وصادقت عليهاوقّ

                                                
آي أف إي أس ھي منظمة لا تتوخى الربح، تسعى  ).المؤسسة الدولیة للنظم الانتخابیة(ي أف إي أس لآمدیر مكتب لبنان السید تشامبرز ھو  1

منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا في ھذه المنظمة ضمن  مشاریعتنتشر . الانتخابات دعم وھي متخصصة في مجال  لتنمیة الدیمقراطیة
للمزید من المعلومات الرجاء زیارة الموقع الالكتروني الخاص . مصر والعراق والأردن وفلسطین والیمن بالإضافة إلى لبنان: البلدان التالیة

   www.ifes.org: بالمنظمة
 http://www.unhchr.ch/udhr: راجع الموقع الالكتروني 2
  .  20و 19و 13و 8و 2المواد : العالمي لحقوق الإنسانراجع الإعلان  3
 http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm: راجع الموقع الالكتروني 4
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من العهد المذكور على حق المشاركة في  25وتنص المادة . كافة العهد ملزمة قانوناً بالنسبة للدول الأطراف

   :الشؤون العامة من خلال الانتخابات

  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 25المادة 
، الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع بها دون ]وجوه التمييز[يكون لكل مواطن، دون أي وجه من 

  :د غير معقولةقيو

  أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية، ) أ(

أن ينتخب وينتخَب، في انتخابات نزيهة تجرى دورياً بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين  ) ب(

 وبالتصويت السري، تضمن التعبير عن إرادة الناخبين،
 .دم المساواة عموماً مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلدهأن تتاح له، على ق ) ت(

  

شروط أساسية  ةطرح ثلاثت من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 25المادة  تجدر الإشارة إلى أن 

واطني البلد أولاً، إن الحق بالمشاركة في إدارة الشؤون العامة في بلد ما منوط بم: في ما يخص الحق بالمشاركة

لا يتمتع المواطنون بحق المشاركة فحسب، بل يتمتعون أيضاً بفرصة ممارسة هذا الحق؛ : المعني حصراً؛ ثانياً

دون أي تمييز وأخيراً، يجوز أن يقيد حق المواطن بالمشاركة، لكن في هذه الحال، لا بد أن تكون القيود معقولة 

أو الدين أو الرأي سياسياً أو غير سياسي، أو الأصل القومي أو  العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة على أساس

   6.الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من الأسباب

  

حريات  الإنسان، ينص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية علىشأنه شأن الإعلان العالمي لحقوق 

حرية الرأي والتعبير، حرية الاشتراك في الجمعيات : وهي. اتوحقوق أخرى يجوز اعتبارها ذات صلة بالانتخاب

والجماعات السلمية، حق الانضمام إلى النقابات، حرية التنقل، حرية التمتع بكافة الحقوق والحريات من دون تمييز 

   7.وحق اللجوء الفعال إلى القانون

  

لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الهيئة  وينص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على اعتبار

بذلك، يقضي أحد . المسؤولة عن مراقبة امتثال الدول الأطراف في العهد للحريات الأساسية والحقوق السياسية

بشكل  فالتعليق العام المرتبط. عامة توفر خطوط توجيهية لتفسير أحكام العهد ونطاقه تعليقاتأدوارها بإصدار 

للجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم  25رقم  معايير ذات الصلة بالانتخابات هو التعليق العامد الخاص بمسألة تحدي

حدد ما يجوز اعتباره معقولاً وبوجه خاص، ي 25المادة  لتفسير ومعتمدةقاعدة مهمة وفر يي الذ 8)1996(المتحدة 

  . عند فرض أي قيود على حق المشاركة

                                                                                                                                            
اص بالحقوق على العھد الدولي الخراجع المصفوفة أدناه التي تعرض حالة المصادقة لكل بلد من بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا  5

العربیة  عمان وقطر والسعودیة والإمارات: ور فھيدول التي لم توقع على العھد المذكأما ال. واثیق الدولیةمغیره من الو المدنیة والسیاسیة
  . المتحدة

  )1(2المادة : راجع العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 6
  . 22و 21و 19و 12و 3و 2المواد : راجع العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 7
 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651e004bc0eb?Open: راجع الموقع الالكتروني 8

document. 
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 الاتفاقيةكل من ف. متصلة بالانتخابات والبيئة المحيطة بهاالإنسان معايير  وتؤمن معاهدات أخرى خاصة بحقوق

أشكال التمييز ضد  جميعالقضاء على  واتفاقية، 9)1966(التمييز العنصري  جميع أشكال للقضاء على ةالدولي

ق وتطالب على أساس العر يؤمن قاعدة قانونية إضافية تحول دون تقييد الحقوق الانتخابية 10)1979(المرأة 

التي اعتمدتها  11الأشخاص ذوي الإعاقة حقوق أما اتفاقية. والنساءبالمساواة في الحقوق الانتخابية بين الرجال 

فلم تدخل حيز التنفيذ بعد، غير أنها نالت توقيع سبعة بلدان في منطقة الشرق الأوسط  2006الأمم المتحدة عام 

أن تكفل للأشخاص ذوي الإعاقة ": لإعاقة من الدول الأطرافاوتطلب اتفاقية الأشخاص ذوي . أفريقيا وشمال

بما في ذلك  ....امة على قدم المساواة مع الآخرينإمكانية المشاركة بصورة فعالة وكاملة في الحياة السياسية والع

  12".كفالة الحق والفرصة للأشخاص ذوي الإعاقة كي يصوتوا وينتَخبوا

  

    المعايير الإقليمية للانتخابات

ثمة مصادر إضافية ضمن منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، ترسي معايير للانتخابات وبوجه خاص، تضمن 

  . حق المشاركة في النشاط السياسي والشؤون العامة من خلال الانتخابات

  

 كافة أعضاء جامعة الدول العربية لصونهو التزام سياسي من قبل  13)2004(الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

بالرغم من كونه غير ملزم قانوناً، يؤمن الميثاق العربي لحقوق الإنسان . الحريات الأساسية والحقوق السياسية

قاعدة واضحة لتحديد المعايير ذات الصلة للانتخابات والمشاركة العامة ضمن منطقة الشرق الأوسط وشمال 

  . أفريقيا

  

  من الميثاق العربي لحقوق الإنسان  24المادة 
 : مواطن الحق في لكل 

 . حرية الممارسة السياسية - 1 
 . المشاركة في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية -2
ترشيح نفسه أو اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدم المساواة بين جميع المواطنين بحيث تضمن التعبير الحر  -3

 . عن إرادة المواطن
 . أن تتاح له على قدم المساواة مع الجميع فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده على أساس تكافؤ الفرص -4
  .حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام إليها -5
 . حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سلمية -6

                                                
  http://www.ohchr.org/english/law/cerd.htm: راجع الموقع الالكتروني 9

  http://www.ohchr.org/english/law/cedaw.htm: راجع الموقع الالكتروني 10
  http://www.ohchr.org/english/law/disabilities-convention.htm: راجع الموقع الالكتروني 11
  29المادة : حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  راجع اتفاقیة 12
في القمة السادسة عشرة لرؤساء  2004المیثاق الذي اعتمد عام  إن  http://www.arableagueonline.org:راجع الموقع الالكتروني 13

حتى الوقت الحاضر، لم یصادق على . 1994الدول العرب الأعضاء في الجامعة العربیة یحل مكان میثاق سابق كان قد تم اعتماده في العام 
  . أعضاء جامعة الدول العربیةدول على الأقل من  5المیثاق سوى الأردن وتونس، وسیدخل حیز التنفیذ بعد مصادقة 
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ة طبقا للقانون، والتي تقتضيها الضرورة في مجتمع لا يجوز تقييد ممارسة هذه الحقوق بأي قيود غير القيود المفروض -7

يحترم الحريات وحقوق الإنسان، لصيانة الأمن الوطني أو النظام العام أو السلامة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة 

  .أو لحماية حقوق الغير وحرياتهم

  

التزاماً سياسياً مهماً من قبل الدول ، 14)1990(حقوق الإنسان في الإسلام إعلان القاهرة بشأن  كذلك، يضمن

للجميع الحق ": صراحة على ذكر الانتخاباتالأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، بالرغم من كونه لا يأتي 

  ) ب 23المادة " ( .بالمشاركة، مباشرة أو غير مباشرة في إدارة شؤون بلاده العامة

  

الميثاق الأفريقي الأعضاء في الاتحاد الأفريقي، يؤمن أفريقيا بالنسبة إلى بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال 

 وهو معاهدة إقليمية، الالتزامات الموجبة قانوناً لضمان الحقوق المتصلة ،15)1981(لحقوق الإنسان والشعوب 

 )2002( مبادئ الانتخابات الديمقراطية في أفريقياحاد الإفريقي بشأن إعلان الاتّ، إن إلى ذلك. بالانتخابات

نتخابات دورية، ا"ة مفصلة تضمن قاعد انيؤمن )2007( والميثاق الأفريقي للديمقراطية والحكم والانتخابات

   .عضاء الاتحاد الإفريقياً لأسياسي اًالتزامباعتبارها " حرة ونزيهةشفافة، 

  

  معايير دولية أخرى للانتخابات

معايير دولية " بأمر الواقع"غير أنها تعتبر  ،ثيق الأساسيةالموا ترد فية في عملية الانتخابات لم ثمة عناصر مهم

، "نزيهة"إن هذه المعايير غير المنصوص عليها في قوانين، والتي تنبثق من وجوب إجراء انتخابات . للانتخابات

وم أن تقلهذه المعايير يمكن  كما. ةالانتخابي يجوز تحديدها انطلاقاً من مدى ضرورتها لضمان مصداقية العملية

مم المتحدة الأللجنة  25رقم  التعليق العامفي ة في الشؤون العامة الوارد على الشروط المتعلقة بحق المشارك

   :للانتخابات معايير دولية تعتبر ، يجوز تحديد ستة مبادئ أساسيةبناء عليه. حقوق الانسانل

  لقانون؛وفقاً لتجرى الانتخابات  §

 مسائلة؛ية الوقابلالانفتاح ة ويشفافتجرى الانتخابات بإطار من ال §
 الآراء السياسية المختلفة في البلد؛ أو أطراف سياسية تعكس/حين ومرشّتقوم المنافسة بين  §

 وتؤمن تكافؤ الوصول إلى الموارد العامة؛  ،تكون المنافسة عادلة §

 تحظى الهيئة الانتخابية بالتوعية حول الانتخابات وحقوقها الانتخابية؛ §

  . لانتخاباتستقلة لتجوز المراقبة الم §

  

  

  

  

                                                
    /http://www.oic-oci.org: راجع الموقع الالكتروني 14
 http://www.achpr.org/english/_info/court_en.html: راجع الموقع الالكتروني 15
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  قابلية تطبيق المعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

  

عضويتها في المنظمات  حالة) أ(أدناه لكل دولة من دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  16المصفوفةد حدت

وضعها إزاء المصادقة على المعاهدات الدولية ) ب(و ذات الصلة بالانتخابات، الدولية مع الالتزامات والموجبات

  . لانتخاباتبشأن االتزامات موجبة قانوناً  تنتج عنهاالتي 

  
  المصادقة على المعاھدات الدولیة  العضویة في المنظمات الدولیة  

الأمم 
  المتحدة

جامعة 
الدول 
  العربیة

الاتحاد 
  الأفریقي

المؤتمر 
  الإسلامي

العھد الدولي 
لحقوق الخاص با

المدنیة 
  والسیاسیة

 الاتفاقیة الدولیة
 للقضاء على
 جمیع أشكال

التمییز 
  العنصري

اتفاقیة القضاء 
 جمیععلى 

أشكال التمییز 
  ضد المرأة

حقوق اتفاقیة 
الاشخاص 
  ذوي الإعاقة

    •  •  •  •  •  •  •  الجزائر
    •  •  •  •    •  •  البحرین

    •  •  17•  •    •  •  الكویت
  توقیع  •  •  •  •    •  •  لبنان
    •  •  •  •  •  •  •  لیبیا

    18•  •  •  •  •  •  •  موریتانیا
  توقیع  •  •  •  •    •  •  المغرب

    19•  •    •    •  •  عمان
      •    •    •  •  قطر

    21•  20•    •    •  •  المملكة العربیة السعودیة
  توقیع  •  •  •  •    •  •  سوریا
  توقیع  22•  •  •  •  •  •  •  تونس

    •  •    •    •  •  الإمارات العربیة المتحدة
          •    •  مراقب  السلطة الفلسطینیة

  توقیع  •  •  •  •    •  •  الیمن
 

                                                
م الانتخابي والدیمقراطي عن نموذج من إعداد شبكة الأوروبیین للدع ةإن مصفوفة دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا ھذه منقول 16

Network of Europeans for Electoral and Democratic Support NEEDS وھو متوافر في منشور المفوضیة الأوروبیة  ،
“Compendium of International Standards for Elections” ) ،بناء علیھ، یشكر المؤلف موافقة ھذه ). 2007الطبعة الثانیة

: للمزید من المعلومات راجع الموقع الالكتروني. مال ھذا النموذج وغیره من المعطیات لصالح ورقة المعلومات ھذهالھیئة على استع
www.needs-network.org 

إن أحكام ھذه الفقرة تتعارض والقانون الانتخابي في الكویت الذي یحصر حق ): "ب( 25تمت المصادقة علیھ مع التحفظ التالي على المادة  17
 ."   كما لا تنطبق أحكام ھذه المادة على أعضاء القوات المسلحة أو الشرطة. رشیح والتصویت في الانتخابات بالذكور فقطالت
صادقنا ونصادق على الاتفاقیة بكل أقسامھا التي لا تتعارض والشریعة ] "حكومة موریتانیا: [تمت المصادقة علیھا مع التحفظ التالي 18

  ."ستورناالإسلامیة وتتوافق مع د
كافة أحكام الاتفاقیة التي تتعارض وأحكام الشریعة الإسلامیة والقوانین المرعیة الإجراء في سلطنة "تمت المصادقة علیھا مع التحفظ على   19

  ."عمان
، عندما لا ]ذكورةالاتفاقیة الم[ستطبق أحكام ] حكومة المملكة العربیة السعودیة تعلن أنھا: [تمت المصادقة علیھا مع التحفظ التالي 20

  ."تتعارض ھذه الأخیرة مع أحكام الشریعة الإسلامیة
في حال تعارض أي حكم من أحكام ھذه الاتفاقیة مع أحكام الشریعة الإسلامیة، لا تكون المملكة : "تمت المصادقة علیھا مع التحفظ التالي 21 

  ".ملزمة بتطبیق  أحكام الاتفاقیة المخالفة للشریعة

تعلن الحكومة التونسیة أنھ لا یجوز لھا أن تتخذ أي قرار تنظیمي أو تشریعي لتطبیق شروط ھذه : "قة علیھا مع التحفظ التاليتمت المصاد 22
  ." الاتفاقیة عندما یكون ھذا القرار متعارضاً مع أحكام الباب الأوّل من الدستور التونسي

توقیع    •   •   •   •   •   •   • مصر  
    •   •   •   •     •   • العراق  
    •   •   •   •   •     •   • الأردن  
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منظمة وجامعة الدول العربية و 23منتسبة إلى الأمم المتحدة كافة دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إن

ي لحقوق الإنسان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والميثاق العرب دة لاعتبارفر قاعالمؤتمر الإسلامي، ما يو

 حقوق الإنسان في الإسلام، كمصادر للمعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسطوإعلان القاهرة بشأن 

، ما 24فريقيأعضاء في الاتحاد الإ من دول المنطقة المذكورة هي دول أخرى إلى ذلك، خمس. وشمال أفريقيا

 والحكم حقوق الإنسان والشعوب والميثاق الإفريقي للديمقراطيةلميثاق الأفريقي ليجعل انتخاباتها خاضعة ل

    .والانتخابات

  

معظم دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا قد وقعت وصادقت على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

اء على جميع أشكال التمييز العنصري و اتفاقية القضاء على جميع أشكال والسياسية و الاتفاقية الدولية للقض

أما اتفاقية ). راجع الحواشي أدناه(بعضها قد أعلن عن تحفظات في المصادقة بالرغم من أن  التمييز ضد المرأة

ا لم عت عليها سبع دول من منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لكنهحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة فقد وقّ

بشكل عام، عندما توقّع دولة ما على اتفاقية وتصادق عليها، تصبح ملزمة قانوناً بضمان  .بعد تصادق عليها

العهد ر اعتبوعليه، يجوز ا. الامتثال للمعايير الضرورية للانتخابات المنصوص عليها في الاتفاقية المذكورة

لمعايير الدولية للانتخابات في معظم بلدان منطقة الشرق المصدر الأول ل الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  . الأوسط وشمال أفريقيا

  

    استعمال المعايير الدولية كنقاط مرجعية للانتخابات

  :يمكن تحديد المعايير الدولية للانتخابات ضمن الفئات التاليةبشكل عام، 

  :ضمان حق المشاركة من خلال  : 1

  الانتخابات الدورية - أ

 النزيهة الانتخابات - ب

 25الاقتراع العام - ت

 ح للانتخاباتحق الترشّ - ث

 التصويتالمساواة في  - ج

 26الاقتراعحق  - ح
 الاقتراع السري - خ

   عن إرادتهم تعبير الناخبينحرية  - د

                                                
  .  رسمیة في الأمم المتحدةال" المراقب"باستثناء السلطة الفلسطینیة التي لھا صفة   23
  . المغرب لیست عضواً في الاتحاد الأفریقي 24

  . أي الأھلیة لممارسة حق الاقتراع 25
   . حق الإدلاء بالصوت" حق التصویت"في ھذا السیاق یعني  26
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ضمان حرية الرأي والتعبير، حرية الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية، حق الانضمام إلى   : 2

وحق اللجوء الفعال فة الحقوق والحريات من دون تمييز وحرية النقابات، حرية التنقل، حرية التمتع بكا

  .إلى القانون

  . والعدالة والوعي والأكثرية النسبيةالشرعية والشفافية والمسائلة : احترام المبادئ التالية  : 3

  

  

لبلد ما يمتثل أدناه النقاط المرجعية الملموسة والعملية التي تحدد ما إذا كان الإطار الانتخابي  ر الفقراتتفس

للجنة الأمم المتحدة  25بصورة عامة، تُحدد هذه النقاط المرجعية من خلال التعليق العام رقم . للمعايير الدولية

كما يجوز . لحقوق الإنسان، الذي ينص على المسائل ذات الصلة بحق المشاركة في الحكم والحقوق الانتخابية

من كونها  بالرغم. ونماذج عن أفضل الممارساتجبات اتفاقيات أخرى الرجوع، عندما يكون ذلك مناسباً، إلى مو

، تؤمن النقاط المرجعية هذه خطوطاً العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةبتفسير  بوجه خاص متصلة

 .  مرجعية مهمةّ لتفسير الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 
  حق المشاركة ) أ(

ة نزيهة لضمان شعور الممثلين بأنهم محاسبون أمام الناس عما يمارسونه لا بد من إجراء انتخابات دوري §

ويفترض ضمنيا أنه في حال مشاركة المواطنين في إدارة  .من سلطات تشريعية أو تنفيذية تعهد إليهم

الشؤون العامة عن طريق ممثلين يختارونهم بحرية، أن هؤلاء الممثلين يمارسون في الواقع سلطة 

أما المشاركة . بالتالي يحاسبون نتيجة العملية الانتخابية على كيفية ممارستهم لتلك السلطةحكومية وأنهم 

عن طريق الممثلين المنتخبين بحرية فهي تمارس من خلال عملية الاقتراع التي يجب أن تقرها قوانين 

  27.لحريات الأساسية والحقوق السياسيةون مطابقة لتك

  

  الانتخابات الدورية )ب(

تجري تلك الانتخابات بصورة دورية على فترات لا تكون متباعدة أكثر مما ينبغي لتضمن أن  ويجب أن §

  28.سلطة الحكومة ما زالت قائمة على التعبير الحر عن إرادة الناخبين

  

  الانتخابات النزيهة )ج(

وسيرها وينبغي إنشاء سلطة انتخابية مستقلة للإشراف على عملية الانتخاب ولضمان إنصافها ونزاهتها  §

 29.وفقا للقوانين المعمول بها بما يطابق أحكام العهد
                                                

قل من الھیئة التشریعیة من ممثلین یتشكل مجلس واحد على الأ: مثلاً : 9و 8و 7الفقرات : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  27
   . منتخبین من الشعب فقط

تجرى الانتخابات بالنسبة لھیئة تشریعیة أو مجلس بلدي كل سنتین أو : مثلاً : 9الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  28
   .  واتخمس سنوات، أما بالنسبة إلى رئیس تنفیذي، فتجرى كل أربعة سنوات أو ست سن

یقال إن لجنة حقوق الإنسان تشیر إلى الحاجة لأن یكون للسلطة الانتخابیة : 20الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  29
إدارة بالرغم من النوایا العالمیة بإرساء سلطات انتخابیة مستقلة، لا تزال مسؤولیة . استقلالیة للتصرف بمعزل عن المصالح الانحیازیة

  ). وزارة الداخلیة أو الإدارة المحلیة: مثلاً . (الانتخابات في العدید من البلدان بید السلطة التنفیذیة للحكومة
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وينبغي أن تدقق جهات مستقلة في عملية الاقتراع وفرز الأصوات وتتاح إمكانية المراجعة القضائية أو  §

 30.غيرها من الإجراءات المشابهة لضمان ثقة الناخبين بأمانة الاقتراع وفرز الأصوات

، أن يتمكن المواطنون والمرشحون والممثلون  الاقتراع حقوقام بن الضروري لضمان التمتع التوم §

يم تنظو المنتخبون من تبادل المعلومات والآراء بكل حرية حول مسائل تتعلق بالشؤون العامة والسياسية

تنظيم حملة انتخابية مظاهرات واجتماعات سلمية، والانتقاد والمعارضة، ونشر المقالات السياسية، و

بحق الفرد في ممارسة نشاط سياسي بمفرده أو بانتسابه إلى ويتطلب ذلك التمتع  .ادئ سياسيةوالدعاية لمب

الأحزاب السياسية والانضمام إلى عضوية الأحزاب تلعب و. 31حزب سياسي أو غيره من المنظمات

 32.دورا هاما في إدارة الشؤون العامة والعملية الانتخابية

ضرورية لضمان ممارسة مجتمع متنور للحقوق المنصوص  وتعتبر حملات تثقيف وتسجيل الناخبين §

 33.ممارسة فعالة 25عليها في المادة 

، أن يتمكن المواطنون والمرشحون والممثلون الاقتراع حقوقن الضروري لضمان التمتع التام بوم §

وذلك . المنتخبون من تبادل المعلومات والآراء بكل حرية حول مسائل تتعلق بالشؤون العامة والسياسية

يفترض وجود صحافة حرة قادرة على التعليق على القضايا العامة دون رقابة أو تقييد، وعلى إطلاع 

 34.الرأي العام
 35.ويجب أن تراعى النتائج التي تسفر عنها الانتخابات النزيهة وأن يتم تنفيذها §

ين أو ويجب أن تضمن، أيضا، سلامة صناديق الاقتراع، وأن تفرز الأصوات في حضور المرشح §

 36.وكلائهم

  

  العام الاقتراع )د(

ويجب أن يقر حق الاقتراع في الانتخابات والاستفتاءات الشعبية بموجب القانون ويجوز أن يخضع هذا  §

فقد يشكل العجز العقلي . الحق فقط لتقييدات معقولة، مثل تعيين حد أدنى لسن ممارسة حق الانتخاب

 37.د الأشخاص من حقه في الانتخاب أو في شغل منصبالمثبت سببا، على سبيل المثال، لحرمان أح
ويجب على الدول أن تتخذ تدابير فعالة لكي تضمن لجميع المؤهلين للانتخاب إمكانية ممارستهم لحقهم  §

كما . فينبغي، حيثما كان تسجيل الناخبين ضروريا، السهر على تيسير هذه العملية وعدم إعاقتها. ذاك

                                                
ویتضمن ذلك الحاجة إلى مراقبة العملیة الانتخابیة من قبل مراقبین منحازین : 20الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  30

منظمات المجتمع المدني الأھلیة والدولیة والمنظمات الحكومیة (ومراقبین غي منحازین ) لمرشحین ووكلاء الأحزاب السیاسیةأي مندوبي ا(
   ). الدولیة

    25الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  31
   26الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  32
    11الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25علیق العام رقم راجع الت 33
    25الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  34
     19الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  35
     20الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  36
إن السن الأدنى للاقتراع في معظم البلدان ھو نفسھ سن بلوغ الرشد أي : 4و 10الفقرتان : للجنة حقوق الإنسان 25رقم  راجع التعلیق العام 37

   .  تاریخ الحیازة على الحقوق المدنیة
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روط إثبات الإقامة قبل التسجيل، أن تكون تلك الشروط معقولة وألا تفرض ينبغي، حيثما طلب الوفاء بش

 38.بأسلوب يحرم المشردين من حق الانتخاب

، أو فرض شروط الإلمام جسدية بإعاقةعلى أساس الإصابة  الاقتراع ومن غير المعقول تقييد حق §

نتساب إلى عضوية أحد الأحزاب ويجب ألا يشكل الا. م، أو الملكيةيبالقراءة والكتابة، أو مستوى التعل

 39.شرطا للأهلية في الانتخاب أو أساسا لعدم الأهلية

فإن كانت الإدانة لارتكاب جريمة هي سبب . وينبغي أن تكون أسباب هذا الحرمان معقولة وموضوعية §

. الحرمان من هذا الحق، يجب أن تكون فترة الحرمان متناسبة مع خطورة الجريمة وأهمية العقوبة

 40.ألا يحرم من ممارسة حق الانتخاب الأشخاص الذين احتجزت حريتهم ولكن لم تتم إدانتهم بعد ويجب

  

 المساواة في التصويت  )ه(
. وينبغي أن يطبق المبدأ الآخذ بالصوت الواحد للشخص الواحد، وأن يساوى بين أصوات جميع الناخبين §

إلى تكوين فكرة مشوهة عن توزيع الناخبين  ويجب ألا يفضي تعيين الحدود الانتخابية وأسلوب الاقتراع

أو إلى التمييز ضد أي فئة من الفئات، كما يجب ألا يؤدي ذلك إلى إبطال حق المواطنين في اختيار 

 41.ممثليهم بحرية أو تقييد هذا الحق بصورة غير معقولة
  

  حق الترشيح  )و(

تعيين حد أدنى للسن، تقييدات  للانتخاب، مثل الترشحوينبغي أن تكون أي تقييدات تفرض على حق  §

ويجب ألا يستثنى أي شخص مؤهل، غير من تنطبق . مبررة قائمة على معايير موضوعية ومعقولة

عليه هذه التقييدات، من ترشيح نفسه للانتخاب لأسباب غير مقبولة أو لأسباب تمييزية من قبيل 

 42.السياسيمستوى التعليم، أو مكان الإقامة، أو النسب، أو بسبب انتمائه 

وينبغي ألا يقيد حق الأشخاص في الترشيح للانتخاب بشروط غير معقولة تطالب بأن يكون المرشح  §

 43.إلى عضوية أحد الأحزاب أو عضوية أحزاب معينة منتسباً
المثبت سببا، على سبيل المثال، لحرمان أحد الأشخاص من حقه في  ةالعقلي الإعاقةقد يشكل  §

 44.الانتخاب أو في شغل منصب

، أو الرسوم أو الكفالات معقولة وغير الترشيح تقديم طلبات مواعيدوينبغي أن تكون شروط  §

وإن طلب إلى المرشح تلبية شرط توافر عدد أدنى من المؤيدين لقبول ترشيحه، وجب أن  .تمييزية

 45.يكون هذا الشرط ضمن المعقول وألا يستخدم كعائق لصد المرشحين

                                                
    11الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  38
     10الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  39
    13الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  40
    21الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  41
     15الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  42
    17الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  43
    4الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  44
  17و 16الفقرتان : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  45
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شكل كان من أشكال التمييز أو التحيز لمجرد قيامه بترشيح ويجب عدم إخضاع أي شخص لأي  §

على أنها  المنتَخبةوينبغي، في حال وجود مبررات معقولة تدعو إلى اعتبار بعض المناصب . نفسه

أي في القضاء، أو بالنسبة إلى مناصب عسكرية من الرتب (تتعارض مع شغل مراكز معينة 

 قتراعحقوق الا ،لتفادي تضارب المصالح ،قيد التدابير المتخذة، ألا ت)العالية، أو في الإدارة العامة

 46.تقييدا لا لزوم له
 

  التصويتحق  )ز(

وينبغي أن تتخذ تدابير إيجابية للتغلب على صعوبات معينة من قبيل الأمية، والعوائق اللغوية، والفقر، أو  §

من ممارسة حقوقهم بصورة  ما يعيق حرية التنقل مما يحول دون تمكن الأشخاص المؤهلين للانتخاب

كما ينبغي أن تعتمد أساليب معينة، مثل استخدام الصور الفوتوغرافية والرموز لضمان أن . فعلية

ويجب أن توفر المعلومات  .الناخبين الأميين حصلوا على ما يلزم من المعلومات لتمكينهم من الاختيار

 47.والمواد اللازمة للاقتراع بلغات الأقليات

كما يجب . وفر المساعدة المتاحة للمعوقين فاقدي البصر أو الأميين عن طريق جهات مستقلةويجب أن ت §

 48.السعي لإطلاع الناخبين على هذه الضمانات على أكمل وجه

  

  الحق بالتصويت السري  )ح(

ع وينبغي للدول أن تتخذ التدابير اللازمة لضمان سرية الاقتراع أثناء الانتخابات، بما في ذلك الاقترا §

وذلك يعني وجوب حماية الناخبين من شتى أشكال القسر أو الإغراء التي تدفعهم إلى . الغيابي حيثما وجد

الكشف عن نواياهم الاقتراعية أو عمن استفاد من صوتهم، وحماية هؤلاء من أي تدخل غير قانوني أو 

من  25من أحكام في المادة ويعتبر كل ما يبطل هذه الحقوق منافيا لما ورد . تعسفي في عملية الاقتراع

 49.العهد

  

  إرادتهملناخبين في التعبير عن احرية ) ط(

وعلى الرغم من أن العهد لا يفرض اتباع أي نظام انتخابي خاص، يجب الحرص على أن تراعى في  §

من العهد، وأن تضمن  25أي نظام يؤخذ به في دولة من الدول الأطراف الحقوق المحمية بموجب المادة 

 50.رية للناخبين في التعبير عن مشيئتهموتنفذ ح

ويجب أن يتمتع المؤهلون للانتخاب بحرية الإدلاء بصوتهم لمن يختارون من بين المرشحين للانتخاب  §

ولصالح أو ضد أي اقتراح يطرح للاستفتاء الشعبي أو الاستفتاء العام، وأن يتمتعوا بحرية مناصرة 

فرط أو قسر من أي نوع كان مما قد يشوب أو يكبت الحكومة أو معارضتها دون إخضاعهم لنفوذ م

                                                
  16و 15الفقرتان : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  46
    12الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  47
    20الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  48
     20الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  49
    21الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  50
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ويجب أن يمكن الناخبون من تكوين رأيهم بصورة مستقلة دون . حرية الناخب في التعبير عن مشيئته

التعرض للعنف أو التهديد باستخدام العنف، أو الإكراه، أو الإغراء، أو محاولات التدخل بالتلاعب مهما 

 51.كان نوعها

تقييدات المعقولة التي تستهدف الحد من تكاليف الحملات الانتخابية مبررة إن كانت وقد تكون بعض ال §

ضرورية لضمان حرية الاختيار التامة للناخبين، أو للتأكد من أن العملية الديمقراطية لا يشوبها إفراط 

 52.في الإنفاق لصالح أي من المرشحين أو الأحزاب

عايير موضوعية ومعقولة وحسب إجراءات منصفة الأسباب ويجب أن تحدد في القوانين استنادا إلى م §

  53.التي تجيز فصل شاغلي المناصب المنتخبين

  

  حرية التعبير والتجمع وتكوين الجمعيات   )ي(

وتشكل حرية التعبير وحرية التجمع، وحرية تكوين الجمعيات شروطا أساسية أيضاً لممارسة حق  §

ويعتبر الحق في حرية تكوين الجمعيات، بما في ذلك  .ماماالانتخاب بصورة فعالة، لذا يجب حمايتها ت

الحق في تشكيل منظمات تعنى بالشؤون السياسية والعامة والالتحاق بهذه المنظمات، إضافة أساسية 

 25.54للحقوق المحمية بموجب المادة 
لحوار مع يشترك المواطنون في إدارة الشؤون العامة بممارسة النفوذ من خلال المناقشات العامة وا §

وتعزز هذه المشاركة بضمان حرية التعبير، . ممثليهم، أو من خلال قدرتهم على تنظيم أنفسهم

 55.والاجتماع، وتكوين الجمعيات

لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير  §

مي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القو

ولا تحول هذه المادة دون إخضاع . الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم

  56.أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية على ممارسة هذا الحق

يته في التماس مختلف ضروب المعلومات ويشمل هذا الحق حر. لكل إنسان حق في حرية التعبير §

والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في 

 57.قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

وعلى ذلك، يجوز إخضاعها لبعض . تستتبع ممارسة الحق في حرية التعبير واجبات ومسؤوليات خاصة §

لاحترام حقوق الآخرين ) أ: (أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية شرطولكن  القيود

  58.لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة) ب(وسمعتهم، 

                                                
    19الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  51
    19الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25ق العام رقم راجع التعلی 52
    16الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  53
     12الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  54
    18الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  55
  2. 22المادة  ص بالحقوق المدنیة والسیاسیةالعھد الدولي الخا راجع 56
   2. 19المادة  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة راجع 57
  3. 19المادة  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة راجع 58
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يجوز إخضاع حق حرية التعبير لبعض القيود، قد تتصل إما بمصالح أشخاص آخرين أو بمصالح  §

   59.إلا أنه لا يجوز لهذه القيود أن تعرض الحق نفسه للخطر. المجتمع ككل

  

  عدم التمييز )ك(

ولا يجوز التمييز بين المواطنين في هذه الحقوق على أساس العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو  §

ر ذلك الدين، أو الرأي السياسي أو غيره، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الملك، أو النسب أو غي

 60.من مركز

لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتةتستهدف التسجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة  §

  61.تمييزاً، ولكن يجب ألاّ يستتبع، على أي نحو، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة
 
  الفعال إلى القانون جوءلبال الحق )ل(

، حتى لو للجوء إلى القانونص الذين تنتهك حقوقهم أو حرياتهم أن يحظوا بسبيل فعال لا بد لكافة الأشخا §

عي الشخص المعني تبت في الحقوق التي يد. صدر الانتهاك عن أشخاص يتصرفون بصفتهم الرسمية

انتهاكها سلطة قضائية أو إدارية أو تشريعية مختصة، أو أية سلطة مختصة أخرى ينص عليها نظام 

   62.تنمي إمكانيات التظلّم القضائيالقانوني، والدولة 

وينبغي أن يتم، عملا بقانون العقوبات الذي يجب أن يطبق بحذافيره، حظر أي تدخل تعسفي في عمليات  §

 63.التسجيل أو الاقتراع وكذلك أي تهديد أو تخويف للناخبين

  

  :خلاصة

مجموعة من المواثيق الدولية والإقليمية وهو أنها معايير الدولية للانتخابات لل أخيراً، نتوصل إلى تحديد واضح

يجوز استخدامها لنقاط مرجعية ضرورية كما . طقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياتنطبق على جميع بلدان من

وتسليط الضوء على مواطن الضعف التي تستوجب المعالجة من أجل  يم العملية الانتخابية في كل بلدلتقي

انطلاقاً من كون المعايير الدولية للانتخابات قائمة . بية ديمقراطية وذات مصداقيةالتوصل إلى عملية انتخا

مؤشرات أساسية في مسائل أوسع نطاقاً ك أيضاً اة والحقوق السياسية، يمكن اعتمادهعلى الحريات الأساسي

ائلة ومستوى ثقة تتعلق بقوة المؤسسات الديمقراطية وسيادة القانون ونطاق الهيكليات السياسية الخاضة للمس

  . الشعب بالنظام الديمقراطي

  

  

  

                                                
    4الفقرة ): 1983(للجنة حقوق الإنسان  10راجع التعلیق العام رقم  59
    8الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25ق العام رقم راجع التعلی  60
  ) ج( 3. 2اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة، المادة  61
  ) ج( 3. 2المادة  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة راجع 62
    11الفقرة : للجنة حقوق الإنسان 25راجع التعلیق العام رقم  63
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3......................................................................................................2006اتفاقیة حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة عام 
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مـــــم المتحـــــدة:الأ

19481عــلان العالمـــي لحقـــوق الانسان عام الإ

) 20المادة (

حریة الاشتراك في الاجتماعات والجمعیات السلمیة. لكل شخص حق في .1

لا یجوز إرغام أحد على الانتماء إلى جمعیة ما..2

)21المادة (

لكل شخص حق المشاركة في إدارة الشئون العامة لبلده، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون في حریة. .1

في بلده. لكل شخص، بالتساوي مع الآخرین، حق تقلد الوظائف العامة .2

إرادة الشعب ھي مناط سلطة الحكم، ویجب أن تتجلى ھذه الإرادة من خلال انتخابات نزیھة تجرى دوریا بالاقتراع العام وعلى .3
قدم المساواة بین الناخبین وبالتصویت السري أو بإجراء مكافئ من حیث ضمان حریة التصویت.

19662العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة عام 

)19المادة (

.لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضایقة.1

لكل إنسان حق في حریة التعبیر. ویشمل ھذا الحق حریتھ في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقیھا ونقلھا .2
.ى یختارھاإلى آخرین دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأیة وسیلة أخر

من ھذه المادة واجبات ومسئولیات خاصة. وعلى ذلك یجوز 2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص علیھا في الفقرة .3
:إخضاعھا لبعض القیود ولكن شریطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضروریة

لاحترام حقوق الآخرین أو سمعتھم،)أ(

.لصحة العامة أو الآداب العامةلحمایة الأمن القومي أو النظام العام أو ا)ب(

25المادة 

، الحقوق التالیة، التي یجب أن تتاح لھ فرصة التمتع بھا 2یكون لكل مواطن، دون أي وجھ من وجوه التمییز المذكور في المادة 
:دون قیود غیر معقولة

،أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون في حریة)أ(

أن ینتخب وینتخب، في انتخابات نزیھة تجرى دوریا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بین الناخبین وبالتصویت )ب(
السري، تضمن التعبیر الحر عن إرادة الناخبین،

.أن تتاح لھ، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده)ج(

19523للمرأة عام اتفاقیة بشان الحقوق السیاسیة 

)1المادة (

للنساء حق التصویت في جمیع الانتخابات، بشروط تساوي بینھن وبین الرجال، دون أي تمییز.

1948دیسمبر/الأولكانون10فيالمؤرخ) 3-د(ألف217المتحدةللأممالعامةالجمعیةقراربموجبالملأعلىونشراعتمد1
ة العامة2 موجب قرار الجمع والانضمام  ع والتصدی اعتمد وعرض للتوق سمبر16) المؤرخ في 21-ألف (د2200للأمم المتحدة  1966انون/د ، وفقا 1976آذار/مارس 23تارخ بدء النفاذ: 

ام المادة  ).49(لأح
3 والانضمام  ع والتصدی ة العامة الامم المتحدةاعتمدت وعرضت للتوق سمبر 20) المؤرخ في 7-(د640موجب قرار الجمع وصادق علیها الاردن 1952انون الاول/د

ة13/4/1976بتارخ  .ولم تنشر في الجردة الرسم 34
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)2المادة (

للنساء الاھلیة في أن ینتخبن لجمیع الھیئات المنتخبة بالاقتراع العام، المنشاة بمقتضى التشریع الوطني، بشروط تساوي بینھن وبین 
مییز.الرجال دون ت

19794اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة( سیداو) عام 

)7المادة (

تتخذ الدول الأطراف جمیع التدابیر المناسبة للقضاء على التمییز ضد المرأة في الحیاة السیاسیة والعامة للبلد، وبوجھ خاص تكفل 
:للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في

ویت في جمیع الانتخابات والاستفتاءات العامة، والأھلیة للانتخاب لجمیع الھیئات التي ینتخب أعضاؤھا بالاقتراع العام،أ) التص(

ب) المشاركة في صیاغة سیاسة الحكومة وفى تنفیذ ھذه السیاسة، وفى شغل الوظائف العامة، وتأدیة جمیع المھام العامة على (
جمیع المستویات الحكومیة،

.مشاركة في أیة منظمات وجمعیات غیر حكومیة تھتم بالحیاة العامة والسیاسیة للبلدج) ال(

20065اتفاقیة حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة عام 

المشاركة في الحیاة السیاسیة والعامة) 29المادة (

اة مع الآخرین، وتتعھد بما تضمن الدول الأطراف للأشخاص ذوي الإعاقة الحقوق السیاسیة وفرصة التمتع بھا على أساس المساو
یلي:

أن تكفل للأشخاص ذوي الإعاقة إمكانیة المشاركة بصورة فعالة وكاملة في الحیاة السیاسیة والعامة على قدم المساواة مع )أ(
الآخرین، إما مباشرة وإما عن طریق ممثلین یختارونھم بحریة، بما في ذلك كفالة الحق والفرصة للأشخاص ذوي الإعاقة كي 

وا وینُتخَبوا، وذلك بعدة سبل منھا:یصوت

كفالة أن تكون إجراءات التصویت ومرافقھ ومواده مناسبة ومیسرة وسھلة الفھم والاستعمال؛.1

حمایة حق الأشخاص ذوي الإعاقة في التصویت عن طریق الاقتراع السري في الانتخابات والاستفتاءات العامة دون .2
الفعلي للمناصب وأداء جمیع المھام العامة في الحكومة على شتى المستویات، ترھیب، وفي الترشح للانتخابات والتقلد 

وتسھیل استخدام التكنولوجیا المُعِینة والجدیدة حیثما اقتضى الأمر ذلك

كفالة حریة تعبیر الأشخاص ذوي الإعاقة عن إرادتھم كناخبین، والسماح لھم، عند الاقتضاء، تحقیقا لھذه الغایة، باختیار .3
اعدھم على التصویت؛شخص یس

أن تعمل على نحو فعال من أجل تھیئة بیئة یتسنى فیھا للأشخاص ذوي الإعاقة أن یشاركوا مشاركة فعلیة وكاملة في تسییر )ب(
الشؤون العامة، دون تمییز وعلى قدم المساواة مع الآخرین، وأن تشجع مشاركتھم في الشؤون العامة، بما في ذلك ما یلي:

مات والرابطات غیر الحكومیة المعنیة بحیاة البلد العامة والسیاسیة، بما في ذلك أنشطة الأحزاب المشاركة في المنظ.1
السیاسیة وإدارة شؤونھا؛

إنشاء منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة والانضمام إلیھا كي تتولى تمثیلھم على كل من الصعید الوطني والإقلیمي .2
والمحلي.

ة العامة للأمم المتحدة 4 موجب قرار الجمع والانضمام  ع والتصدی سمبر ا18المؤرخ في 34/180اعتمدت وعرضت للتوق 3تارخ بدء النفاذ: 1979نون الأول/د
ام المادة1981أیلول/سبتمبر  ).1(27، وفقا لأح

ة العامة الامم المتحدة رقم 5 موجب قرار الجمع والانضمام  ع والتصدی سمبر13، المؤرخ في 611/ 61اعتمدت ونشرت على الملأ وفتحت للتوق 2006انون الاول/د 35
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6لي للحقوق المدنیة والسیاسیة/ المشاركة في إدارة الشؤون العامة وحق الاقتراع) الخاص للعھد الدو25التعلیق رقم (

) من العھد تقُر وتحمي حق كل مواطن في أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، وحقھ في أن ینَتخب أو ینُتخب، 25ان المادة (.1
غض النظر عن ماھیة دستورھا أو نوع الحكم وحقھ في أن تتاح لھ فرصة تقلد الوظائف العامة. ویطلب العھد إلى الدول، ب

القائم، أن تعتمد ما قد یلزم من التدابیر التشریعیة والتدابیر الأخرى لضمان إمكانیة فعلیة تسمح للمواطنین بالتمتع بالحقوق التي 
كرسة في العھد.أساس الحكم الدیمقراطي القائم على موافقة الشعب والذي یراعي المبادئ الم25یحمیھا. وتعتبر المادة 

من العھد متصلة بحق الشعوب في تقریر مصیرھا وإن كانت متمیزة عنھ. 25وتعتبر الحقوق المنصوص علیھا في المادة .2
) بحریة تقریر مركزھا السیاسي واختیار شكل دستورھا أو نوع 1(1فتتمتع الشعوب بموجب الحقوق المشمولة في المادة 

راد في المشاركة بكل ما یعني إدارة الشؤون العامة من عملیات. وقد تفضي ھذه الحقوق، حق الأف25حكمھا. وتتناول المادة 
بوصفھا حقوقا فردیة، إلى عدد من الشكاوى تقع في إطار البروتوكول الاختیاري الأول.

ھد (من حقوق "كل مواطن" بخلاف ما ھو علیھ الحال بالنسبة إلى حقوق وحریات أخرى یعترف بھا الع25وتحمي المادة .3
الحقوق التي توفر لجمیع الأفراد ضمن إقلیم الدولة وحسب قضائھا). فتنبغي الإشارة في تقاریر الدول إلى الأحكام القانونیة 

. ولا یجوز التمییز بین المواطنین في ھذه الحقوق على أساس 25التي تعرف الجنسیة في إطار الحقوق المحمیة بموجب المادة 
جنس، أو اللغة، أو الدین، أو الرأي السیاسي أو غیره، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الملك، أو العرق، أو اللون، أو ال

النسب أو غیر ذلك من مركز. وقد یستثیر التمییز بین ھؤلاء الذین یستحقون الجنسیة بموجب میلادھم وھؤلاء الذین یحصلون 
. فیجب أن تبین الدول في تقاریرھا ما إذا كان 25ة ذلك لأحكام المادة علیھا بطلب الجنسیة، بعض التساؤلات فیما یتعلق بمطابق

لدیھا أي فئات، من قبیل المقیمین بصفة دائمة، تتمتع بھذه الحقوق بصورة محدودة كتمتعھا مثلا بحق الاقتراع في الانتخابات 
المحلیة أو بحق شغل مناصب عمومیة معینة.

، إلى معاییر موضوعیة ومعقولة. فقد 25مارسة الحقوق المحمیة بموجب المادة ویجب الاستناد، لدى فرض أي شروط على م.4
یكون من المعقول، على سبیل المثال، فرض حد أدنى للسن المطلوبة لانتخاب الفرد أو تعیینھ لشغل وظائف معینة یكون أكبر 

یجوز تعلیق أو إبطال ممارسة المواطنین من السن المطلوبة لممارسة حق الانتخاب الذي ینبغي أن یتاح لكل مواطن بالغ. ولا
لتلك الحقوق إلا لأسباب موضوعیة ومعقولة ینص علیھا القانون. فقد یشكل العجز العقلي المثبت سببا، على سبیل المثال، 

لحرمان أحد الأشخاص من حقھ في الانتخاب أو في شغل منصب.

و مفھوم واسع یتعلق بممارسة السلطة السیاسیة، وعلى وجھ ومفھوم إدارة الشؤون العامة المشار إلیھ في الفقرة (أ) ھ.5
لسیاسة الخصوص، السلطات التشریعیة والتنفیذیة والإداریة؛ وھو یشمل شتى أوجھ الإدارة العامة كما یخص تحدید وتنفیذ ا

قوانین الأخرى كیفیة الدولیة والوطنیة والإقلیمیة والمحلیة. ویجب أن تحدد في الدستور والالعامة التي ستتبع على الصعد
في المشاركة في الشؤون 25توزیع السلطات، والوسائل التي ستتاح للمواطنین الأفراد كي یمارسوا حقھم المحمي في المادة 

العامة.

ویشارك المواطنون مباشرة في إدارة الشؤون العامة عندما یمارسون السلطة بوصفھم أعضاء الھیئات التشریعیة أو بشغل .6
ذیة. وتؤید الفقرة (ب) الحق في المشاركة المباشرة. ویشارك المواطنون في إدارة الشؤون العامة بصفة مباشرة، مناصب تنفی

أیضا، عندما یختارون دستورھم أو یعدلونھ، أو یبتون في مسائل عامة عن طریق الاستفتاءات الشعبیة أو غیرھا من 
وز للمواطنین أن یشاركوا مباشرة بانضمامھم إلى المجالس الشعبیة الإجراءات الانتخابیة التي تجري طبقا للفقرة (ب). ویج

المخولة بسلطة اتخاذ القرارات في المسائل المحلیة أو في شؤون جماعة معینة، وبانتسابھم إلى ھیئات تنشأ بالتشاور مع 
ن المواطنین بناء على الأسس الحكومة لتمثیل المواطنین. ویجب، حیثما أقرت المساھمة المباشرة للمواطنین، ألا یمیزوا بی

وألا تفرض علیھم قیود غیر معقولة.2من المادة 1المذكورة في الفقرة 

) أنھ في حال مشاركة المواطنین في إدارة الشؤون العامة عن طریق ممثلین یختارونھم بحریة، 25ویفترض ضمنیاً في المادة (.7
ھم بالتالي یحاسبون نتیجة العملیة الانتخابیة على كیفیة ممارستھم أن ھؤلاء الممثلین یمارسون في الواقع سلطة حكومیة وأن

لتلك السلطة. ویفترض ضمنیا، أیضا، أن الممثلین لا یمارسون إلا السلطات التي یخولون بھا طبقا للأحكام الدستوریة. أما 
جب أن تقرھا قوانین تكون مطابقة المشاركة عن طریق الممثلین المنتخبین بحریة فھي تمارس من خلال عملیة الاقتراع التي ی

لما ورد في الفقرة (ب).

).1996(نوالخمسیالسابعةدورتھافيالمعنیة بحقوق الانساناللجنةعنصدرالاقتراع،وحقالعامةالشؤونإدارةفيلمشاركةا6 36
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كما یشترك المواطنون في إدارة الشؤون العامة بممارسة النفوذ من خلال المناقشات العامة والحوار مع ممثلیھم، أو من خلال .8
ات.قدرتھم على تنظیم أنفسھم. وتعزز ھذه المشاركة بضمان حریة التعبیر، والاجتماع، وتكوین الجمعی

على أحكام محددة تتناول حق المواطنین في المشاركة في إدارة الشؤون العامة كناخبین أو 25وتنص الفقرة (ب) من المادة .9
مرشحین للانتخاب. ولا بد استنادا إلى الفقرة (ب) من إجراء انتخابات دوریة نزیھة لضمان شعور الممثلین بأنھم محاسبون 

ات تشریعیة أو تنفیذیة تعھد إلیھم. ویجب أن تجري تلك الانتخابات بصورة دوریة على أمام الناس عما یمارسونھ من سلط
فترات لا تكون متباعدة أكثر مما ینبغي لتضمن أن سلطة الحكومة ما زالت قائمة على التعبیر الحر عن إرادة الناخبین. ویجب 

ن.أن تضمن الحقوق والحریات المنصوص علیھا في الفقرة (ب) بموجب القانو

ویجب أن یقر حق الاقتراع في الانتخابات والاستفتاءات الشعبیة بموجب القانون ویجوز أن یخضع ھذا الحق فقط لتقییدات .10
معقولة، مثل تعیین حد أدنى لسن ممارسة حق الانتخاب. ومن غیر المعقول تقیید ھذا الحق على أساس الإصابة بعجز جسمي، 

بة، أو مستوى التعلیم، أو الملكیة. ویجب ألا یشكل الانتساب إلى عضویة أحد الأحزاب أو فرض شروط الإلمام بالقراءة والكتا
شرطا للأھلیة في الانتخاب أو أساسا لعدم الأھلیة.

ویجب على الدول أن تتخذ تدابیر فعالة لكي تضمن لجمیع المؤھلین للانتخاب إمكانیة ممارستھم لحقھم ذاك. فینبغي، حیثما كان .11
ضروریا، السھر على تیسیر ھذه العملیة وعدم إعاقتھا. كما ینبغي، حیثما طلب الوفاء بشروط إثبات الإقامة تسجیل الناخبین

قبل التسجیل، أن تكون تلك الشروط معقولة وألا تفرض بأسلوب یحرم المشردین من حق الانتخاب. وینبغي أن یتم، عملا 
دخل تعسفي في عملیات التسجیل أو الاقتراع وكذلك أي تھدید أو بقانون العقوبات الذي یجب أن یطبق بحذافیره، حظر أي ت

تخویف للناخبین. وتعتبر حملات تثقیف وتسجیل الناخبین ضروریة لضمان ممارسة مجتمع متنور للحقوق المنصوص علیھا 
ممارسة فعالة.25في المادة 

أیضاً لممارسة حق الانتخاب بصورة فعالة، لذا وتشكل حریة التعبیر وحریة التجمع، وحریة تكوین الجمعیات شروطا أساسیة .12
یجب حمایتھا تماما. وینبغي أن تتخذ تدابیر إیجابیة للتغلب على صعوبات معینة من قبیل الأمیة، والعوائق اللغویة، والفقر، أو 

یجب أن توفر ما یعیق حریة التنقل مما یحول دون تمكن الأشخاص المؤھلین للانتخاب من ممارسة حقوقھم بصورة فعلیة. و
المعلومات والمواد اللازمة للاقتراع بلغات الأقلیات. كما ینبغي أن تعتمد أسالیب معینة، مثل استخدام الصور الفوتوغرافیة 
والرموز لضمان أن الناخبین الأمیین حصلوا على ما یلزم من المعلومات لتمكینھم من الاختیار. ویجب على الدول الأطراف 

طریقة معالجتھا للصعوبات المشار إلیھا في ھذه الفقرة.أن تبین في تقاریرھا

وینبغي أن تضُمّن تقاریر الدول وصفا للأحكام التي تضبط حق الانتخاب ووصفا لكیفیة إعمال ھذه الأحكام خلال الفترة .13
ارسة حق الانتخاب، ممعنق المواطنین یالمشمولة في التقریر. وكذلك، ینبغي أن تضُمّن تقاریر الدول وصفا للعوامل التي تع

وللتدابیر الإیجابیة المتخذة للتغلب على تلك العوامل.

وینبغي للدول الأطراف أن تبین وتشرح في تقاریرھا الأحكام التشریعیة التي تحرم المواطنین من حقھم في الانتخاب. وینبغي .14
ھي سبب الحرمان من ھذا الحق، یجب أن تكون أسباب ھذا الحرمان معقولة وموضوعیة. فإن كانت الإدانة لارتكاب جریمة

أن تكون فترة الحرمان متناسبة مع خطورة الجریمة وأھمیة العقوبة. ویجب ألا یحرم من ممارسة حق الانتخاب الأشخاص 
الذین احتجزت حریتھم ولكن لم تتم إدانتھم بعد.

ستفادة من فرص تقلد المناصب إعمالا فعالا. وتكُفل للمتمتعین بحق الانتخاب حریة اختیار المرشحین بإعمال حق الترشیح والا.15
وینبغي أن تكون أي تقییدات تفرض على حق ترشیح النفس للانتخاب، مثل تعیین حد أدنى للسن، تقییدات مبررة قائمة على 
معاییر موضوعیة ومعقولة. ویجب ألا یستثنى أي شخص مؤھل، غیر من تنطبق علیھ ھذه التقییدات، من ترشیح نفسھ 

اب لأسباب غیر مقبولة أو لأسباب تمییزیة من قبیل مستوى التعلیم، أو مكان الإقامة، أو النسب، أو بسبب انتمائھ للانتخ
السیاسي. ویجب عدم إخضاع أي شخص لأي شكل كان من أشكال التمییز أو التحیز لمجرد قیامھ بترشیح نفسھ. وینبغي للدول 

یعیة تسمح بمنع أفراد جماعة أو فئة من الناس من ترشیح أنفسھم لتقلد الأطراف أن تبین وتوضح ما لدیھا من أحكام تشر
المناصب.

وینبغي أن تكون شروط تاریخ التعیین، أو الرسوم أو الكفالات معقولة وغیر تمییزیة. وینبغي، في حال وجود مبررات معقولة .16
نة (أي في القضاء، أو بالنسبة إلى مناصب تدعو إلى اعتبار بعض المناصب الترشیحیة على أنھا تتعارض مع شغل مراكز معی

عسكریة من الرتب العالیة، أو في الإدارة العامة)، ألا تقید التدابیر المتخذة لتفادي تضارب المصالح الحقوق المحمیة بموجب 

37
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ت منصفة الفقرة (ب) تقییدا لا لزوم لھ. ویجب أن تحدد في القوانین استنادا إلى معاییر موضوعیة ومعقولة وحسب إجراءا
الأسباب التي تجیز فصل شاغلي المناصب المنتخبین.

وینبغي ألا یقید حق الأشخاص في الترشیح للانتخاب بشروط غیر معقولة تطالب بأن یكون المرشح منتسبا إلى عضویة أحد .17
شیحھ، وجب أن الأحزاب أو عضویة أحزاب معینة. وإن طلب إلى المرشح تلبیة شرط توافر عدد أدنى من المؤیدین لقبول تر

یكون ھذا الشرط ضمن المعقول وألا یستخدم كعائق لصد المرشحین. ولا یجوز التذرع بالمذھب السیاسي دون المساس بما 
من العھد لحرمان أي شخص من ترشیح نفسھ للانتخاب.5) من المادة 1ورد في الفقرة (

شروط شغل المناصب العامة بالانتخابات وتبین جمیع وینبغي أن تضمن تقاریر الدول وصفا للأحكام القانونیة التي تحدد.18
التقییدات الموضوعة على شغل مناصب معینة والمؤھلات المطلوبة لشغلھا. ویجب أن توضح التقاریر شروط التعیین، أي 

ستثني الحد الأدنى المطلوب للسنّ، وأي مؤھلات أو تقییدات أخرى. ویجب أن تذكر التقاریر ما إذا كانت ھناك تقییدات ت
انتخاب بعض الأشخاص من ذوي المراكز في الخدمة العامة (بما في ذلك مناصب في الشرطة أو القوات المسلحة) لشغل 

مناصب عامة معینة. وینبغي وصف الأسباب والإجراءات القانونیة المعتمدة لفصل شاغلي المناصب المنتخبین.

رة وأن تجري دوریا في إطار قوانین تضمن ممارسة حقوق الانتخاب ویجب، وفقا للفقرة (ب)، أن تكون الانتخابات نزیھة وح.19
ممارسة فعلیة. ویجب أن یتمتع المؤھلون للانتخاب بحریة الإدلاء بصوتھم لمن یختارون من بین المرشحین للانتخاب ولصالح 

كومة أو معارضتھا دون أو ضد أي اقتراح یطرح للاستفتاء الشعبي أو الاستفتاء العام، وأن یتمتعوا بحریة مناصرة الح
إخضاعھم لنفوذ مفرط أو قسر من أي نوع كان مما قد یشوب أو یكبت حریة الناخب في التعبیر عن مشیئتھ. ویجب أن یمكن 
الناخبون من تكوین رأیھم بصورة مستقلة دون التعرض للعنف أو التھدید باستخدام العنف، أو الإكراه، أو الإغراء، أو 

عب مھما كان نوعھا. وقد تكون بعض التقییدات المعقولة التي تستھدف الحد من تكالیف الحملات محاولات التدخل بالتلا
الانتخابیة مبررة إن كانت ضروریة لضمان حریة الاختیار التامة للناخبین، أو للتأكد من أن العملیة الدیمقراطیة لا یشوبھا 

أن تراعى النتائج التي تسفر عنھا الانتخابات النزیھة وأن یتم إفراط في الإنفاق لصالح أي من المرشحین أو الأحزاب. ویجب
تنفیذھا.

وینبغي إنشاء سلطة انتخابیة مستقلة للإشراف على عملیة الانتخاب ولضمان إنصافھا ونزاھتھا وسیرھا وفقا للقوانین المعمول .20
یة الاقتراع أثناء الانتخابات، بما في ذلك بھا بما یطابق أحكام العھد. وینبغي للدول أن تتخذ التدابیر اللازمة لضمان سر

الاقتراع الغیابي حیثما وجد. وذلك یعني وجوب حمایة الناخبین من شتى أشكال القسر أو الإغراء التي تدفعھم إلى الكشف عن 
اع. ویعتبر نوایاھم الاقتراعیة أو عمن استفاد من صوتھم، وحمایة ھؤلاء من أي تدخل غیر قانوني أو تعسفي في عملیة الاقتر

من العھد. ویجب أن تضمن، أیضا، سلامة صنادیق الاقتراع، 25كل ما یبطل ھذه الحقوق منافیا لما ورد من أحكام في المادة 
وأن تفرز الأصوات في حضور المرشحین أو وكلائھم. وینبغي أن تدقق جھات مستقلة في عملیة الاقتراع وفرز الأصوات 

یة أو غیرھا من الإجراءات المشابھة لضمان ثقة الناخبین بأمانة الاقتراع وفرز الأصوات. وتتاح إمكانیة المراجعة القضائ
ویجب أن توفر المساعدة المتاحة للمعوقین فاقدي البصر أو الأمیین عن طریق جھات مستقلة. كما یجب السعي لإطلاع 

الناخبین على ھذه الضمانات على أكمل وجھ.

ض اتباع أي نظام انتخابي خاص، یجب الحرص على أن تراعى في أي نظام یؤخذ بھ في وعلى الرغم من أن العھد لا یفر.21
من العھد، وأن تضمن وتنفذ حریة للناخبین في التعبیر عن 25دولة من الدول الأطراف الحقوق المحمیة بموجب المادة 

ین أصوات جمیع الناخبین. ویجب ألا مشیئتھم. وینبغي أن یطبق المبدأ الآخذ بالصوت الواحد للشخص الواحد، وأن یساوى ب
یفضي تعیین الحدود الانتخابیة وأسلوب الاقتراع إلى تكوین فكرة مشوھة عن توزیع الناخبین أو إلى التمییز ضد أي فئة من 

الفئات، كما یجب ألا یؤدي ذلك إلى إبطال حق المواطنین في اختیار ممثلیھم بحریة أو تقیید ھذا الحق بصورة غیر معقولة.

وینبغي أن تبین تقاریر الدول ما ھي التدابیر المعتمدة لضمان انتخابات حقیقیة وحرة ودوریة، وكیف یضمن وینفذ نظامھا .22
الانتخابي أو نظمھا الانتخابیة التعبیر عن إرادة الناخبین. وینبغي للتقاریر أن تصف النظام الانتخابي وأن توضح كیف تمثل في 

اء السیاسیة في المجتمع. وكذلك ینبغي للتقاریر أن تصف القوانین والإجراءات التي تضمن لكل الھیئات المنتخبة مختلف الآر
مواطن ممارسة حقھ فعلا في الانتخاب بحریة، وتبین كیف یضمن القانون سریة وأمانة وصلاحیة عملیة الاقتراع. وینبغي أن 

مشمولة في التقریر.توضح التقاریر كیف تم تطبیق ھذه الضمانات عملیا خلال الفترة ال

حق المواطنین والفرص المتاحة لھم لتقلد مناصب في الخدمة العامة على قدم 25وتتناول الفقرة الفرعیة (ج) من المادة .23
المساواة. ویجب لضمان فرصة الحصول على ھذه الوظائف على قدم المساواة أن تكون المعاییر والإجراءات المتبعة في 

38



Intro.2.2الدولیةقائمة المصادر الأساسیة للمعاییر

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 7/13

قف المؤقت عن العمل، والطرد، موضوعیة ومعقولة. ویجوز اتخاذ تدابیر تصحیحیة في الحالات التعیین، والترقیة، والو
المناسبة لضمان إمكانیة تقلد وظائف في الخدمة العامة لجمیع المواطنین على قدم المساواة. وتضمن إتاحة إمكانیة الالتحاق 

العامة، وإتاحة الوظائف الثابتة، تحرر من یشغل منصبا في بالخدمة العامة على قدم المساواة واستنادا إلى معاییر الجدارة
الخدمة العامة من أي تدخل أو ضغوط سیاسیة. ویعتبر ضمان عدم إخضاع أي شخص للتمییز على أساس أي سبب من 

أمرا یتسم ، 25، لدى ممارستھ لحقوقھ المكرسة في الفقرة الفرعیة (ج) من المادة 2من المادة 1الأسباب المبینة في الفقرة 
بأھمیة بالغة.

وینبغي لتقاریر الدول أن تشمل وصفا لشروط تقلد مناصب في الخدمة العامة، وللتقییدات المفروضة على ذلك، والإجراءات .24
المتبعة في التعیین، والترقیة، والوقف المؤقت عن العمل، والطرد أو العزل من الوظیفة، فضلا عن وصف الآلیات القضائیة 

ق على ھذه الإجراءات. وكذلك، یجب أن تبین التقاریر كیفیة استیفاء شرط المساواة أو غیرھا من آلیات المراجعة التي تنطب
وما إذا كانت اتخذت تدابیر تصحیحیة وإلى أي مدى في حالة اتخاذھا.

، أن یتمكن المواطنون والمرشحون والممثلون 25ومن الضروري لضمان التمتع التام بالحقوق المحمیة بموجب المادة .25
بادل المعلومات والآراء بكل حریة حول مسائل تتعلق بالشؤون العامة والسیاسیة. وذلك یفترض وجود صحافة المنتخبون من ت

حرة قادرة على التعلیق على القضایا العامة دون رقابة أو تقیید، وعلى إطلاع الرأي العام. ویتطلب ذلك التمتع تمتعا تاما 
عھد، ومراعاة ھذه الحقوق على أتم وجھ، بما فیھا حق الفرد في من ال22و21و19بالحقوق المضمونة بموجب المواد 

ممارسة نشاط سیاسي بمفرده أو بانتسابھ إلى حزب سیاسي أو غیره من المنظمات، وحریة مناقشة الشؤون العامة، وحق تنظیم 
لة انتخابیة والدعایة مظاھرات واجتماعات سلمیة، وحق الانتقاد والمعارضة، وحق نشر المقالات السیاسیة، وحق تنظیم حم

لمبادئ سیاسیة.

ویعتبر الحق في حریة تكوین الجمعیات، بما في ذلك الحق في تشكیل منظمات تعنى بالشؤون السیاسیة والعامة والالتحاق بھذه .26
. فالأحزاب السیاسیة والانضمام إلى عضویة الأحزاب تلعب 25المنظمات، إضافة أساسیة للحقوق المحمیة بموجب المادة 

ورا ھاما في إدارة الشؤون العامة والعملیة الانتخابیة. فیجب على الدول أن تضمن في إدارتھا الداخلیة مراعاة الأحزاب د
الواجبة التطبیق بغیة تمكین مواطنیھا من ممارسة حقوقھم المعترف بھا في إطار ھذه المادة.25السیاسیة لأحكام المادة 

، على أنھا 25من العھد، لا یجوز تفسیر أي حقوق معترف بھا ومحمیة بموجب المادة 5من المـادة1ومراعاة لأحكام الفقرة .27
تنطوي على الحق في القیام بعمل أو إقرار أي عمل یھدف إلى القضاء على الحقوق والحریات المحمیة بموجب العھد أو 

تقییدھا إلى حد أبعد مما ھو منصوص علیھ في ھذا العھد.

7بشان الحریة وعدم التمییز في مسالة حقوق الانسان مشروع المبادئ العامة 

لما كانت شعوب العالم قد أعلنت في میثاق الأمم المتحدة عزمھا على إعادة تأكید إیمانھا بحقوق الإنسان الأساسیة، وبكرامة الإنسان 
الاجتماعي وتحسین مستویات وقدره، وبتساوي الرجال والنساء والأمم كبیرھا وصغیرھا، في الحقوق، وعلى النھوض بالتقدم 

العیش في جو أفسح من الحریة؛

ولما كان المیثاق یحدد، كغرض من أغراض الأمم المتحدة، تعزیز وتشجیع احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع دون 
تمییز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة أو الدین؛

زید التوسع في مبدأ عدم التمییز فیعلن أن لكل إنسان حق التمتع بجمیع الحقوق ولما كان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ی
والحریات المذكورة في الإعلان، دونما تمییز من أي نوع، بما في ذلك بسبب الرأي السیاسي، وینص على لأنھ لا یجوز التمییز 

تمي إلیھ الشخص؛على أساس الوضع السیاسي أو القانوني أو الدولي للبلد أو الإقلیم الذي ین

ولما كانت مصالح العدید من الأشخاص كثیراً ما تھمل عندما تكون السلطة السیاسیة بین أیدي القلة، فإن حق كل إنسان في 
المشاركة في إدارة شئون بلده ھو الشرط الذي لا غنى عنھ لتمتع الجمیع الفعلي بسائر حقوق الإنسان، بما فیھا الحقوق الاقتصادیة 

یة والثقافیة؛والاجتماع

7 ادمشروع ةاللجنةاعتمدتهالذ) 14-د(1القرارمرفالعامةالم ةالتمییزلمنعالفرع اتوحما عةدورتهافيالأقل عةاالدورةتقررانظر؛1962عامفيعشرالرا الفقرةعشر،لرا
159، E/CN.4/830- E/CN.4/SUB.2/218.
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ولما كانت ممارسة الحقوق السیاسیة متصلة بشكل مباشر بوجود حریة الرأي والتعبیر وحریة التجمع السلمي وتكوین الجمعیات؛

ً مبادئ المیثاق، وبشكل خاص مبدأ تقریر  ً كلیا ولما كان لا یمكن ضمان ھذه الحقوق بشكل فعال إلا في عالم تطبق فیھ تطبیقا
) 15- (د1514ئ المكرسة في إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة، الوارد في قرار الجمعیة العامة المصیر، والمباد

؛1960كانون الأول/دیسمبر 14المؤرخ في 

لحقوق فإن المبادئ العامة التالیة تنشر على الملأ لتأمین الاعتراف بحق كل إنسان في المشاركة في إدارة شئون بلده وغیر ذلك من ا
السیاسیة ذات الصلة، ولمنع التمییز في التمتع بھذه الحقوق:

حق كافة الشعوب في تقریر المصیر–أولاً 

لكافة الشعوب الحق في تقریر مصیرھا؛ وتحدد الشعوب بموجب ذلك الحق مركزھا السیاسي بحریة، وتنتھج بحریة سیاسیة تنمیتھا 
الاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة.

حقوق المواطنین السیاسیة–ثانیاً 

لكل مواطن في أي بلد حق التمتع في ذلك البلد بالحقوق السیاسیة الكاملة والمتساویة، دونما تمییز من أي نوع، مثل التمییز -أ
على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي سیاسیاً أو غیر سیاسي، أو الأصل الوطني أو الاجتماعي، أو 

ثروة، أو النسب أو أي وضع آخر.ال

لا یحرم أحد من جنسیتھ، ولا تنتزع من أحد جنسیتھ، كوسیلة لحرمانھ أو تجریده من حقوقھ السیاسیة.- ب

تكون شروط السن وطول مدة الإقامة وغیر ذلك من الشروط مما ینص علیھ القانون لممارسة أي حق معین من الحقوق - ج
مواطني بلد ما أو سكان وحدة سیاسیة ما، بحسب مقتضیات الحالة.السیاسیة نفس الشروط بالنسبة لكافة

حریة الرأي وتكوین الجمعیات–ثالثا 

تعد حریة الرأي والتعبیر وحریة التجمع السلمي وتكوین الجمعیات أساسیتین للتمتع بالحقوق السیاسیة، وتكفل ھاتان الحریتان، 
تھما، لجمیع الأشخاص في جمیع الأوقات.وكذلك إمكانیة الوصول إلى التسھیلات وسبل ممارس

عمومیة الاقتراع–رابعاً 

لكل مواطن الحق في التصویت في أي انتخاب وطني أو استفتاء شعبي أو استفتاء عام یجري في بلده، وفي أیة استشارة عامة 
فة القراءة والكتابة أو على أیة تجري في الوحدة السیاسیة أو الإداریة التي یقیم بھا. ویجب ألا یتوقف حق التصویت على معر

مؤھلات تعلیمیة أخرى.

التساوي في الاقتراع العام–خامساً 

یحق لكل مواطن التصویت في أي انتخاب، أو في أیة استشارة عامة أخرى یكون مؤھلاً للإدلاء فیھا بصوتھ بشروط -أ
متساویة، ویكون لكل صوت من الأصوات نفس الوزن؛

أساس الدوائر الانتخابیة، تحدد الدوائر الانتخابیة على أساس منصف بما یجعل النتائج تعكس عندما یجري التصویت على - ب
بشكل أدق وأشمل إرادة جمیع الناخبین؛

بالنسبة لأي انتخاب أو استشارة عامة تجري بالاقتراع المباشر، توضع قائمة انتخابیة عامة یدرج فیھا اسم كل مواطن - ج
مؤھل.

سریة التصویت–سادساً 

یجب أن تكون بإمكان كل ناخب أن یصوت بطریقة لا سبیل فیھا إلى كشف الطریقة التي صوت أو ینوي التصویت بھا؛-أ

لا یرُغم أي ناخب على ذكر الطریقة التي صوت بھا أو التي ینوي التصویت بھا؛ في أي إجراء قانوني أو في أي إجراء - ب
، بشكل مباشر أو بشكل آخر، على معلومات عن الطریقة التي آخر، كما ولا یجوز أن یحاول أحد الحصول من أي ناخب

صوت أو ینوي التصویت بھا.
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دوریة الانتخابات–سابعاً 

تجري الانتخابات لجمیع المناصب العامة الخاضعة للانتخاب في فترات زمنیة فاصلة معقولة قصد تأمین أن تكون إرادة الشعب في 
جمیع الأوقات أساس سلطة الحكم.

 ً طابع نزاھة الانتخابات وغیرھا من الاستشارات العامة–ثامنا

یكون كل ناخب حراً في التصویت للمرشح الذي یفضلھ أو لقائمة المرشحین التي یفضلھا في أي انتخاب لمنصب عام، ولا -أ
یرُغم على التصویت لمرشح معین أو لقائمة مرشحین معینة؛

اقتراح یعرض على استفتاء عام أو استفتاء شعبي أو على أیة استشارة یكون كل ناخب حراً في التصویت لصالح أو ضد أي - ب
عامة أخرى؛

تشرف على إجراء الانتخابات وغیر ذلك من الاستشارات العامة، بما فیھا إعداد القائمة الانتخابیة ومراجعتھا الدوریة، - ج
ام السلطات القضائیة أو غیر ذلك من الھیئات السلطات التي یكُفل استقلالھا وتكفل نراھتھا وتكون قراراتھا قابلة للطعن أم

المستقلة النزیھة؛

یجب تأمین الحریة الكاملة للتعبیر السلمي عن المعارضة السیاسیة، وكذلك تنظیم وحریة عمل الأحزاب السیاسیة، والحق في -د
تقدیم مرشحین للانتخاب.

تقلد المناصب العامة–تاسعاً 

ة للانتخاب لأي منصب عام خاضع للانتخاب في بلده في أي وحدة سیاسیة أو إداریة یكون كل مواطن مؤھلاً بشروط متساوی-أ
تابعة لھ یكون مقیماً بھا؛

یحدد القانون مدى انطباق ھذا المبدأ على أولئك الذین قد یؤدي انتخابھم إلى تنازع بین واجباتھم أو مصالحھم الشخصیة - ب
ومصالح المجتمع ككل.

امة غیر الخاضعة للانتخابتقلّد المناصب الع–عاشراً 

یكون كل مواطن مؤھلاً للانتخاب بشروط متساویة لتقلّد أي منصب عام غیر خاضع للانتخاب في بلده أو في أي وحدة سیاسیة -أ
أو إداریة تابعة لھ یكون مقیماً بھا؛

منصب عام غیر خاضع للانتخاب یحدد القانون مدى انطباق ھذا المبدأ على أولئك الذین قد یؤدي تعیینھم أو تؤدي تسمیتھم في- ب
إلى تنازع بین واجباتھم أو مصالحھم الشخصیة ومصالح المجتمع ككل

تتم جمیع التعیینات في الخدمة المدنیة الوظیفیة في أي بلد على أساس موضوعي ونزیھ.- ج

التدابیر التي یجب عدم اعتبارھا تمییزیة–حادي عشر 

نص علیھا القانون أو النظام تمییزیة:یجب عدم اعتبار التدابیر التالیة التي ی

الشروط المعقولة لممارسة الحق في التصویت أو الحق في تقلّد منصب عام خاضع للانتخاب؛-أ

المؤھلات المعقولة للتعیین لتقلّد منصب عام، الناشئة عن طبیعة واجبات المنصب؛- ب

وز للأشخاص المتجنسین ممارسة حقوقھم السیاسیة، التدابیر التي تحدد فترة زمنیة معقولة لا بد من انقضائھا قبل أن یج- ج
شریطة أن ترافقھا سیاسة تجنس تحرریة؛

التدابیر الخاصة المتخذة لتأمین ما یلي:-د

التمثیل الملائم لجزء من سكان بلد ما تمنع أفراده في الواقع ظروف سیاسیة أو اقتصادیة أو دینیة أو اجتماعیة أو تاریخیة .1
لمساواة مع بقیة السكان في مسألة الحقوق السیاسیة؛أو ثقافیة من التمتع با

التمثیل المتوازن لمختلف العناصر المكونة لسكان بلد ما؛.2

شریطة ألا تدوم ھذه التدابیر إلاّ طالما ظلت ھناك حاجة إلیھا، فقط بمدى لزومھا.
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القیود–ثاني عشر 

بما یخالف مقاصد الأمم المتحدة ومبادئھا. ولا تخضع إلا للقیود لا تمارس الحقوق والحریات المعلنة أعلاه بأیة حال من الأحوال
التي یحددھا القانون وحده لغرض تأمین ما یلزم من اعتراف بحقوق وحریات الغیر واحترام ھذه الحقوق، ولغرض الوفاء 

یجب أن تكون متفقة مع مقاصد بمتطلبات النظام العام، والمبادئ الأخلاقیة والرفاه العام في مجتمع دیمقراطي. وأیة قیود تفرض
الأمم المتحدة ومبادئھا.

الضمان الدستوري–ثالث عشر 

یمكن أن تضمن الحقوق والحریات المعلنة أعلاه أفضل ما یمكن بتجسیدھا في الدساتیر أو غیر ذلك من القوانین الأساسیة التي یجب 
بإجراء تشریعي عادي.ألا تكون أي دستور أو أي قانون من بینھا موضع إلغاء أو تعدیل 

اللجوء إلى محاكم مستقلة–رابع عشر 

أي حرمان من ھذه الحقوق والحریات أو أي انتھاك لھا یمنح الشخص المظلوم أو الأشخاص المظلومین حق اللجوء إلى محاكم 
مستقلة ونزیھة.

تطبیق المبادئ–خامس عشر 

لدان الخاضعة لسیطرة أجنبیة.تنطبق ھذه المبادئ على جمیع البلدان المستقلة وعلى الب

8زیادة فعالیة مبدأ الانتخابات الدوریة النزیھة: إطار للجھود التي یتعین الاضطلاع بھا في المستقبل

إرادة الشعب المعبر عنھا من خلال انتخابات دوریة نزیھة كأساس لسلطة الحكم–أولاً 

الاقتراع العام على قدم المساواة.-أ

في حكم بلده، إما بصورة مباشرة أو عن طریق ممثلین یتم اختیارھم بحریة.حق المرء في المشاركة - ب

حق المرء في إمكانیة تولي الوظائف العامة في بلده على قدم المساواة مع غیره.- ج

الحاجة إلى الاقتراع السري أو ما یماثلھ من إجراءات الاقتراع الحر بما یكفل التعبیر الحر عن إرادة الناخبین.-د

ق في حریة التجمع السلمي.أھمیة الح- ه

أھمیة الحق في حریة تكوین الجمعیات.- و

أھمیة الحق في حریة الرأي والتعبیر، بما في ذلك حریة التماس وتلقي ونقل مختلف أنواع المعلومات والأفكار إما مشافھة -ز
أو كتابة أو طباعة أو في قالب فني أو بأي وسیلة أخرى.

مھم بوسائل دستوریة مناسبة.حق مواطني الدولة في تغییر نظام حك- ح

أنشطة المرشحین لشغل مناصب عامة–ثانیاً 

تكافؤ فرص جمیع المواطنین في ترشیح أنفسھم.-أ

حق المرشحین في عرض آرائھم السیاسیة منفردین أو بالتعاون مع آخرین.- ب

الجوانب التنفیذیة: المؤسسات الوطنیة–ثالثاً 

اع العام على قدم المساواة، فضلاً عن الإرادة النزیھة للانتخابات. وھناك حاجة خاصة إلى ینبغي للمؤسسات الوطنیة أن تكفل الاقتر
إشراف مستقل وإلى تسجیل مناسب للناخبین، وإلى إجراءات موثوقة خاصة بالاقتراع، وأسالیب لمنع الغش الانتخابي وحل 

المنازعات.

198942مارس/آذار7فيالمؤرخ،1989/51الإنسانحقوقلجنةقرار8
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الأنشطة التعاونیة للمجتمع الدولي–رابعاً 

د المضیف في دعوة مراقبین أو التماس خدمات استشاریة. ویمكن توفیر أي الأمرین أو كلیھما من المنظمات الإقلیمیة قد یرغب البل
أو من منظومة الأمم المتحدة.

( قرار)9زیادة فعالیة مبدأ اجراء انتخابات دوریة نزیھة 

الجمعیة العامة،

كانون الأول/دیسمبر 18المؤرخ في 45/150، و1989دیسمبر كانون الأول/15المؤرخ في 44/146إذ تشیر إلى قراریھا 
،1989آذار/مارس 7المؤرخ في 1989/51، فضلا عن قرار لجنة حقوق الإنسان 1990

،)2، وAdd.1، وA/46/609(وقد نظرت في تقریر الأمین العام

قات الودیة بین الدول على أساس احترام مبدأ وإدراكا منھا لإلتزاماتھا بموجب میثاق الأمم المتحدة بأن تعمل على تنمیة العلا
المساواة في الحقوق وتقریر المصیر للشعوب، وبأن تقوم بتعزیز وتشجیع احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة للجمیع،

مة لبلده، إما وإذ تؤكد من جدید الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي ینص على أن لكل شخص حق المشاركة في إدارة الشؤون العا
مباشرة وإما بواسطة ممثلین مختارین بحریة، وأن لكل فرد نفس الحق الذي لغیره في تقلد الوظائف العامة في بلده، وأن إرادة 
الشعب ھي مصدر سلطة الحكومة، وأن ھذه الإرادة یعبر عنھا بانتخابات دوریة ونزیھة تجري على أساس الاقتراع العام وعلى قدم 

الجمیع وعن طریق التصویت السري أو حسب أي إجراء مماثل یضمن حریة التصویت،المساواة بین

مواطن، دون أي تمییز بسبب العرق أو اللون أو لوإذ تلاحظ أن العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ینص على أن لك
الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب أو غیر ذلك من الأسباب، الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو غیره أو المنشأ الوطني أو

الحق والفرصة في المشاركة في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة أو بواسطة ممثلین مختارین بحریة، وفي الاشتراك اقتراعا 
التعبیر الحر عن إرادة وترشیحا في انتخابات دوریة ونزیھة تجري على أساس الاقتراع العام المتساوي والسري وتضمن حریة

الناخبین، وعلى تولي الوظائف العامة في بلده على قدم المساواة عموما.

وإذ تدین نظام الفصل العنصري وأي نوع آخر من أنواع الحرمان أو الانتقاص من الحق في التصویت، على أساس العرق أو اللون 
أو المنشأ الوطني أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب أو غیر ذلك من أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو غیره، 

الأسباب،

وإذ تشیر إلى أن جمیع الدول تتمتع، بموجب الاتفاق، بالمساواة في السیادة وإن لكل دولة الحق، وفقا لإرادة شعبھا في أن تختار 
وتضع بحریة نظمھا السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة،

ذ تسلم بأنھ لا یوجد نظام سیاسي واحد أو طریقة انتخابیة واحدة تناسب جمیع الدول وشعوبھا بنفس المقدار، وبأن جھود المجتمع وإ
الدولي الرامیة إلى تعزیز مبدأ إجراء انتخابات دوریة ونزیھة ینبغي ألا تمس الحق السیادي لكل دولة، وفقا لارادة شعبھا، في حریة 

أم لم تكن،ىالسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، سواء كانت متفقة مع أفضلیات دول أخراختیار ووضع نظمھا

وإذ تلاحظ مع التقدیر الخدمات الاستشاریة والمساعدات التقنیة المقدمة من مركز حقوق الإنسان التابع للأمانة العامة، وكذلك 
ني لأغراض التنمیة بالأمانة العامة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى بعض الدول المساعدات التقنیة المقدمة من إدارة التعاون التق

الأعضاء، بما في ذلك الدول التي في مرحلة الانتقال إلى الدیمقراطیة، بناء على طلبھا، وإذ تدعو تلك الھیئات إلى مواصلة بذل تلك 
،الجھود وتكثیفھا حسب الاقتضاء

ابیة التي تقدمھا المنظمة إلى الدول الأعضاء بناء على طلبھا،وإذ تلاحظ المساعدة الانتخ

وإذ تؤكد أن قیام الأمم المتحدة بالتحقق من الانتخابات یجب أن یظل نشاطا استثنائیا للمنظمة یتعین القیام بھ في ظروف معرفة بدقة 
وفي المقام الأول في الحالات ذات الأبعاد الدولیة الواضحة،

من تقریر الأمین العام، والتي یجب استیفاؤھا قبل موافقة المنظمة على طلبات 79معاییر الواردة في الفقرة وإذ تحیط علما بال
التحقق من الانتخابات،

ة العامة للأمم المتحدة رقم 9 سمبر17، المؤرخ 46/137قرار الجمع 1991انون الأول/د 43
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؛تحیط علما مع التقدیر بتقریر الأمین العام-1

ن یقرران أن سلطة یاسیة، اللذسیتشدد على أھمیة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة وال-2
؛الحكم مصدرھا إرادة الشعب، على النحو المعبر عنھ في انتخابات دوریة ونزیھة

عنھ في الجھود المتواصلة المبذولة لحمایة حقوق ىتؤكد اقتناعھا بأن الانتخابات الدوریة والنزیھة عنصر ضروري لا غن-3
أن حق كل فرد في الاشتراك في حكم بلده عامل حاسم في تمتع الجمیع فعلیا ومصالح المحكومین، وأن التجربة العملیة تثبت 

، تشمل الحقوق السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ىبمجموعة واسعة التنوع من حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الأخر
؛والثقافیة

ین فرصة متكافئة لترشیح أنفسھم والادلاء بآرائھم تعلن أن تقریر إرادة الشعب یستلزم عملیة انتخابیة توفر لجمیع المواطن-4
؛وبالتعاون مع آخرین، على النحو المنصوص علیھ في الدساتیر والقوانین الوطنیةىالسیاسیة، فراد

وفقا لإرادة ىتشدد على أن واجب كل دولة عضو، وفقا لأحكام المیثاق، یتمثل في احترام القرارات التي تتخذھا الدول الأخر-5
؛اختیارھا وإنشائھا لمؤسساتھا الانتخابیة بحریةىبھا لدشعو

تؤكد من جدید ضرورة الغاء الفصل العنصري، وأن الحرمان أو الانتقاص من الحق في التصویت على أساس العرق أو اللون، -6
سیاسي یقوم على ھو انتھاك جسیم لحقوق الإنسان، وإھانة لضمیر الإنسانیة وكرامتھا، وأن الحق في المشاركة في نظام

؛المواطنة العامة المتساویة وعلى حق الانتخاب العام، أمر ضروري لممارسة مبدأ الانتخابات الدوریة والنزیھة

تؤكد قیمة المساعدة الانتخابیة التي تقدمھا الأمم المتحدة بناء على طلب بعض الدول الأعضاء في سیاق الاحترام الكامل -7
؛لسیادتھا

أن یواصل ایلاء الاعتبار الجاد للطرق التي یمكن بھا للأمم المتحدة أن تلبي طلبات الدول يمع الدولتجمى التؤمن بأن عل-8
؛الأعضاء في مسعاھا لتعزیز وتقویة مؤسساتھا وإجراءاتھا الانتخابیة

ق إضافة إلى واجباتھ الراھنة تؤید رأي الأمین العام بأن یقوم بتسمیة موظف أقدم في دیوان الأمین العام لیقوم بمھمة التنسی-9
وضمانا للاتساق في معالجة الطلبات المقدمة من الدول الأعضاء المنظمة للانتخابات، لیساعد الأمین العام على تنسیق ودراسة 

من قطلبات التحقق من الانتخابات وتوجیھھا إلى المكتب أو البرنامج المختص، ولیضمن العنایة في دراسة طلبات التحق
ابات، ولیستند إلى الخبرة المكتسبة من أجل بناء ذاكرة مؤسسیة، ولیعد ویحفظ قائمة بالخبراء الدولیین الذین یمكنھم تقدیم الانتخ

المساعدة التقنیة فضلا عن المساعدة في التحقق من العملیات الانتخابیة، ولیقیم اتصالات مع المنظمات الاقلیمیة، وغیرھا من 
بغیة ضمان ترتیبات العمل السلیمة معھا وتجنب إزدواج الجھود، وتطلب إلى الأمین العام أن یعین المنظمات الحكومیة الدولیة

؛ذلك الموظف لیضطلع بھذه المھام

تقرر أن تسمیة ھذا الموظف الأقدم لن تسبق أو تبطل الترتیبات الجاریة فیما یتعلق بالمساعدة الانتخابیة ولن تخل بالترتیبات -10
؛ثات التي تقرر المنظمة الاضطلاع بھاالتنفیذیة للبع

تطلب إلى الأمین العام أن یخصص عند الاقتضاء، وفي حدود الموارد الحالیة، عددا صغیرا من الموظفین والموارد الأخرى -11
؛في الإضطلاع بمھامھىلدعم الموظف المتقدم المسم

على إدارة التعاون التقني لأغراض التنمیة بالأمانة العامة، تثني على مركز حقوق الإنسان التابع للأمانة العامة، وكذلك -12
ت استشاریة ومساعدات تقنیة إلى الدول الأعضاء الطالبة، اوبرنامج الأمم المتحدة الأنمائي، لما قدموه ویقدمونھ من خدم

تقدمھ من مساعدات وما وتطلب إلیھا أن تتعاون بصورة وثیقة مع الموظف الأقدم الذي یسمیھ الأمین العام وأن تبلغھ بما
؛تضطلع بھ من أنشطة في مجال المساعدة الانتخابیة

تلقي طلبات رسمیة من دول أعضاء للتحقق من ىتطلب إلى الأمین العام أن یبلغ الجھاز المختص في الأمم المتحدة لد-13
؛الانتخابات، وأن یقوم بناء على توجیھ من ذلك الجھاز بتقدیم المساعدة الملائمة

تطلب إلى الأمین العام أن ینشئ وفقا للقواعد المالیة للأمم المتحدة صندوقا استئمانیا للتبرعات للحالات التي تكون فیھا الدولة -14
العضو الطالبة عاجزة عن التمویل الكلي أو الجزئي لبعثة التحقق من الانتخابات، وأن یقترح مبادئ توجیھیة للانفاق من ذلك 

؛الصندوق
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عالیة وضرورة التنسیق مع المنظمات الحكومیة الدولیة، بما في ذلك المنظمات الاقلیمیة، التي لدیھا خبرة دولیة في تؤكد ف-15
؛مجال المساعدة الانتخابیة

؛تثني على جھود المنظمات غیر الحكومیة التي قدمت مساعدة انتخابیة بناء على طلب الدول الأعضاء-16

، أن تقدم آراءھا بشأن النھج 45/150القرار 10م ترد على طلب الأمین العام إلیھا، عملا بالفقرة تدعو الدول الأعضاء التي ل-17
ىالمناسبة التي تساعد المنظمة على الاستجابة لطلبات الدول الأعضاء الحصول على المساعدة الانتخابیة، أن تفعل ذلك حت

؛م إلى الجمعیة العامةیتمكن الأمین العام من إدراج تلك الآراء في تقریره القاد

تطلب إلى الأمین العام أن یقدم إلى الجمعیة العامة في دورتھا السابعة والأربعین تقریرا عن تنفیذ ھذا القرار، وعن خبرة -18
المنظمة في مجال تقدیم المساعدة الانتخابیة إلى الدول الأعضاء الطالبة، وتوصیاتھا بشأن تقدیم تلك المساعدة، وعن المبادئ 
التوجیھیة التفصیلیة والاختصاصات التي یجري وضعھا لمشاركة الأمم المتحدة في الانتخابات، وعن طبیعة طلبات الدول 

الأعضاء وما تم اتخاذه بشأنھا في إطار البند المعنون "مسائل حقوق الإنسان".

الجامعـــــــة العربیـــــة 

200410المیثاق العربي لحقوق الإنسان عام 

)24المادة (

كل مواطن الحق في:

حریة الممارسة السیاسیة..1

المشاركة في إدارة الشئون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلین یختارون بحریة..2

ترشیح نفسھ أو اختیار من یمثلھ بطریقة حرة ونزیھة وعلى قدم المساواة بین جمیع المواطنین بحیث تضمن التعبیر الحر عن .3
إرادة المواطن.

ھ على قدم المساواة مع الجمیع فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده على أساس تكافؤ الفرص.أن تتاح ل.4

حریة تكوین الجمعیات مع الآخرین والانضمام إلیھا..5

حریة الاجتماع وحریة التجمع بصورة سلمیة..6

ً للقانون والتي تقت.7 ضیھا الضرورة في مجتمع یحترم لا یجوز تقیید ممارسة ھذه الحقوق بأي قیود غیر القیود المفروضة طبقا
الحریات وحقوق الإنسان لصیانة الأمن الوطني أو النظام العام أو السلامة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحمایة 

حقوق الغیر وحریاتھم.

2004أیار/مایو23ستوناستضافتھاالتيعشرالسادسةالعربیةالقمةقبلمناعتمد10 45
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تعتبر "المعاییر الدولیة" مصطلحاً یستخدم في الغالب في الانتخابات لإیصال فكرة حول اعراف مطبقة على نطاق واسع قد تخضع 
لتقییم ما إذا كانت الانتخابات تعد "حرةً ونزیھةً".الدول للمساءلة حولھا. وینظر إلى تلك المعاییر على أنھا تشكل الأساس 

وتنبع ھذه المعاییر الدولیة للانتخابات من الحقوق السیاسیة والحریات الأساسیة المنصوص علیھا في المواثیق الدولیة ولعل ابرزھا 
السیاسیة والمدنیة ( تحدیداً المادة العھد الدولي الخاص بالحقوق))، و21) و(20(تحدیدا المواد (الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

على تقدیم توضیحات حول ھذه دولة، وقد عكف المجتمع الدولي لاحقاً 160)) والتي تم التوقیع والمصادقة علیھ من قبل 25(
ل التي تصادق الحقوق والحریات بعد ذلك في عدد من الاتفاقیات أو العھود الدولیة. حیث تعتبر ھذه الاتفاقیات ملزمةً قانونیاً للدو

علیھا وتشكل جزءً من القانون الدولي.
كما تم تغطیة ھذه المعاییر في عدد من الإعلانات والقرارات والتعلیقات والتي لا تعد ملزمةً قانونیاً لكنھا تمثل التزامات طوعیة من 

دة، والتي تم تشكیلھا لرصد التزام الدول ) الصادر عن لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتح25جانب الدول، ومنھا التعلیق رقم (
) ، 25بالعھد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة وتقدیم توجیھات للدول حول كیفیة تفسیر العھد، حیث وفر التعلیق العام (

من التفاصیل حول ) من العھد، واعطاء المزید25على الرغم من كونھ غیر ملزم قانونیاً، الأسس حول كیفیة تفسیر المادة رقم (
معاییر إجراء الانتخابات.

الاتفاقیة الدولیة للقضاء على كافة أشكال وویعد الأردن من الدول الموقعة على العھد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة، 
عاقة، والتي لھا جمیعاً صلة التمییز العنصري، اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد النساء، اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإ

ً بالمصادقة على المیثاق العربي لحقوق  بإجراء الانتخابات. ویلزم ذلك الأردن بتنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیات. كما قام الأردن أیضا
الإنسان، والذي یمثل التزاماً سیاسیاً بمعاییر الانتخابات المشار إلیھا في المیثاق.

ة الالتزامات والممارسات الجید
على الرغم من أن القانون الدولي یحدد التزامات الدول تجاه إجراء الانتخابات، یتوجب على الدول تحدید ما الذي یجب أن تقوم بھ 
من الناحیة العملیة من تلبیة الوفاء بتلك الالتزامات، حیث یتم عكس ذلك في التشریعات الناظمة للعملیة الانتخابیة في تلك الدول 

ھذه الدول ویمكن اعتبار ذلك ممارسات "جیدة" أو "فعالة" في سیاق تلك الدولة. في ور وقوانین الانتخاب وعلى راسھا الدست
ً بحسب القانون الدولي. كما یعتبر إعداد جداول للناخبین على  فعلى سبیل المثال، یشكل ضمان الاقتراع العام والمتساوي التزاما

سة جیدة تسھم في الوفاء بھذا الالتزام. وعلى نحو مماثل، یشكل ضمان الاقتراع مستوى غرف الاقتراع بشكل عام مقبولاً كممار
السري التزاماً، كما یعتبر توفیر الخلوات عند التأشیر على ورقة الاقتراع ممارسةً جیدةً مقبولةً بشكل عام.

ص "الالتزامات" أو "المعاییر الدولیة". ویلخص الجدول أدناه بعض الأمثلة على الممارسات الانتخابیة الحالیة في الأردن فیما یخ

أمثلة من الأردنالمعیار الدولي
سنوات.4ینص الدستور على إجراء الانتخابات النیابیة كل انتخابات دوریة 

انتخابات حقیقیة 

تتضمن الخطوات التي تمت مؤخراً نحو إجراء انتخابات حقیقیة في الأردن ما یلي: 
 .تم إنشاء ھیئة انتخابیة مستقلة
.تملك المحاكم الحق في مراجعة الاعتراضات على النتائج
 .تم السماح بمراقبة الانتخابات من قبل جماعات محلیة ودولیة من المراقبین

الاقتراع العام 

.ینص القانون على أن كافة الناخبین المؤھلین یحق لھم التصویت
 قیود بھذا الشأن. حیث یتضمن ذلك بعض عملیات الإقصاء ینص قانون الانتخابات على

على أساس الایقاف الاداري، التھم الجزائیة والجنون.
 ،كما یتم تعلیق الحق في التصویت في الانتخابات النیابیة بالنسبة لأفراد القوات المسلحة

لكن لا یتم تعلیق ھذا الحق في انتخابات المجالس البلدیة. 

للانتخابات الحق في الترشح

 یحق للناخبین المسجلین الذین یلبون معاییر الترشح ومتطلبات تقدیم طلبات الترشح أن
یتنافسوا في الانتخابات. 

 ،توجد قیود بھذا الشأن على أساس العمر، صلة القرابة الوثیقة بالملك، حمل جنسیة أخرى
الایقاف الاداري.

 من مناصبھم قبل الترشح للانتخابات.یتوجب على المسؤولین الحكومیین الاستقالة
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أمثلة من الأردنالمعیار الدولي

الاقتراع المتساوي 

 في الانتخابات النیابیة، یوجد لكل ناخب مؤھل صوت واحد للدائرة المحلیة وآخر للدائرة
العامة. 

 رغم ذلك، تعرض الأردن للانتقاد بسبب التوزیع غیر العادل للمقاعد بین الدوائر
أكبر من الناخبین لكل مقعد مقارنةً بأخرى. الانتخابیة. حیث تضم بعض الدوائر عدداً 

1ویعطي ذلك قیمةً أكبر للتصویت في دائرة ذات عدد قلیل من الناخبین لكل مقعد.

 تم اعتماد التوزیع المسبق للناخبین على مراكز الاقتراع كأجراء لمنع تكرار التصویت
وبالتالي حمایة صوت الناخبین.

لتصویت استخدام الحبر الخاص لمنع تكرار ا
 استخدام بطاقة الانتخابیة یصعب تزویدھا كمتطلب للتصویت والاحتفاظ بھا كوسیلة  لمنع

تكرار التصویت.( وان كانت تعتبر محدد في حق التصویت).
 التدقیق والتأشیر على اسم الناخب إلكترونیا عند إدلائھ بصوتھ وظھور ذلك في كافة

ع لمنع تكرار التصویت.مراكز الاقتراع

الحق في التصویت 

 .یحق لكافة الناخبین المؤھلین التصویت
 بغرض ممارسة ھذا الحق في الانتخابات النیابیة، یجب على الناخبین المؤھلین مراجعة

دائرة الأحوال المدنیة والجوازات من أجل الحصول على البطاقة الانتخابیة. ولا یحق 
ویت. للناخبین الذین لا یحصلون على تلك البطاقة التص

 یجب إبراز البطاقة الانتخابیة وھویة الأحوال المدنیة في غرفة الاقتراع قبل حصول
الناخب على ورقة اقتراع. 

 في الانتخابات البلدیة، لا تعد البطاقة الانتخابیة متطلباً. حیث یكفي أن یقوم الناخب بإبراز
ھویة الأحوال المدنیة في غرفة الاقتراع. 

الاقتراع السري 

 .یتم ضمان سریة الاقتراع بموجب الدستور
 من الناحیة العملیة، یتم توفیر خلوة في غرفة الاقتراع بحیث یقوم الناخب بالتأشیر على

ورقة الاقتراع في جو من الخصوصیة. 
 خلال الانتخابات الأخیرة، تم توفیر خلوات في غرف الاقتراع بمواصفات تتماشى مع

ة التصویت بحیث استطاع الناخب التأشیر على ورقة الاقتراع المعاییر الدولیة وتكفل سری
في جو من الخصوصیة، الا انھا من جھة اخرى وتحول دون أي ممارسات مخالفة لإحكام 

القانون
 خلال الانتخابات الأخیرة، تم إدخال أوراق الاقتراع المطبوعة سلفاً لتعزیز سریة الاقتراع

للناخبین الأمیین.

حریة التعبیر عن إرادة الناخبین 

بموجب القانون، یحق للناخبین التعبیر عن اختیارتھم بحریة، وبدون ضغط أن ترھیب.
تم إدخال أوراق الاقتراع المطبوعة سلفاً والتي تحتوي على اسماء و صور المرشحین بھدف  

الذي انتخبھ مقابل الحد من ظاھرة التصویت الامي( بھدف اظھار الولاء للعشیرة، او للمرشح 
من ظاھرة شراء الاصوات.المال) والحد

ةعلى سبیل المثال، الدائرة 1 عة مقاعد الانتخاب س ةالأولى في البلقاء تتمتع  عادل مقعد واحد لكل (90.000مخصصة لها وفیها (انتخاب ما  منتخب. وفي المقابل 12.850)) منتخب مسجل أ
عة في البلقاء لدیها مقعد  أن 49.000واحد وفیها (انتخابيفإن الدائرة الرا الصوت صوت واحد في الدائرة الأولى)  منتخب أ ت أرع مرات مقارنة  قوة تصو ةیتمتع  عةالانتخاب .في الدائرة الرا 47
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                                                                                             6102مايو  62-62جمهورية مصر العربية، الانتخابات الرئاسية 

 6102مايو  62، القاهرة، التمهيديالبيان 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------                                                                         

 

1 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

 ا للقانون،الانتخابات الرئاسية أديرت وفق

 المبادئ الدستوريةلم ترق إلى مستوى في بيئة 
 

 تمهيديبيان 

 

 

 مقدمة 

 

في السادس التي تم إجراؤها لمتابعة الانتخابات الرئاسية  سلطات جمهورية مصر العربية تلبية لدعوة. 6102مايو  62القاهرة، 

بعثة لمتابعة الانتخابات برئاسة ماريو ديفيد كبير المتابعين بإرسال الاتحاد الأوروبي قام والعشرين والسابع والعشرين من مايو، 

وعضو البرلمان الأوروبي من البرتغال. وانضم إلى البعثة وفد من البرلمان الأوروبي يترأسه روبرت جوبلز، عضو البرلمان 

 الانتخاب. أيام ج لمتابعة إجراءات الأوروبي من لوكسمبور

 

النزاعات الانتخابية المحتملة بعد الانتخاب،  والنظر فيقبيل الانتهاء من جدولة النتائج، التمهيدي هذا البيان  إصدار وقد تم

التقرير النهائي توصيات وسيتضمن العملية الانتخابية.  انتهاءد تنشر البعثة تقريرًا نهائيًا بع وسوفوإعلان النتائج النهائية. 

 .والأطراف المعنية الأخرىالسلطات للنظر فيها من قبل محتملة لتحسين الانتخابات المستقبلية، والتي ستقدم 

 

على المدى الطويل  الم يتم نشر الثلاثين متابعسية من الجمارك، للإفراج عن معدات أسا المتراكمةا للمتطلبات الإدارية نظرو

نتيجة لذلك، لم تكن البعثة في وضع يسمح لها و مايو، وذلك بعد تواجدهم في مصر لأكثر من ثلاثة أسابيع. 12بالبعثة إلا يوم 

 بالقيام بما كلفت به من متابعة على المدى الطويل بالكامل.

 

كما تعرب عن لوزارة الخارجية وللجنة الانتخابات الرئاسية بجمهورية مصر العربية لتعاونهم معها.  تعرب البعثة عن تقديرهاو

للدعم الذي تلقته من وفد الاتحاد الأوروبي في مصر وللبعثات الدبلوماسية للدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي المقيمة  امتنانها

 بالقاهرة.

 

 

 الملخص التنفيذي 

 

المرحلة الثانية من  1122في السادس والعشرين والسابع والعشرين من مايو التي تم إجراؤها الانتخابات الرئاسية  تشكل

ا من الإعلان باعتبارها جزء 1122التي أصدرها الرئيس المؤقت عدلي منصور في الثامن من يوليو الطريق خارطة 

 له الاعتقاد السائد بأن الاستقرار يجب أن يكون على أساسعلى نطاق واسع الطريق الدستوري. ومع استمرار دعم خارطة 

، مما الأطراف المعنية أو للبيئة التي تنفذ فيها إلى عدم مشاركة بعضالطريق الأولوية، فقد أدى وجود معارضين لخارطة 

 نتخابات.أضعف المشاركة العامة في الا

 

 ييرق إليى مسيتوى هيذ وفي حيين وضيع الدسيتور الجدييد مجموعية متنوعية مين الحقيوق الأساسيية، فيإن احتيرام تليك الحقيوق ليم 

ضع قلق، بما فيي ذليك وضيعها فيي سيياق هيذ  هي مو حرية تكوين الجمعيات وحرية التجمع وحرية التعبيرالمبادئ الدستورية. ف

ما إذا كانت السلطات المنتخبة حديثاً ستتخذ تدابير لصياغة تشريعات من شأنها تفعيل الدسيتور  مستقبلا. وسوف يتبين الانتخابات

عليى القيرارات الإداريية  الطعينتييح أن قانون الانتخابات الرئاسية لا ي ومن الجدير بالذكرالجديد في شكل ممارسة قانونية أم لا. 

 .1122من دستور  79يعتبر مخالفة للمادة حق هذا اليبدو أن غياب و ،التي تصدرها لجنة الانتخابات الرئاسية
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2 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

 

دة وعرضة للمضايقات، ما تكون مقي لأصوات المعارضة وأنشطة المجتمع المدني التي عادةا أمامفي ظل تضييق المساحة و

استخدام غير  بوجودتقارير حول استجابة سلطات إنفاذ القانون  أفادتاستمرت التظاهرات المتناثرة لمجموعات مختلفة. وقد 

العنف المتعلق  أنة ما تستهدف رجال إنفاذ القانون على الرغم من أعمال العنف التي عاد متوازن للقوة. فيما تواصلت

 محدوداً.كان تخابات خلال فترة ما قبل الانتخابات بالان

  

، في خرق واضح للقانون الدولي لحقوق افي محاكمات جماعية مؤخربحق مئات الأشخاص لقد أثار صدور حكمين بالإعدام 

أن التعبير عن السلطات  ترى ووالحق في محاكمة عادلة. القانونية الإجراءات قواعد احترام فيما يتعلق ب مخاوف جديةالإنسان، 

  الرأي في مثل هذ  القضايا يؤثر على استقلال القضاء.

 

صباحي على قدرة الحملتين  المرشحوكذلك الموارد المحدودة لحملة  للمرشح السيسي المحكمة الصورة العامة تهذا وقد أثر

وشبكات التواصل للوصول إلى الناخبين. وإلى جانب المؤتمرات الشعبية، فقد استعان كلا المرشحين بقوة بوسائل الإعلام العامة 

 عن الدعاية العامة.  فضلا الاجتماعي

 

بإمكانية تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص، وقد كانت هناك  خابيةالانت لقد أخلت اللوائح غير الكافية لتنظيم الإدارة المالية للحملات

لجنة الانتخابات الرئاسية. وقد أظهر التواجد  حددته الذيالإنفاق خارج حدود تقدم إسهامات  ثالثةشواهد تدل على وجود أطراف 

 صب في صالحه.قد قار إلى مثل هذ  اللوائح المهيمن لملصقات حملة المرشح الرئاسي عبد الفتاح السيسي أن الافت

 

تغطية متساوية لكلا المرشحين، ولكن وسائل الإعلام الخاصة قدمت  التي تم رصدهاقدمت وسائل الإعلام الحكومية لقد 

نية بينما لم تتلق الأطراف المعللمرشح عبد الفتاح السيسي أكثر من ضعف التغطية الممنوحة للمرشح حمدين صباحي. 

 تغطية إعلامية. ةأيالمعارضة لخارطة الطريق 

 

ذاتية من الصحفيين أنفسهم. رقابة  وجود إلى ،كما يقال أيضا،التعبير، مما أدى  الحرية المحدودة فيمن عام  مناخهناك كان كما 

 الإعلام حريةل وجود تراجع محسوس من الخوف فيالجزيرة واحتجاز آخرين دون تهم  ربعة من صحفييوقد ساهم حبس أ
 .الصحفيين بين

  

نه ، إلا أالرئاسيةهذ  الانتخابات  لإجراءقاعدة كافية  الرئاسية الانتخابات قانون يرسىأحد عناصر الإطار القانوني الانتقالي، ك

ة الحق في خاص ؛المعمول بها في الانتخابات الديموقراطية الدولية المعاييرب الالتزام التامإلى  ،بعض النواحي من، لم يرق

  في ظل الإطار القانوني الحالي.لكل المواطنين بالكامل  االلذان لم تتم حمايتهم 2والحق في الترشح 1التصويت

 

لجنة عامة،  231و ،لجنة الانتخابات الرئاسيةثلاث طبقات هي: من  مؤلفة من قبل إدارة انتخابيةإدارة الانتخابات الرئاسية  تتم

المواعيد القانونية  ، أمام اللوجيستي للعملية الانتخابيةتولت وزارة الداخلية مهمة التنظيحيث  لجنة فرعية. 22.977إضافة إلى 

 6محلية والمدني المجتمع ال اتمنظممن  91 باعتماد لجنة الانتخابات الرئاسية وقد قامتتمت تلبيتها من قبل المؤسستين. فقد 

 بعثات حكومية دولية لمتابعة الانتخابات. 3و ،دوليةالمدني المجتمع المنظمات من 

 

ا للقانون، إلا أنها في مساء السابع والعشرين من وفق وبشكل عام ،دارت لجنة الانتخابات الرئاسية الانتخابات بمهنيةأوفي حين 

هذا الفعل غير المتوقع من لجنة  أن في حينوالتصويت ليوم ثالث على عكس ما صرحت به في بيانات سابقة.  مدمايو قررت 

                                                      
 بلغوا الذين مرة لأول والناخبين ،سنوات خمس فترة عليهم تمر لم الذين المتجنسين والمواطنين ،المحاكمة انتظار في المحتجزين لمواطنينبالنسبة ل 1 

 . ثبوتية أوراق بحوزتهم ليس الذين المواطنين إلى بالإضافة ،القانون إنفاذ ورجال والعسكريين ،الانتخاب ويوم للانتخاب الدعوة تاريخ بين اعام 81
 جنسية حمل أو يحمل وجاتهم/ززواجهمأ أو والديهم أحد يكون الذين والمواطنين عال تعليم يحصلوا على لم الذين لمواطنينبالنسبة ل أهمية، الأكثر 2 

 . أخرى

البیان التمھیدي لبعثة الاتحاد الاوروبي لمتابعة الانتخابات الرئاسیة المصریة 2014 Intro 3.2

49



                                                   بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات                                                                                     

                                                                                             6102مايو  62-62جمهورية مصر العربية، الانتخابات الرئاسية 

 6102مايو  62، القاهرة، التمهيديالبيان 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------                                                                         

 

3 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

كلا وقد طعن في العملية الانتخابية.  غير مخالف للقانون، إلا أنه تسبب في زرع عدم اليقين بلا داعئاسية، الانتخابات الر

 .  وسرعان ما تم رفض كلا الطعنينالتمديد  علىالمرشحين 

 

من عضوية  %2,9في المناصب الرسمية بالدولة، حيث بلغت نسبة تمثيلها  التمثيلمن قلة  بشدة عانت المرأة المصريةلقد 

مليون  3حوالي ويقدر عدد النساء غير المسجلات بكشوف الناخبين بنساء. من القضاة  %2أقل من  ، كما أنالبرلمان السابق

نسبة التغطية الإعلامية وبالإضافة إلى ذلك، كانت م حرمانهم من حق التصويت نتيجة لعدم حيازتهم لأوراق ثبوتية. تامرأة 

عانت المجتمعات الدينية والأقليات أيضًا ومما يعني تجاهل نصف جمهور الناخبين تقريبًا.  %1أقل من  التي تم رصدهاوللمرأة 

الدستور. ولكن يمكن لمشروع قانون الانتخابات في هذا من قلة التمثيل، في ظل وجود إصلاحات طفيفة لعدم التوازن ية العرق

 البرلمانية الجديد أن يقدم فرصة مناسبة للتعامل مع هذ  المسائل.

 

ام التصويت الثلاثة أبلغت لجنة الانتخابات مرت أيام الانتخاب بسلام وهدوء على مستوى المحافظات ككل. وعقب انتهاء أي

مرتبة  والفرز والعدوقت كتابة هذا البيان. وقد كانت عملية التصويت  % 29,2بلغت  قد الرئاسية البعثة بأن نسبة المشاركة

وعدد محدود من  وجود مشكلات إجرائية بسيطةرغم وجيدة التنظيم في أغلب اللجان الفرعية واللجان العامة محل المتابعة، 

 المخالفات التي لاحظها متابعو البعثة.

 

 

 النتائج الأولية

 

 السياق السياسي

 

المرحلة الثانية من  1122في يومي السادس والعشرين والسابع والعشرين من مايو  التي تم إجراؤهاتشكل الانتخابات الرئاسية 

ا من الإعلان باعتبارها جزء 1122ت عدلي منصور في الثامن من يوليو التي أصدرها الرئيس المؤق الطريقخارطة 

 له الاعتقاد السائد بأن الاستقرار يجب أن يكون على أساسعلى نطاق واسع  الطريقالدستوري. ومع استمرار دعم خارطة 

، مما الأطراف المعنية لتي تنفذ فيها إلى عدم مشاركة بعضأو للبيئة ا الطريقالأولوية، فقد أدى وجود معارضين لخارطة 

 أضعف المشاركة العامة في الانتخابات.

 

 

 3،ة ما تكون مقيدة وعرضة للمضايقاتلأصوات المعارضة وأنشطة المجتمع المدني التي عادا أماموفي ظل تضييق المساحة 

للقوة في استجابة سلطات إنفاذ  متوازنغير  استخدامبوجود تقارير  أفادتوقد تناثرة لمجموعات مختلفة. التظاهرات الم استمرت

ة ما تستهدف رجال إنفاذ القانون على الرغم من المجهود الضخم التي تبذله تواصلت أعمال العنف التي عاد وقد .4القانون

القمعية قوى الصياغة تشريع لمكافحة الإرهاب من الممكن أن يؤدي إلى زيادة إن ات المسلحة. السلطات للحد من الهجم

 .لسلطاتل

 

تلك  لى مستوىإيرق ن احترام تلك الحقوق لم إوفي حين وضع الدستور الجديد مجموعة متنوعة من الحقوق الأساسية، ف

قانون فقد حد هي من المجالات التي تثير قلقا خاصا. رية تأسيس الجمعيات وحرية التجمع وحرية التعبير حفالمبادئ الدستورية. 

شديدة المطبقة بموجبه والعقوبات ال ،لفض التجمعات بالقوة بالسلطات الواسعةفيما يتعلق  لاسيمامن حرية التجمع  5التظاهر

                                                      
قبيل  مايو 81 في والاجتماعية الاقتصادية للحقوق المصري المركز مقر على والحملة بريلأ 81 في بريلأ 6 حركة حظر ،ومما يعزز من هذا القلق 3 

 .إجراء الانتخابات
الرابط التالي:  على والموجود 8182 مارس 81 بتاريخ الأنسان لحقوق القومي المجلس نع الصادر التقرير المثال سبيل على 4 

http://www.almasryalyoum.com/news/details/412470. 
 .8182 لسنة 811 رقم القانون السلمية، راتوالتظاه والمواكب العامة الاجتماعات في الحق تنظيم قانون 5
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4 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

الذين هؤلاء حكام شديدة بوتيرة متزايدة حتى على أتتواصل المحاكمات وتصدر فيها ووتنفيذ  الذي أدى إلى احتجازات موسعة. 

ق حول عدد الأشخاص المحتجزين يعزز من التصور الذي يرى أن حقو العاميقين الرائهم بسلمية. كما أن عدم آيعربون عن 

ما إذا كانت السلطات المنتخبة حديثاً ستتخذ تدابير لصياغة تشريعات من شأنها تفعيل  . وسوف يتبين مستقبلاوحةمكبنسان الإ

 الدستور الجديد في شكل ممارسة قانونية أم لا.

 

واللذان يمثلان  ،1122بريل أمحاكمات جماعية بالمنيا في مارس وفي حق مئات الأشخاص في بالإعدام صدور حكمين  لقد أثار

والحق في محاكمة  ، قواعد الإجراءات القانونية فيما يتعلق باحترامقلقًا شديداً  ،حقوق الأنسانلالدولي لقانون لواضحًا  انتهاكا

 أن التعبير عن الرأي في مثل هذ  القضايا من شأنه التأثير على استقلال القضاء.ترى السلطات أن الذكر جدير بعادلة. و

 

 الإطار القانوني

 

 ، إلاطابع انتقالي. وعلى الرغم من أنه يرسى قاعدة كافية لإقامة هذ  الانتخابات يتسم الإطار القانوني المنظم للانتخابات الرئاسية ب

. فإلى جانب دستور والإقليمية المعمول بها في الانتخابات الديموقراطية الدوليةإلى مستوى المعايير ، من بعض النواحي،لم يرقأنه 

 2736لسنة مباشرة الحقوق السياسية ن قانوو 1122قانون الانتخابات الرئاسية لسنة  ةالرئيسي اتالتشريع تتضمن، 1122

 المدنية والسياسية.لحقوق مباشرة ا فيما يخص ذات اهمية الأخرىعدد من القوانين  وهناك. وتعديلاته

 

 الخاص الدولي العهدمن  13المادة  خلافا لأحكامإن حق الترشح للانتخابات مرهون بعدد من الأحكام الدستورية والتشريعية، 

 .6الترشح استناداً إلى الأصل والمستوى التعليمي الاستبعاد منبما في ذلك (، ICCPRالمدنية والسياسية )الحقوق ب

 

 ،قضاء مدة خمس سنوات لا يتفق مع التزامات مصر الدوليةمن حق التصويت حتى انالمواطنين المتجنسين  استبعادكما أن 

ممن لهم حق التصويت فرصة ممارسة هذا الحق. كذلك "استثني" من حق التصويت  7عدم إعطاء المحتجزينكذلك و

 .8الخدمة فيفي ظل وجودهم في الانتخابات  عدم مشاركتهمالعسكريين وأفراد إنفاذ القانون، بما يعني 

 

لم تتم إضافة الناخبين  9،في المدة قبل و في ايام الانتخابعامًا  29تمكن جميع المواطنين الذين بلغوا  محددةفي ظل غياب أحكام و

في سجلات الناخبين وبالتالي حرموا من حقهم  ويوم الانتخابات لإجراء الانتخاب ةالذين أتموا الثامنة عشر في الفترة ما بين الدعو

 10.في التصويت

 

رجل لا يملكون  293.111ملايين سيدة و 3 حوالي أن ثمةعلمت بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات من السلطات وقد 

د، لا يستطيعون الإدلاء بأصواتهم. وفي حين أن هناك ما يلزم بطاقات الرقم القومي، أو حتى أشخاص بدون شهادات ميلا

، فإن غياب هذا العدد المهم من المواطنين من سجلات الناخبين كان يستلزم من 26المواطنين باستخراج بطاقات رقم قومي في سن 

 نونية.التسهيل على المواطنين للوفاء بالتزاماتهم القافي  نشاطاالدولة أن تكون أكثر 

 

عن عدم كفاية  علاوة على ذلك، فإن قانون الانتخابات الرئاسية لا يحقق الشفافية فيما يتعلق بتقديم الشكاوى والطعون، فضلاو

 الأحكام القانونية المنظمة لتمويل الحملات الانتخابية.

                                                      
 بحيث سليمة، بتوقيعات موثقة الانتخاب حق لهم ممن صوت 111.82 عن يقل لا دعم على المرشح يحصل أن للانتخابات الترشح شروط تضمنت 6 

 أن الإضافية، الشروط تضمنت كما. ظةمحاف 81 عددها البالغ المصرية المحافظات من محافظة 82 عن يقل لا مما توكيل 8111 عن يقل لا ما تضم

 .لها حاملا أو أخرى جنسية من زوجه أو المرشح والدي أحد يكون وألا العليا المؤهلات حاملي من يكونوا وأن طبي لكشف المرشحون يخضع
 82، و81الفقرتان و ،والسياسية المدنية الحقوقب العهد الدولي الخاص من 82 والمادة ،السياسية الحقوق مباشرة قانون من( 2)و( 8)و( 8) المواد 7 

 .82 العام التعليقمن 
 .1956 لسنة 12 القانون من( 8) المادة 8 
 مباشرة الحقوق السياسية. قانون من( 8) المادة 9 
 ين.لم يتوفر الرقم الرسمي لهؤلاء المواطن 10 
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 . له
 

 

 

 إدارة الانتخابات
 

لجنة عامة،  232و 11لجنة الانتخابات الرئاسية ن ثلاث طبقات هي:مؤلفة م انتخابيةمن قبل إدارة إدارة الانتخابات الرئاسية  تمت

لجنة فرعية تبدأ عملها من اليوم السابق للانتخابات  22.977خصصت إحداها لعملية تصويت المصريين بالخارج، إضافة إلى 

التجهيزات للتصويت  تم تنفيذقانونية وأصدرت في وقت مناسب كما التشريعات ال تم سنوقد الأصوات.  وعد فرزحتى الانتهاء من 

 في الانتخابات الرئاسية بفاعلية.

 

لتنظيم جوانب عدة من العملية الانتخابية. كما نشرت الإرشادات المتبعة في  12اقرار 22أصدرت لجنة الانتخابات الرئاسية وقد 

 .الإلكتروني اللجنة على موقع سريعاهذ  القرارات والإرشادات جميع نشر  وقد تم .الأصوات وتجميع النتائج وفرزالتصويت 

فر بيانات اخرى إلى اللغة الإنجليزية في وقت مناسب. ولكن على الرغم من توالأ ولوثائقهامفيدة لقراراتها  اللجنة ترجماتوقدمت 

عن عدم إقامة دورات تدريبية لأعضاء اللجان  فر سبل كافية لتوعية الناخبين فضلاانطاق واسع، إلا أنه لم تتوالناخبين على 

 الفرعية والعامة من غير القضاة.

 

المحفوظة  ميالرقم القو، حيث يتم استخراج سجل الناخبين من قاعدة بيانات لناخبين اتسجيل ل "ا"سلبي اطبقت مصر نظاملقد 

تقوم مجموعة عمل لجنة الانتخابات الرئاسية بتحديث سجل الناخبين عند الدعوة للانتخابات. وقد تمت ولدى وزارة الداخلية. 

قيد حقهم في إضافة الناخبين الذين يدلون بأصواتهم للمرة الأولى إلى سجل الناخبين، في حين تم استبعاد المواطنين الذين 

عند الدعوة إلى  1122مارس  21تم الانتهاء من إعداد سجل الناخبين بتاريخ وحذف أسماء المتوفيين.  تمو 13التصويت

 ا.صوت 32.717.216الانتخابات، حيث بلغ إجمالي أعداد الناخبين المسجلين 

 

رئاسية. وحتى يتسنى تحقيق تولت وزارة الداخلية مهمة التنظيم اللوجيستي للعملية الانتخابية تحت إشراف لجنة الانتخابات ال

نزاهة التصويت، فقد تمت طباعة أوراق الاقتراع التي حملت علامات تأمينية استندت إلى معايير رفيعة المستوى في ظل 

 عدد الناخبين المدرجين بسجل الناخبين.مساويا لالاقتراع المطبوعة  بطاقاتعدد  كانظروف أمنية مشددة. وقد 

 

ايو، أعلنت اللجنة العامة المسؤولة عن عملية تصويت المصريين بالخارج نتائج التصويت بهذ  المرحلة قبيل أسبوع م 11في يوم و

مع الأحكام القانونية، فربما يكون قد أثر على قرارات  متفقاهذا الإجراء  وبينما يأتيا من بدء عملية التصويت في الداخل. تقريب

 ة الناخبين بالداخل.ومشارك

 

ا للقانون، إلا أنها في مساء السابع والعشرين من مايو وفق وبشكل عام ،وفي حين أدارت لجنة الانتخابات الرئاسية الانتخابات بمهنية

هذا أن في حين و مايو بأن التصويت لن يتم تمديد . 16في  التصويت ليوم ثالث على عكس ما صرحت به في بيان سابق مدقررت 

في العملية  غير مخالف للقانون، إلا أنه تسبب في زرع عدم اليقين بلا داع متوقع من لجنة الانتخابات الرئاسيةالغير الفعل 

وسرعان  التمديد علىكلا المرشحين وقد طعن . الإجرائية واللوجستية المحتملة بالآثارمن بين أشياء أخرى، الانتخابية فيما يتعلق، 

لوسائل الإعلام أن  ،مايو 19في  ،صرح ممثل عن لجنة الانتخابات الرئاسيةبالإضافة إلى ذلك، و ما تم رفض كلا الطعنين.

تمديد فترة التصويت إن ت الرئاسية ستطبق على الناخبين الذين لم يدلوا بأصواتهم. الغرامات المنصوص عليها في قانون الانتخابا

 المشاركة في الانتخابات بينما التصويت لا يزال جاريًا. ةمصحوبًا بالتصريح المذكور أعلا  يمكن أن يفهم كمحاولة لرفع نسب

 

                                                      
 ورئيسها الرئاسية الانتخابات جوانب جميع على تشرف مستقلة جهة الرئاسية الانتخابات لجنة أن عن تتحدث 2 المادة الرئاسية، الانتخابات قانون 11 

 .مناصبهم بحكم الرئاسية الانتخابات بلجنة مناصب ويتقلدون مصر قضاة قدامى ضمن من عضائهاأو
 12 www.elections.eg 
 .السياسية الحقوق مباشرة قانون من( 2) إلى( 8) المادة 13 
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 والحملات الانتخابيةتسجيل المرشحين 
 

لجنة الانتخابات الرئاسية بتسجيل اثنين من المرشحين هما، وزير الدفاع والقائد العام  قامت 14،فترة التسجيل ايةبحلول نه

حمدين صباحي بعد التحقق من حصول كل  المحنك السابق للقوات المسلحة المصرية عبد الفتاح السيسي والسياسي الناصري

  15 .على التوالي صحيحةال أييداتتال من 22.333و 299.721 منهما على

 

صباحي على قدرة الحملتين المرشح وكذلك الموارد المحدودة لحملة للمرشح السيسي الصورة العامة المحكمة  تهذا وقد أثر

لدرجة التي كان يطمح إليها كلا المرشحين. وإلى جانب المؤتمرات الشعبية، فقد استعان كلا المرشحين للوصول إلى الناخبين با

عن الدعاية العامة. هذا وقد تابعت بعثة الاتحاد الأوروبي  فضلا وشبكات التواصل الاجتماعيبقوة بوسائل الإعلام العامة 

 .اا شعبيمؤتمر 21للانتخابات الرئاسية 

 

 ت الانتخابيةلم يكن متابعو بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات الرئاسية في وضع يسمح لهم بمتابعة أغلب فاعليات الحملا

، رغم وجود بعض الأحداث المنفصلة البسيطة، إلى حد كبير بهدوء وسلام تخارج القاهرة. أما في القاهرة، فقد سارت الحملا

لحملات الانتخابية خالية لمعًا إلى خلق بيئة  التي كان لها تأثير محدود. وقد أدى اجتماع التواجد المكثف للأمن واللوائح القانونيةو

 ا ما من احتجاجات المعارضة.نوع

 

أكد كلاهما على التزامه بالقواعد  ، حيثطرح البرامج الانتخابية كلا المرشحين عن متابعة حملاتهما الانتخابية يمنع تأخرلم و

اللوائح غير الكافية لتنظيم الإدارة المالية للحملات بإمكانية تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص،  المنظمة للحملات الانتخابية. وقد أخلت

 وضعته الذيدود الإنفاق ح خارجتقدم إسهامات  ثالثةوخصوصًا في الحالات التي كانت هناك شواهد تدل على وجود أطراف 

لجنة الانتخابات الرئاسية. وقد أظهر التواجد المهيمن لملصقات حملة المرشح الرئاسي عبد الفتاح السيسي أن الافتقار إلى مثل 

 صب في صالحه.قد هذ  اللوائح 

 

 

 

 وسائل الإعلام
 

وقرار لجنة  ،وقانون الانتخابات الرئاسية ،1122سية من دستور يتكون الإطار القانوني لوسائل الإعلام لهذ  الانتخابات الرئا

إلى إطار جديد، كانت المنظم لعملها  السابق . وبينما يوفر الدستور انتقال وسائل الإعلام من الإطار23الانتخابات الرئاسية رقم 

المملوكة للدولة، بالإضافة إلى منح الاعتمادات إلى وسائل  لجنة الانتخابات الرئاسية منوط بها تنظيم وسائل الإعلام والصحافة

 تغطية الانتخابات الرئاسية. لالإعلام 

 

لجنة الانتخابات  بلوائحالتزام وسائل الإعلام  لمراقبة 1122بريل أ 12شكلت وزارة الإعلام لجنة لرصد وسائل الإعلام في 

حملات المرشحين بطريقة متوازنة ومحايدة. ولكن لم تملك لجنة رصد وسائل الإعلام إصدار  تابة تقارير عنلكالرئاسية 

لجنة  للوائحالإعلام التي كانت مسئولة عن انتهاكات محتملة  حيث تم إبلاغ وسائلغير الملتزمة. عقوبات بحق وسائل الإعلام 

 فحسب.   تبالمخالفا الانتخابات الرئاسية

 

                                                      
 .بريلأ 81 إلى مارس 28 من 14 
ن قام أحد الطامحين إلى الترشح برفع دعوى أمام مجلس الدولة، عقب إصدار وزارة الصحة قرارها بتقليص الإطار الزمني للفحص الطبي للمرشحي 15 

تكمال هذا المرشح لطلب التقدم. ورغم ذلك لم تعترض لجنة الانتخابات الرئاسية على قرار الوزارة، ولا تزال القضية حتى الآن محل مما حال دون اس

 ابات الرئاسية.آخران رغبتهما في التقدم للانتخابات، ولكنهما لم يتقدما بطلبات الترشيح النهائية إلى لجنة الانتخنظر مجلس الدولة. كما أبدى 
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تم تقديم الانتخابات  16،مايو 12إلى  2ا لرصد وسائل الإعلام الذي أجرته البعثة من وفقوعلى النقيض من هذ  الخلفية، 

نصف خصصت الغالبية العظمى من وسائل الإعلام المرصودة فقد . واسعة النطاق تغطيةب وحظيتباعتبارها حدث ضخم 

هيمنوا على البرامج الإخبارية والحوارية والإذاعات الأخرى. وقامت القنوات حيث لكلا المرشحين، تقريبا وقتها ومساحتها 

 اتغطيتهمعظم الكبرى بإجراء حوارات مع كلا المرشحين، وكانت وسائل الإعلام المملوكة للدولة والخاصة محايدة في 

 .المقابلات التي أجرتها مع المرشحينى نفس الدرجة من الحيادية في للحملات، ولكن ليس عل

 

تغطية متساوية تقريبًا لكلا المرشحين.  التي تم رصدهاا لقانون الانتخابات الرئاسية، قدمت وسائل الإعلام المملوكة للدولة وفقو

لم تتعد التغطية الإعلامية ولتغطية التي حصل عليها صباحي. إلا أنه في الإعلام الخاص، حصل السيسي على أكثر من ضعف ا

غاب التعاطف الإعلامي عن معارضي وقد  .هذا التقييم 2ويوضح جدول  .التي تم رصدهافي كل وسائل الإعلام  % 1للنساء 

 التي يتم بثها من داخل مصر. و التي تم رصدهاي وسائل الإعلام والذين لم تتم تغطية آرائهم ف خارطة الطريق

 0جدول 

    صباحي    السيسي المرشح

 سلبي  محايد ايجابي إجمالي سلبي  محايد ايجابي إجمالي الإعلام وسيلة
 1 99 8 22 1 16 82 21  الأولى القناة
 1 811 1 28 1 91 8 29 مصر راديو
 8 96 8 21 1 91 81 62 الأهرامصحيفة 

         
ONTV 21 1 92 1 28 1 91 2 
CBC  12 81 12 1 81 1 99 8 

 2 91 1 81 1 92 2 18 الحياة تليفزيون
 المصريصحيفة 

 اليوم
12 82 12 8 81 88 12 2 

 اليومموقع 

 السابع
69 8 91 1 28 1 98 9 

 8 12 82 89 1 91 8 18 الشروقصحيفة 

         
 1 811 1 28 1 811 1 29 العربيةقناة 

 نيوز سكايقناة 

 العربية
22 1 811 1 21 1 811 1 

 الجزيرةقناة 

 مصر مباشر
11 8 21 28 82 1 12 86 

ا من حيث حرية التعبير، على الرغم من نقص التنظيم الشامل لوسائل الإعلام، ترى البعثة في تقييمها للمناخ العام أنه كان مقيدو

قناة ذاتية من الصحفيين أنفسهم. وقد ساهم حبس أربعة من الصحفيين التابعين لرقابة وجود إلى  ،يقالكما  ،ايضأمما أدى 

 .الصحفيين بين الإعلام حريةل تراجع محسوس وجود من الخوف في 17خرين دون تهمآلجزيرة واحتجاز ا
 

                                                      
 الخاصة الإعلام وسائل إلى بالإضافة للدولة، المملوكين الأهرام وصحيفة مصر وراديو الأولى القناة الذروة وقت في يوميًا المرصودة العينة شملت 16 

ONTV وCBC والعربية نيوز سكاي ربيةالع الفضائية القنوات على علاوة السابع، اليوم وموقع والشروق اليوم المصري وصحف الحياة، وتليفزيون 

 .  مصر مباشر والجزيرة
 عن أضربالذي و تهم بدون احتجز الذي الشامي الله عبد ،الجزيرة قناة مراسل فيهم بمن بكفالة المحتجزين خروج القاهرة جنايات محكمة رفضت 17 

 .يوم مائة عن يزيد منذ ما  الطعام
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 من العديد أنعن  مايو 82و 82 يومي في عة الانتخاباتأجرته بعثة الاتحاد الأوربي لمتاب الإعلام وسائلل رصد كشفكما 

 عبد المرشح صالح في تصب وتعليقات أغان بإذاعة الانتخابي الصمت فترة خرقتقد  والخاصة للدولة المملوكة القنوات
 للتصويت الناخبين شجعوا شخاصلأ التحريرية الأعمدة من اعدد اأيض الصحف خصصتالفترة،  هذه وخلال السيسي، الفتاح

 . الرئاسية الانتخابات في محالة لا بالخاسر صباحي حمدين المرشح وصفت بينما ،السيسي المرشح لصالح
 

 

 النزاعات الانتخابية

 

يعتبر حق الهذا لا يسمح قانون الانتخابات الرئاسية بالطعن على القرارات الإدارية للجنة الانتخابات الرئاسية وفيما يبدو أن غياب 

 .1122من دستور  79مخالفة للمادة 

 

لحملات من كلا الحملتين دون أن يتم اتخاذ القواعد  على الأقل مع ثلاثة انتهاكات مزعومة تعاملت لجنة الانتخابات الرئاسيةوقد 

تتعلق بقانون الانتخابات وأهلية الترشح  إجراء إضافي آخر. وقد تم رفع ما لا يقل عن قضيتين أمام مجلس الدولة في مسائل

 للانتخابات على التوالي.

 

 والأشخاص ذوي الإعاقةمشاركة المرأة والأقليات 

 

من  % 2,9في المناصب الرسمية بالدولة، حيث بلغت نسبة تمثيلها  التمثيلعانت المرأة المصرية على مدار التاريخ من قلة 

لم يترأس اللجان الفرعية سوى عدد محدود من القاضيات. ، وبالتالي % 2أقل من  وتبلغ نسبة القاضيات .عضوية البرلمان السابق

تي تقف أمام نسبة أكد على هذ  المخاوف غياب المرأة عن الترشح في هذ  الانتخابات الرئاسية. وتتمثل المعوقات الرئيسية ال وقد

مشاركة المرأة في المناصب المنتخبة في غياب مبادرات سياسية ملموسة تعزز من وجود المرأة إلى جانب التوجهات الثقافية 

 من جانب المتطلعات المحتملات للترشح.التقليدية والافتقار إلى الموارد المالية 

 

تعزيز كيف سيتم تنفيذ  من غير الواضحنظام الانتخابي، فإنه رغم أن الدستور يقضي بتمثيل عادل لفئات الشعب عبر الو

 لمرأة والمجتمعات الدينية والأقليات العرقية في الحياة السياسية.امشاركة 

 

عدم وجود أوراق اقتراع  ، إلا أنالإعاقةالحقوق السياسية للأشخاص ذوي  بضمانيلزم الدستور الدولة على وجه الخصوص و

 ذات محتوى بارز قد أخل بحقوق الناخبين من ذوي الإعاقات البصرية في الاحتفاظ بخصوصيتهم.

 

 مشروع قانون الانتخابات البرلمانية الجديد أن يقدم فرصة مناسبة للتعامل مع هذ  المسائل.ليمكن و

 

 

 

 

 متابعة الانتخابات

 

دولية لمتابعة ال المجتمع المدني منظماتمن  6محلية والمدني المجتمع ال من منظمات 91باعتماد سية لجنة الانتخابات الرئا قامت

إلى جانب بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات الرئاسية، انتشرت أربع بعثات أخرى على مستوى والانتخابات الرئاسية. 

وجنوب  شرقوالسوق المشتركة لدول الاتحاد الأفريقي، وجامعة الدول العربية، الجمهورية تابعة لمنظمات حكومية دولية، مثل 

ومنظمة الدول الفرانكفونية. وقد علمت بعثة الاتحاد الأوربي لمتابعة الانتخابات الرئاسية من لجنة الانتخابات  (سايالكومأفريقيا )
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9 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

هذا وقد أخبرت  18.سبع منظمات دولية لمتابعة الانتخاباتمنظمة مجتمع مدني محلية و 21 منالرئاسية برفض اللجنة طلبات 

منظمات المجتمع المدني المحلية التي اعتمدتها اللجنة بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات الرئاسية بالعبء الإداري للمتابعة 

 لمتابعة الأوروبي الاتحاد بعثة الرئاسية الانتخابات لجنة أبلغتوقد المحلية الذي يتأتى من الشروط الخاصة باعتماد الأفراد. 

 لأسباب استناداً الفردي للاعتماد طلبًا 281.8 رفضت فيما محليين متابعين 812.82 طلبات باعتمادها الرئاسية الانتخابات

 علمت لها، المحددة المواعيد في أصدرت قد تكان الفردية التصريحات جميع بأن الرئاسية الانتخابات لجنة أقرت وبينما 19.فنية
 لهم أصدرتقد  التصاريح بأن المحلية المدني المجتمع عدد من منظمات من الرئاسية الانتخابات لمتابعة الأوروبي الاتحاد بعثة

 .المحدد الموعد انقضاء بعد أيام ثلاثة إلى يوم بين ما
 

 الانتخاب أيام

  

خلال فترة عمل اللجان الفرعية على مدى ثلاثة أيام من  متابعة 222بعثة الاتحاد الأوربي بعدد  متابعو في المجمل، قام

ا، قيم المتابعون وعموم .قليلا التصويت. وفتحت اللجان الفرعية الخاضعة للمتابعة أبوابها في المواعيد المحددة أو متأخرة

  للجان ككل بأنها "جيدة" أو "جيدة جداً".إجراءات فتح ا

 

أثناء ساعات التصويت على مدار أيام الانتخابات الثلاثة كلها. وقد  متابعة 2.297أجرى متابعو بعثة الاتحاد الأوروبي عدد كما 

ن بعض التجاوزات الإجرائية بغض النظر عا"، قيموا عملية الإدارة الكلية للتصويت في العموم بأنها "جيدة" أو "جيدة جد

ا" . كما جاء في تقييم المتابعين بأن استيعاب الناخبين عمومًا لإجراءات التصويت كان "جيد" أو "جيد جدعنهاالبسيطة المبلغ 

 ،بير الناخبين الطويلة والازدحامغياب طواب المتابعون أفادا". وقد وأن أداء موظفي اللجان الفرعية كان كذلك "جيد" أو "جيد جد

توتر أو اضطراب في نطاق اللجان الفرعية الخاضعة للمتابعة. وقد تواجد ممثلو المرشحين عبد الفتاح فضلاً عن عدم وجود أي 

ن من اللجان الفرعية الخاضعة للمتابعة على التوالي. بينما تواجد المتابعو %21و %91السيسي وحمدين صباحي بنسبة 

 في اللجان الفرعية الخاضعة للمتابعة. %23الدوليون ومتابعو منظمات المجتمع المدني بنسبة 

 

عملية الإغلاق بأنها إيجابية  تم تقييمأغلقت أغلب اللجان الفرعية الخاضعة للمتابعة في موعدها أو بعد  بوقت قصير. وقد وقد 

التي شوهدت الطفيفة لمتابعة على الرغم من وجود بعض الأخطاء الإجرائية في الأغلبية العظمى من اللجان الفرعية الخاضعة ل

في عدد قليل منها. كما أن القرار المتأخر بمد فترة التصويت يوم آخر لم يبدو أنه قد أثر على عمل اللجان الفرعية، وفقا لتقييم 

 للتصويت لثالثفي نهاية اليوم ا والفرزءات الإغلاق إجرا بلغ عدد المتابعات التي أجريت علىو بعثة الاتحاد الأوروبي. متابعي

قيم متابعو البعثة عملية هذا وقد . مساء يوم التاسع والعشرين من مايومن  6:21تم الإبلاغ بعددها في تمام الساعة  ،متابعة 27

 20.متابعة 17في  ا"بأنها "جيدة" أو "جيدة جد إجراء الفرز

 

تابعي بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات بأن رجال الجيش وإنفاذ القانون قد احترموا تعليمات كان الانطباع العام لملقد 

، وردت تقارير تفيد بتواجد هؤلاء الرجال بشكل غير زيارة للجان الفرعية 2.672من بين إجمالي و لجنة الانتخابات الرئاسية.

إلى جانب ذلك، لاحظ المتابعون وجود صعوبة في دخول اللجان الفرعية من قبل والي. وعلى الت حالة 62و 99مصرح به في 

متابعو  أبلغزيارة للجان الفرعية،  2.672بين  ومنفي أكثر من ربع اللجان الفرعية التي تمت زيارتها.  الإعاقاتالناخبين ذوي 

متابعة،  12في  تقوضتأن سرية الاقتراع من الممكن أن تكون قد  كمازيارة.  21على أنشطة المتابعة في بوجود قيود البعثة 

                                                      
 وكذلك الانتخابات، متابعة في سابقة خبرة وجود وعدم القانونية، للشروط وفقاً إشهارها عدم المدني؛ المجتمع منظمات اعتماد رفض أسباب تضمنت 18 

 .والنزاهة الحيادية من مثبت وسجل جيدة سمعة وجود عدم
بهم أو وجود صور  الخاصة الرقم القوميتضمنت أسباب حرمان هؤلاء الأفراد من الاعتماد عدم تطابق صورهم مع تلك الموجودة على بطاقات  19 

ة سيئة، وعدم تطابق معلوماتهم الشخصية الموجودة في بطاقات الرقم القومي مع تلك المقدمة إلى اللجنة، أو صورة ضوئية غير مكتملة من ذات جود
 .القوميبطاقة الرقم 

 وأصوات الباطلة الأصوات بفرز قامت فرعية لجان بضعة يشمل كما. التصويت أثناء الفرز عملية بدأت واحدة فرعية لجنة الرقم هذا يشمل 20 

 .السيسي أصوات عدد أحصت ثم فقط، صباحي المرشح
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10 
 الوحيدة الأصلية النسخة تظل الإنجليزية النسخة فإن ،العربية إلى البيان هذا من مترجمة نسخة وجود رغم أنه مراعاة يرجى

 . له
 

عدد من إعاقات لعمل  تم الإبلاغ عن وجودوفي أيام الانتخابات، فيما لوحظ امتلاء صندوق الاقتراع عن آخر  في أربع حالات. 

 واعتقل بعضهم أثناء تغطية عملية الاقتراع.صحفيين في بعض المحافظات فيما احتجز ال

 

 

 

 

 معلومات عن البعثة
 

وقعت وزارة الخارجية ولجنة الانتخابات الرئاسية بجمهورية مصر ، 1122يومي الثالث عشر والرابع عشر من أبريل في 

 ،متابعة الانتخابات بطرقبالنيابة عن الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق  ،العربية مذكرة تفاهم مع وفد الاتحاد الأوروبي في مصر

وصلت بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات إلى جمهورية مصر و ،متابعة الانتخاباتفي ا لمنهجية الاتحاد الأوروبي وفق

نشرت البعثة أكثر من  ،جمالاوإالحكومة ولجنة الانتخابات الرئاسية.  تلبيًة لدعوة من 1122 بريلأالعربية في الثامن عشر من 

العملية الانتخابية  لتقييممن كل الثماني وعشرين دولة الأعضاء بالاتحاد الأوروبي وكندا والنرويج في المحافظات  امتابع 231

الوفد ويؤيد طية بالإضافة إلى قوانين جمهورية مصر العربية. ا للالتزامات الدولية والإقليمية للانتخابات الديموقرابرمتها وفق

بعثة الاتحاد الأوروبي لمتابعة الانتخابات مستقلة في نتائجها، إن . التمهيديهذا البيان المكون من أعضاء البرلمان الأوروبي 

 .1113حدة في أكتوبر الموقع في الأمم المت بإعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخاباتوتلتزم 

 

محافظة بجمهورية مصر العربية لمتابعة التصويت  16لجنة فرعية في  2.762في أيام الانتخاب قام المتابعون بزيارة أكثر من

ي السلطات . وستبقى البعثة في مصر حتى انتهاء العملية الانتخابية. وتود البعثة أن تعرب عن تقديرها لممثلوالفرز والعد

 خلال فترة المتابعة.  للتعاون الذي أبدو المصرية والأحزاب السياسية والمجتمع المدني ولشعب مصر 
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 بعثة الاتحاد الاوربي لمراقبة الانتخابات
  الى المملكة الاردنیة الھاشمیة

   2013كانون الثاني  لعام  -ینایر  23-الانتخابات البرلمانیة 
 

 البیان الاولي

 الرغم من النقص الشدید في الاطار القانونيفنیا ان الانتخابات ادیرت بشكل جید على 

 2013 -كانون الثاني  -ینایر 25عمان, 

 الملخص
 
 بالرغم سلمیا و ھادئا كان الانتخاب یوم.  مصداقیة ذو و شفاف باسلوب ینایر ۲۳ في البرلمانیة الانتخابات وادارة تنظیم تم •

 المستقلة الھیئة و جید بشكل ادارتھا تمت النتائج تبویب و الفرز و الاقتراع  عملیة. المتقطع المحلي العنف حوادث من
 الناخبین. من بالمئة ٥٦.۷ حضور عن نسبة اعلنت للانتخابات

 قب��ل م��ن ایجابی��ا قیم��ت النت��ائج تبوی��ب و الف��رز و الاقت��راع عملی��ات ف��ان التقنی��ة، الخل��ل م��واطن بع��ض  وج��ود م��ن ب��الرغم •
 و وك��لاء بوج��ود الاقت��راع مراك��ز ف��ي كبی��ر بش��كل اتباعھ��ا ت��م الاج��راءات  ان ل��وحظ ك��ذلك. الاقت��راع مراك��ز ف��ي الم�راقبین
 مراقب�وا لاح�ظ فق�د الانتخابی�ة الحم�لات لق�وانین مخالف�ات ف�ي و الانتخابیة العملیة شفافیة و بشمولیة ساھموا محلیین مراقبین

 الاقتراع. مراكز محیط في واسع نطاق على مواد و دعائیة حملات انشطة الاوربي الاتحاد  بعثة
. نزی��ھ و ش��فاف باس��لوب مھمتھ��ا لأتق��ان اھمی��ة ذات جھ��ودا ب��ذلت ق��د  ح��دیثا انش��أت الت��ي للانتخاب��ات المس��تقلة الھیئ��ة ان •

 و القص��ور اوج��ھ عل��ى للتغل��ب جھ��ود ف��ي و المح��دد العمل��ي و الق��انوني الموع��د ض��من  بفاعلی��ة انج��زت الفنی��ة التحض��یرات
 العملی��ة جوان�ب تت�رجم و ت��نظم الخاص�ة التنفیذی�ة التعلیم��ات م�ن كبی�را ع��ددا الھیئ�ة ،اص�درت الانتخ��اب ق�انون ف�ي الثغ�رات
 القانون. في عادة  تنظم  التي و الانتخابیة

 الاردنی�ة المملك�ة بھ�ا تعھ�دت الت�ي الالتزام�ات و الاقلیمی�ة و الدولیة الالتزامات مع یتوافق عامة بصورة القانوني الاطار ان •
 وعالمی�ة التص�ویت ف�ي المس�اواة مث�ل عالمی�ا المقبول�ة المب�ادئ على اثر قصور و كبیرة فجوة ھناك كان ذلك مع و الھاشمیة
 .الاقتراع

 الانتخاب�ات لادارة مس�تقلة ھیئ�ة  تأس�یس و الق�انون یق�ین عل�ى یح�افظ ال�وطني التجم�ع قبل من الجدید الانتخاب قانون أعتماد •
 . القانونیة الاصلاحات من لمزید بدایة و تحسن على دلالة

 حی�ث. المع�اییر و الكف�اءة ذل�ك ف�ي بم�ا الانتخابیة للدوائر التخطیط في الھامة الاحكام ناحیة من تقصیر فیھ التشریعي الاطار •
 نوعی��ة خطی��ر بش��كل قوض��ت والت��ي الس��كان حرك��ة ت��اثیر مراجع��ة دون  الس��ابقة الانتخابی��ة ال��دوائر تحدی��د  تطبی��ق  اعی��د

 المرشحین. بین متساویة غیر فرصا خلقت و القرویین و الحضریین الناخبین بین التصویت
 ھذه لكن و  الانتخابیة الحملات خلال عامة بصورة المرشحون  بھا تمتع حقوق ھي الحركة و التعبیر حریة و التجمع حریة •

 و المرش�حین م�ن كبی�ر ع�دد وجود من بالرغم الدولة من كبیرة اجزاء في ھادئة بقیت و كبیر بشكل تنافسیة تكن لم الحملات
 ع��دم و المتس�اویة غی��ر المالی�ة المص��ادر مس�تویات و القبلی��ة الانتم�اءات ال��ى الاول�ى بالدرج��ة یع�ود ذل��ك و المتنافس�ة الق�وائم

 .المعارضة القوى بعض مشاركة
مرش�حون و حالات من استخدام المال السیاسي مثل شراء الاصوات و مح�اولات التزوی�ر الت�ي ابل�غ عنھ�ا خ�لال الحم�لات.  •

اخرون محتجزون بتھم تشمل تزویر البطاقات الانتخابیة او حجبھا و عرض المال مقابلھا و مراقبون محلیون قدموا شكاوى 
 عن تاخیر اتخاذ الاجراءات من قبل الھیئة المستقلة للانتخابات و التطبیق غیر المتناسق للقانون.

بالمئة م�ن الن�اخبین الم�ؤھلین و لك�ن كثاف�ة  71سجلین بنسبة تصل الى عملیة التسجیل نتجت عن زیادة في نسبة الناخبین الم •
تسجیل الناخبین بالوكالة اثرت على مصداقیة عملیة التسجیل و اسفرت عن الادراك العام بعدم الثق�ة ف�ي دق�ة ق�وائم الن�اخبین 

 النھائیة.  
 نقاش��ات خل��ق ف�ي  بفعالی��ة س�اھمت حی��ث المذاع�ة و المطبوع��ة إع��لام وس�ائل  ح��ددت ذاتی�ة رقاب��ة و  ص�ارم تنظیم��ي اط�ار •

 لا  ح�ین ف�ي, محای�دة و متوازن�ة تق�اریر تق�دیم عل�ى قانونیا مجبرة العامة الاعلام وسائل كانت حیث ، وحیویة عامة حواریة
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 الاع�لام ووس�ائل الاعلام�ي و الص�حف  الب�ث الص�دد.تغطیة الحم�لات ف�ي بھ�ذا منظم�ة غی�ر الخاص�ة الاع�لام وس�ائل تزال
 الانترنت كانت تجاریة. عبر الاخباریة

 ، بالمئ�ة 10 وھ�ي الانتخاب�ات ف�ي الم�رأة مش�اركة نس�بة فإن الجدید بقي كما ھو الانتخابات الكوتا النسائیة المعتمد في قانون •
 المجموع من بالمئة 13.4 یمثلن اللاتي و سیدة 191 مجموعھ ما الانتخابات ھذه في تنافسن اللواتي النساء مجموع بلغ حیث

المس��جلین. تمثی��ل النس��اء ف��ي ادارة  الن��اخبین م�ن  بالمئ��ة 51.8 نس��بة الم��رأة فی��ھ تمث�ل ال��ذي الوق��ت ف��ي ، للمرش��حین الكام�ل
 الانتخابات كان منخفض و خاصة في مناصب اتخاذ القرار.

وا ف�ي جمی�ع ال مراقب�ا اعتم�د 6990حلف المراقبین المحلیین لعب دورا مھما ف�ي ش�فافیة العملی�ة الانتخابی�ة و م�ا مجموع�ھ  •
 مركزا للاقتراع في كل مكان في الدولة لیراقبوا عملیات الاقتراع و الفرز و تبویب النتائج.  4069

 

 الخلفیة) المعلومات الاساسیة (

تم�ت ض�من  2013الانتخابات النیابیة السابعة عشر لمجلس النواب  التي عقدت في الثالث و العشرون م�ن ك�انون الث�اني لع�ام 
اطار تشریعي جدید و بموجب نظام انتخابي مختلط ، فق�انون الانتخ�اب المعتم�د الجدی�د  زاد ع�دد المقاع�د لمجل�س الن�واب ال�ى 

) مقعد لیجري انتخابھا بالتمثیل النسبي من خلال القوائم المغلقة . و لأول م�رة ت�م 27) مقعد  و أدخل الدائرة العامة من (150(
لانتخاب�ات لتق�وم بالاش�راف و ادارة جمی�ع مراح�ل الانتخاب�ات البرلمانی�ة ، و بل�غ الع�دد الكل�ي  للمرش�حین إنشاء ھیئة مس�تقلة ل

م�ن  86( 819من النساء) قد رشحوا للدوائر الانتخابیة المحلیة  و  105(  606) و التي منھا 1,425المتنافسین ما مجموعھ (
عامة . ھذه الانتخابات جرت على خلفیة بعض القوى السیاس�یة المقاطع�ة  و ) قائمة 61النساء ) للقوائم العامة المنشورة على (

، وحدة الشعبیة الدیمقراطي الاردنيالغیر مشاركة في العملیة الانتخابیة ، (جبھة العمل الاسلامي ، الحزب الشیوعي ، حزب ال
 .الحراك الشعبي) فئات من

 

 الاطار القانوني

المعاھدات و الالتزام�ات الدولی�ة و الاقلیمی�ة و المص�ادق علیھ�ا م�ن قب�ل المملك�ة الاردنی�ة  الاطار القانوني بشكل عام یلتزم مع
الھاشمیة لضمان سیر العملیة الانتخابیة بصورة مرضیة و مع ذلك ،  فقد احتوت على فجوات جوھریة  و  نواقص م�ن ش�أنھا 

المیة الاقتراع .  كما ان اعتماد و اقرار  ق�انون الانتخ�اب أن تقلل من المبادئ العالمیة المقبولة مثل المساواة في الاصوات و ع
الجدید من قبل مجلس الامة  كان تمسكا یقین�ا بھ�ذا الق�انون ، كم�ا  إن إنش�اء ھیئ�ة مس�تقلة لادارة الانتخاب�ات یعن�ي الس�عي نح�و 

 تطور ھذا الجانب  و مزیدا من الاصلاحات القانونیة .

عض الاحكام الھامة  المتعلقة  في تعیین  وتخطیط الدوائر  الانتخابیة  بم�ا فیھ�ا الكف�اءة  ان الاطار التشریعي الشامل قصر في ب
و المعاییر ، و لغایات ھذه الانتخابات  فان تخطیط ال�دوائر الانتخابی�ة الس�ابقة ت�م اع�ادة تطبییقھ�ا دون مراجع�ة و بوج�ھ یعك�س 

 الناخبین في المناطق الحضریة و الریفیة.الحراك الشعبي، لذا قوضت بشكل خطیر نوعیة من الاصوات بین 

ان عالمی��ة الح��ق ف��ي التص��ویت تقلص��ت بس��بب اس��تبعاد بع��ض المجموع��ات الكبی��رة مث��ل أف��راد الق��وات المس��لحة، المخ��ابرات  
یمت�د  م الرسمیة علاوة على ذلك ایضا فان حق التصویت لم ھالعامة،الأمن العام ، قوات الدرك و الامن العام أثناء تأدیتھم لمھام

للاشخاص الذین اعلنوا افلاسھم و المتخلفین عقلیا و المج�انین اض�افة ال�ى ذل�ك, ل�م یك�ن ھن�اك احك�ام و نص�وص ت�نظم مس�الة 
التص��ویت و الاقت��راع بالوكال��ة  و التص��ویت ف��ي الخ��ارج،و تص��ویت الموق��وفین و المس��جونین، و الاش��خاص المحتج��زین قب��ل 

یع�ارض مب�ادئ الاقت�راع العالمی�ة  و یع�ارض مب�دأ ان ك�ل م�تھم ب�ريء حت�ى تثب�ت  المحاكمة ضد الالتزامات الدولی�ة و بش�كل
جن�ب م�ع  ىادانتھ مبدا (افتراض البراءة ) . اج�راءات المرش�حین  و الجدول�ة الزمنی�ة مح�ددة بوض�وح ف�ي الق�انون و جن�ب ال�

كین الحصول على ترتیبات ناجح�ة و ماءة ، لتالنھج العملي للھیئة المستقلة للانتخابات و التي تفسر الاحكام بطریقة شاملة  و بن

 النتائج الأولیة
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ف��رص ملائم��ة  للط��امحین ف��ي التق��دم  و تص��حیح المعلوم��ات الناقص��ة . و ان وج��ود نق��ص ف��ي تفاص��یل اج��راءات  الحم��لات 
لف�ات مخاالا أن الانتخابیة أسفرت عن تطبیق غیر متناسق لمراقبة و ادارة الھیئة المس�تقلة للانتخاب�ات أثن�اء الحمل�ة الانتخابی�ة. 

ضئیلة تلقتھا اللجان الانتخابیة و غالبا ما تم التعام�ل معھ�ا بمج�رد ت�ذكیر بس�یط ح�ول قواع�د الحمل�ة  و ك�ان ف�ي الغال�ب یعقبھ�ا   
ازال��ة  الم��واد الاعلامی��ة م��ن الحمل��ة . و ف��ي بع��ض الح��الات الاخ��رى ت��م احال��ة بع��ض القض��ایا مباش��رة  ال��ى اللجن��ة المس��تقلة 

دورھا القضایا المھمة ال�ى الس�لطات المختص�ة و الھیئ�ات التنفیذی�ة تحدی�دا ، الش�رطة ، البل�دیات ، و للانتخابات و التي تحول ب
 بعض القضایا للمحاكم. 

 

 ادارة الانتخابات 

الھیئة المستقلة للانتخابات و المنش�أة ح�دیثا, حقق�ت جھ�ود كبی�رة ال�ى ح�د الان  لتحقی�ق مھامھ�ا عل�ى ق�در كبی�ر م�ن الش�فافیة و 
النزاھة .  و الترتیبات التقنیة تحققت بفاعلی�ة  و ض�من المواعی�د القانونی�ة و التنفیذی�ة و لك�ن ع�دم وج�ود تق�ویم انتخ�ابي ع�ام و 

لحة بتقی�یم مراح�ل  الترتیب�ات خط�وة بخط�وة . ان م�واد الانتخاب�ات كان�ت موزع�ة ف�ي الوق�ت موحد ل�م یس�مح لاص�حاب المص�
المناسب  على اللجان الانتخابیة  و ایضا في مراكز الاقتراع ، و لاول م�رة  ك�ان ھن�اك اوراق اقت�راع مطبوع�ة تحت�وي عل�ى  

الم�راقبین المحلی�ین و ال�دولیین لمراقب�ة طباع�ة ع�وة و تم�ت داسماء  المرشحین  مع  مراعاة قدر عالي من الامن و الحمای�ة ، 
 الاجراءات.  على الشفافیةمزیدا من  مما اضافاوراق الاقتراع 

الھیئة المستقلة للانتخابات كان علیھ�ا ان تواج�ھ العدی�د م�ن التح�دیات المتعلق�ة  ب�الثغرات و القص�ور و التناقض�ات ف�ي الق�انون 
الانتخ��ابي ، و  بب��ذل جھ��ود للمتابع��ة السلس��ة  و اكم��ال العملی��ة الانتخابی��ة اص��درت الھیئ��ة المس��تقلة للانتخاب��ات ع��دد كبی��ر م��ن 

تنظم و تترجم  جوانب عدیدة من العملیة الانتخابیة مثل توزیع المقاعد في الدائرة الانتخابیة العامة   التعلیمات التنفیذیة الخاصة
( نقل نتائج الاقتراع الى تخصیص المقاعد المحجوزة و المقاعد المدرجة في النظام النسبي )  عملیة تجمی�ع النت�ائج و مواجھ�ة 

لمقاعد و الذي في م�نظم ع�ادة  ف�ي ق�انون الانتخ�اب . ف�بعض ھ�ذه التعلیم�ات التحدیات  و الاعتراضات  عند الفرز  و توزیع ا
استحدثت بشكل  متاخر في مسار العملیة  الانتخابیة و بالت�الي خلق�ت ش�عور م�ن الش�ك  تارك�ا القلی�ل م�ن الوق�ت  لاس�تیعاب و 

عند اصحاب العلاقة علاوة عل�ى  المزی�د  تطبیق بعض الخطوات المھمة  في سیر العملیة الانتخابیة  و اثارة القلق و عدم الثقة
من الخلافات الداخلی�ة ب�ین الاص�لاحیین و كب�ار المس�ؤولین و المتعلق�ة بالانتخاب�ات الس�ابقة  الت�ي اجری�ت تح�ت رعای�ة وزارة 

حدیدا في الداخلیة  ساھمت في تاخیر سیاسة اتخاذ القرار و مثل ھذه الخلافات تتكرر في ادنى مستویات  ادارة الانتخابات  و ت
 الدوائر الانتخابیة التي یكون فیھا رئیس اللجنة الانتخابیة مسؤول كبیر سابق في وزارة الداخلیة . 

 نظ�ام ان إدخ�ال . الن�اخبین تثقی�ف مس�ؤولیة لتولي المستقلة للانتخابات للجنة صریح  تفویض یوجد بھ  لا الانتخابات ان قانون
 الاقت�راع لبطاق�ات الجدی�د والمفھ�وم للن�اخبین، بطاق�ات وإص�دار بصوتین، بالادلاء نالناخبی و الذي یتطلب من  مختلط انتخابي
 بأنش�طة أحیان�ا تن�وع وتض�ارب لمراقب�ة الانتخاب�ات  الأوروب�ي لاحظ�ت بعث�ة الاتح�اد. الن�اخبین توعی�ة برامج لمنھجة اقترحت

المس�تقلة  للن�اخبین ف�أن اللجن�ة تثقیفی�ة خط�ة ف�ي حال�ة ع�دم وج�ود .من قب�ل مختل�ف اص�حاب العلاق�ة الانتخابی�ة الناخبین تثقیف
 عل�ى الم�دني المجتم�ع منظم�ات في ح�ین رك�زت وإذاعیة، تلفزیونیة فقرات واذاعت  المطبوعات من انتجت العدید للانتخابات

 ومبعثرة. محدودة الجھود ھذه كل ظلت حیث ،المحلي الصعید على التوعیة أنشطة

 العملی�ات س�لامة عل�ى والمجتمع لاصحاب العلاقة  السلبي العام التصور لعكس للانتخابات المستقلة للجنة الأكبر التحدي وكان
 ف�ي والنزاھ�ة الش�فافیة لض�مان و لاحظ�ت جھودھ�ا  الھیئ�ة أداء عل�ى كبی�ر ح�د إلى راضین فمعظمھم كانوا . السابقة الانتخابیة

 العملیة الانتخابیة.

  

البیان الاولي لبعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات النیابیة الاردنیة  2013 Intro.2.2

60



  الناخبین تسجیل
 ،وتتض��من 1989 ع��ام من��ذ بطریق��ة جدی��دة الن��اخبین تس��جیل عملی��ة أس��اس عل��ى تجمیعھ��ا ت��م وق��د النھائی��ة، الن��اخبین قائم��ة

 الن�اخبین م�ن المائة في 71 تسجیل تم). الرجال من المائة في 48.2 و النساء من المائة في 51.8( من الناخبین  2.272.182
 كبی�ر ح�د إل�ى النھائی�ة الن�اخبین قائم�ة دق�ة ع�ن تح�دوا وتس�ائلوا  السیاسیة اصحاب العلاقة اكثر. الممارسة ھذه خلال المؤھلین

 . المؤھ�ل م�واطن معرف�ة أو موافق�ة دون م�ن حت�ى أجری�ت الح�الات م�ن ھ�ذه  كثی�ر و كثافة اس�تخدام التس�جیل بالوكال�ة  بسبب
 لمراقب�ة الأوروب�ي الاتح�ادبعث�ة  . للن�اخبین لكثاف�ة التس�جیل بالوكال�ة   مجموعات المراقبین المحلییین صرحوا مرارا برفضھم

 تفتق�ر اللجن�ة أن إلا الص�حیح، الاتج�اه ف�ي وتسیر إیجابیة للانتخابات الھیئة المستقلة  تبذلھا التي الجھود اعتبرت ان الانتخابات
 تس�جیل لم�وظفي بش�كل مباش�رة والت�دریب و الاش�راف التوظی�ف في انھا لم تشارك كما الناخبین تسجیل عملیة على الصلاحیة

 الج�ودة ذات الس�لامة مزای�ا م�ع الواح�د الاس�تخدام ذات للن�اخبین بطاق�ات م�رة لأول إص�دار تم الإیجابي، الجانب إلى. الناخبین
 .الانتخابیة المخالف لقانون التصویت تكرار إضافي لعدم وقائي كإجراء العالیة

 

 اجواء الحملة الانتخابیة 

الحقوق الدستوریة المتعلقة بحریة التجمع و و حریة التعبیر و الحركة ممنوحة لكافة المرشحین خ�لال فترةالحمل�ة الانتخابی�ة و 
على العموم الحملة الانتخابی�ة  ل�م تك�ن ذات ط�ابع تنافس�ي ع�الي  ب�الرغم م�ن الع�دد الكبی�ر للمرش�حین و الق�وائم العام�ة  نظ�را 

. م�ن بع�ض جھ�ات المعارض�ة ف�ي العملی�ةاوت المصادر المالیة   بین المرش�حین و غی�ر المش�اركین  للانتماءات القبلیة  و التف
وف��ي جمی��ع انح��اء ال��بلاد كان��ت الحمل��ة الانتخابی��ة ھادئ��ة و متمرك��زة ف��ي الم��دن  و ظ��اھرة بوض��وح عب��ر الملص��قات الجداری��ة  

لی�ل م�ن النقاش�ات الحواری�ة ب�ین المرش�حین  و الق�وائم ع�ن اللافتات والتجمع في خیم الحملات الانتخابیة . كما تم تنظیم ع�دد ق
الانتخابات و برامجھم الاصلاحیة  و لم یلعب الاعلام  الاجتماعي دور كبیر في الحمل�ة .  ع�دم  كثاف�ة و موض�وعیة  محت�وى 

الاجی�ال م�ا ب�ین  الرسائل عكس عدم الترابط مع الوضع  الاجتماعي و الاقتصادي في البلاد  و كذلك وجود فج�وة عمری�ة  ف�ي
المرشحین و الناخبین و الذین معظم اعمارھم في العشرینات ،  اما الاسبوع الثاني من الحملة الانتخابیة  فلق�د ت�أثرت بظ�روف  
مناخیة قاسیة .و خلال فترة الحملة شھدت العملیة الانتخابیة عدد من الاحتجاجات المتكررة في كل یوم جمعة   و الت�ي  تن�ادي 

 و مقاطعة الانتخابات . بالاصلاح 

 ت�م وق�د. الانتخابی�ة الحمل�ة فت�رة ف�ي والتزوی�ر الأص�وات ش�راء ومحاولات عدد من الحالات تم استخدام المال السیاسي فیھا  ،
 ومادب�ا والبلق�اء والمف�رق عم�ان ف�ي الع�ام الم�دعي م�ن أم�ر بموج�ب المرش�حین ذلك في بما معھم والتحقیق بھم المشتبھ اعتقال
 للأندی�ة" التبرع�ات" و للن�اخبین الم�ال وتقدیم حجبھا، أو الناخبین بطاقات تزویر في تورطھم بصورة غیر قانونیة  یشتبھ الذین

حلف المراقبین المحلیین اتھم الھیئة المس�تقلة .معلقة تزال لا المحاكم ان قرارات حین في بكفالة عنھم وتم الافراج . والجمعیات
 ف�ي ابل�غ عنھ�ا بم�ا قلیلة متفرقة حوادث. للمحاكم واحالتھم عنھا المبلغ الحالات حتى أو فوریة ءاتإجرا اتخاذ بعدم  للانتخابات

و . التحقی�ق قی�د ت�زال لا الح�وادث ھ�ذه و المفرق،والزرق�اء ارب�د، ف�ي عل�ى المرش�حین و ھج�وم والخی�ام  السیارات حرق ذلك
 مختل��ف ب��ین متس��اویة غی��ر ادى ال��ى ف��رص الحمل��ة الانتحابی��ة مم��ا نفق��ات تجدی��د إل��ى یفتق��ر السیاس��یة الجدی��د  الأح��زاب ق��انون

تص�ل   الإلزامي مستردة ودیعة لطلب البلدیات بعض قرار فإن ذلك، إلى وبالإضافة. تضررا الأكثر ھى المرأة وان المرشحین
 المالی��ة بس��بب الم��واردو ذل��ك  ل��م یخ��دم المرش��حین و الق��وائم العام��ة  الانتخاب��ات بع��د الحمل��ة م��واد لإزال��ة دین��ار 4000 حت��ى

 المحدودة. 

 وسائل الإعلام

اطار تنظیمي صارم  و رقابة ذاتیة حددت  وسائل إعلام المطبوعة و المذاعة حیث ساھمت بفعالیة  في خلق نقاش�ات حواری�ة 
لا ت�زال وس�ائل عامة وحیویة ، حیث كانت وسائل الاعلام العامة مجبرة قانونیا على تقدیم تقاریر متوازنة و محایدة ,في حین  

منظمة بھذا الص�دد . و رك�زت الإذاع�ة العام�ة ف�ي التلفزی�ون الاردن�ي ال�ى جان�ب تقاریرھ�ا  ع�ن جلال�ة  الاعلام الخاصة غیر
الملك و الحكومة و  بشكل كبیر ایضا على الھیئة المستقلة للانتخابات  كما عرض التلفزیون الاردني للمتنافس�ین دقیق�ة مجانی�ة 

مباشرة  سعیا منھم في مساعدة  المواطنین على اتخاذ قرارات مستنیرة  الا أنھ ت�م اس�تغلال ھ�ذا الام�ر فق�ط واحدة على الھواء 
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من قبل  عدد محدد من المرشحین في الدوائرة المحلیة و القوائم العامة . و في كثیر  من الاحیان كانت تغطیة الحملة  من قب�ل 
ن ھ�ذه المحط�ات و ھ�ي قن�اة نورمین�ا ، و قن�اة جوس�ات، ،  قن�اة الأردنی�ة ، و الاعلام الخاص غیر متوازنة ، حیث أن أربعة م

 قناة الحقیقة الدولیة ، ھي ملك لبعض رؤساء القوائم العامة أو المرشحین و علیھ یتم منحھم وقت اضافي على الھواء . 

اما البث الاعلامي ووسائل الاعلام الاخباریة عبر الانترنت م�ا ع�دا بع�ض القن�وات مث�ل  قن�اة رؤی�ا و رادی�و البل�د فغل�ب عل�ى 
تغطیتھا للحملة الانتخابیة طابع تجاري  الى حد كبیر , فالحملات المدفوعة من قبل المرشحین و القوائم العام�ة و المص�رح ب�ھ 

خابات دون تحدید للسقف الم�الي ق�د تج�اوز ح�دود تغطی�ة الحم�لات ف�ي العدی�د م�ن وس�ائل الاع�لام من قبل الھیئة المستقلة للانت
علاوة على ذلك  ف�إن  الكثی�ر م�ن و س�ائل الاع�لام ل�م تس�تطع التفری�ق بوض�وح  ب�ین محت�وى التحری�ر المس�تقل و ب�ین تغطی�ة 

المرش�حین , مم�ا أدى ال�ى تض�لیل الم�واطنین و اث�ارة الحملة المدفوعة,  بما فیھا اجراء مقابلات و برامج  حواریة تستضیف  
المخاوف و القلق لدیھم حول المبادىء المھنیة للاعلامیین ، و بالرغم من تضافر جھود بعض اجھزة الاعلام الا أن القلی�ل م�ن 

ن المش�اركة  م�ع النقاشات الحواریة  الانتخابیة  كانت منظمة ، كما واجھت وسائل الاعلام صعویة في ایج�اد مرش�حین یرغب�و
ان الاعلانات المدفوعة  لوحظ�ت عل�ى نط�اق واس�ع م�ن وس�ائل الاع�لام المطبوع�ة ف�ان معظ�م الص�حف رك�زت عل�ى العملی�ة 
الانتخابیة و حت�ى ان بعض�ھا خص�ص قس�ما خاص�ا للانتخاب�ات ، كم�ا ان ص�حیفة الغ�د الخاص�ة عرض�ت للق�وائم العام�ة قس�ما 

ذكر بأن صحیفة الرأي الحكومیة منحت مساحة كبیرة  للھیئة المس�تقلة للانتخاب�ات مخصصا لادراج برامجھم ، ومن الجدیر بال
,بالاضافة الى ان وسائل  الاعلام على الانترنت اضافت الحیویة على  الساحة الاعلامیة و الذي كان�ت تحظ�ى بمس�توى اعل�ى 

ت��ي ادخل��ت عل��ى ق��انون الص��حافة و اعتم��دت التع��دیلات ال 2012م��ن ایل��ول م��ن ع��ام  16م��ن الحری��ة التنظیمی��ة، فف��ي  ال 
المطبوعات لتنظیم ھذا الاعلام  و تھدد ھذه الحریة الا انھ لم یطبق بع�د و ل�یس ل�ھ أي ت�أثیر ملح�وظ عل�ى تغطی�ة الحمل�ة عب�ر 
الاع��لام الالكترون��ي . كم��ا ان العدی��د م��ن المح��اورین أبلغ��وا بعث��ة الاتح��اد الاوروب��ي  لمراقب��ة الانتخاب��ات ب��أن بع��ض المواق��ع 

 لالكترونیة الاخباریة  تقوم بابتزاز المرشحین لاجبارھم على الاعلان و الدعایة  عبر مواقعھم الالكترونیة . ا

 

 مشاركة المرأة 

بالمئ�ة ، حی�ث بل�غ مجم�وع  10وفقا لقانون الانتخابات الجدید فإن نسبة مشاركة المرأة في الانتخابات بقی�ت عل�ى حالھ�ا و ھ�ي 
بالمئة من المجموع الكامل للمرشحین ،  13.4سیدة و اللاتي یمثلن  191ھذه الانتخابات ما مجموعھ  النساء اللواتي تنافسن في

) قائم�ة عام�ة... ھن�اك ق�ائمتین 61بالمئة  من الناخبین المسجلین ، و من ب�ین ال  ( 51.8في الوقت الذي تمثل فیھ المرأة نسبة 
قوائم الاخرى فإن المرشحات من النساء تم ادراجھ�م ع�ادة ف�ي المرك�ز فقط  تم ترأسھما من قبل مرشحات من النساء ، و في ال

الخامس او ادناه  و بالتالي كانت لدیھم فرص أقل في أن ی�تم انتخ�ابھن .ل�م یس�مح للم�رأة ف�ي العش�ائر البدوی�ة   بالمش�اركة ف�ي 
الض�رورة ان ی�تم تمثیلھ�ا م�ن قب�ل الم�رأة  فم�ا الانتخابات الداخلیة ، فالمقاعد الثلاثة الاضافیة في نظام الكوتا في البادی�ة ل�یس ب

زالت المرأة  مثبطة العزیمة من الدخول في الامور السیاسیة وذلك عائد مبدئیا لاسباب ثقافیة  ، بالاضافة الى ذلك  فإن حقیق�ة 
الاسرة و القیم و ) من الدستور و ھو یعتمد على 6المجتمع الاردني و حسبما ھو منصوص علیھ في التعدیل الجدید في المادة (

المبادئ المحلیة و التي تعد المرأة الركیزة الأساسیة لھا . مما یخلق حاجزا  اضافیا على تاكید فاعلیة  المرأة في الحیاة  و على 
 بالمئ�ة  ف�ي  لج�ان المن�اطق الانتخابی�ة لك�ن ھ�ذه النس�بة 10الساحة السیاسیة . و نسبة تمثیل المرأة في  ادارة الانتخابات كانت 

بالمئة  في لجان الفرز و الاقتراع ، و ھذا یؤك�د النزع�ة  ب�أن الم�رأة  غالب�ا م�ا  ی�تم توظیفھ�ا بوظ�ائف ذات  51.2ارتفعت الى 
 مستوى اقل و نادرا ما تتولى مناصب قیادیة .

 

 مشاركة الأقلیات و المجموعات الاخرى 

من الكوتا  لضمان المقاعد البرلمانیة الممنوحة  نتیجة لم�ا ھ�و الشیشان و الشركس و المسیحیین و كذلك القبائل البدویة تستفید  
) م��ن ق��انون الانتخ��اب ، فق��د ت��م تخص��یص ث��لاث مقاع��د للشیش��ان و الش��ركس ، و تس��عة مقاع��د 8منص��وص علی��ھ ف��ي الم��ادة (

ھ�م  م�ن اص�ول للمسیحیین ، تسع مقاعد  لاكب�ر ث�لاث عش�ائر بدوی�ة ف�ي الش�مال  و الوس�ط و الجن�وب .أم�ا الاردنی�ین وال�ذین 
 فلسطنیة , رغم انھم یمثلون  نسبة عالیة من المجنمع الاردني الا ان دورھم في الحیاة السیاسیة  یعتبر تمثیلا ناقصا .
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 المراقبین المحلیین

) منظمة من منظمات المجتمع المدني انضمت للعملی�ة الانتخابی�ة م�ن خ�لال  تش�كیلھا ل�ثلاث ائتلاف�ات و تحالف�ات  250حوالي (
م�راقبین محلی�ین  و ھ�ي بالتحدی�د ك�ل م�ن ، الحل�ف  الم�دني  لمراقب�ة الانتخاب�ات الاردنی�ة النیابی�ة ، حل�ف النزھ�ة لمراقب�ة من 

الانتخابات و الحلف الوطني، كما ان منظم�ات المجتم�ع الم�دني نف�ذت جھ�ودا  كبی�رة ف�ي مج�ال توعی�ة و تثقی�ف الن�اخبین  م�ن 
نقاش�یة ، و تنظ�یم النش�اطات التفعالی�ة التثقیفی�ة للن�اخبین ، كم�ا نش�ر حل�ف الم�راقبین خلال نشر مواد اعلامیة و اج�راء حلق�ات 

) مراقب على المدى البعید لتقییم كل مراحل العملیة الانتخابیة بما فیھا تسجیل الناخبین، ترشیح المرشحین 522المحلیین نحو (
) مراك��ز اقت��راع  ف��ي انح��اء 4,069ق��ب  عل��ى ح��والي () مرا6,990و حم��لات الدعای��ة . و ف��ي ی��وم الانتخاب��ات ق��اموا بنش��ر (

 المملكة لمراقبة الاقتراع و الفرز و جدولة النتائج . 

 

 الشكاوى( الاعتراضات )  و الاستئنافات 

اج��راءات الش��كاوى لتس��جیل الن��اخبین معرف��ة نص��ا ف��ي ق��انون الانتخاب��ات و التعلیم��ات التنفیذی��ة  حی��ث تلق��ت الھیئ��ة المس��تقلة 
) منھ�ا حول�ت ال�ى المحكم�ة الابتدائی�ة  حی�ث ت�م قب�ول 7,437) اعتراض على قائمة الن�اخبین المؤقت�ة ، (25,265( للانتخابات

)  شكوى ، في ح�ین أن الش�كاوى عل�ى  مرش�حي ال�دائرة المحلی�ة و الق�وائم العام�ة كان�ت أق�ل ع�ددا و اح�دثت تغی�رات 6208(
مستقلة للانتخابات . و لاول مرة تملك محكمة الاستئناف السلطة في البت في طفیفة على القائمة البرلمانیة التي نشرتھا الھیئة ال

ش��كاوى الترش��یح  واس��تطاعت التعام��ل م��ع  قض��ایا قلیل��ة خ��لال  الاط��ار الزمن��ي المح��دد ، و ف��ي الواق��ع  ان ق��رارات محكم��ة 
عة قرار الھیئ�ة الس�تقلة للانتخاب�ات الاستئناف تكون  نھائیة  قد تقضي بحرمان المرشحین و الناخبین من فرصة ثانیة من مراج

، و مازالت اجراءات الشكاوى و الاعتراضات  خلال عملیة الف�رز و الاقت�راع تفتق�ر ال�ى التنظ�یم المطل�وب ، حی�ث ان انش�اء 
 امكانیة الشكوى  فقط  للمرشحین و ممثلیھم للاعتراض على عملیة تنفیذ اجراءات الاقتراع و الفرز دون اطار زمني .  

 

 قتراع و الفرزالا

 وقتھ�ا في افتتحت المراقبة الاقتراع مراكز و.المتقطعة المحلیة العنف حالات بعض من بالرغم سلمیا و ھادئا الاقتراع یوم كان
 مراك�ز ف�ي الع�املین قب�ل م�ن البطیئ�ة التحض�یرات و الفنی�ة الخل�ل لم�واطن اساس�ا ذل�ك یرج�ع و س�اعة غض�ون ف�ي او المحدد

 و المراقب�ة الاقت�راع مراك�ز ف�ي فع�ال و م�نظم نح�و ف�ي ت�م التص�ویت و متاح�ة كانت للانتخاب المھمة المواد جمیع و الاقتراع
 نزاھ�ة عل�ى  ت�اثیر اي لھ�ا یك�ن ل�م التي و المخالفات بعض مع كبیر بشكل متبعة كانت المراقبة المراكز في الاقتراع اجراءات

 اجمالي.  بشكل العملیة

 وض�ع ع�دم ال�ى یع�ود الاساس�ي الس�بب و ك�اف بش�كل محمی�ة تكن لم المراقبة الاقتراع مراكز من عدد في التصویت سریة ان
 تص��رفوا فلق��د الاقت��راع ف��ي الع��املین ام��ا. الن��اخبین اھم��ال بس��بب ك��ذلك و المفت��وح التص��ویت ممارس��ة و كافی��ة اقت��راع مراك��ز

 ح�ول الانتش�ار واس�عة دعائی�ة م�واد و حم�لات انش�طة ھن�اك فان الدعائیة الحملات انظمة مخالفات عن اما. نزاھة و باحتراف
 م�ن اض�افیة لس�اعة الاقت�راع وق�ت تمدی�د تم قد و الانتخابات لمراقبة الاوربي الاتحاد مراقبي قبل من لوحظت الاقتراع مراكز

 عش�ر خمس�ة و الثامنة الساعة تمام في و. البلاد انحاء جمیع في الطویلة الناخبین صفوف بسبب للانتخابات المستقلة الھیئة قبل
 الناخبین. من بالمئة ٥٦.۷ حضور عن للانتخابات المستقلة الھیئة رئیس اعلن دقیقة

 ال�ذین و وك�لاء و العام�ة الق�وائم ممثل�وا و المرش�حین بحض�ور و المراقب�ة الاقت�راع مراك�ز ف�ي فع�ال باس�لوب الف�رز اجري و
 عملی�ة ان حی�ث المراقب�ة الاقت�راع مراك�ز ف�ي ج�دا جی�د ال�ى جی�د م�ن الف�رز عملی�ة قیمت قد و. العملیة نزاھة بشمولیة اسھموا
 تبوی�ب ع�ن ام�ا. المراقب�ة الاقت�راع مراك�ز اغل�ب ف�ي عرض�ت الرس�میة النت�ائج م�ن نس�خة و كبی�ر بشكل محترمة كانت الفرز
 تبوی�ب مراك�ز ف�ي الانتخاب�ات لمراقب�ة الاورب�ي الاتحاد بعثة مراقبي قبل من ایجابیا قیم فانھ الانتخابیة الدوائر لجان في النتائج
 المراقبة.  النتائج
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 المرش�حین ب�ین البلق�اء و جرش الطفیلة، المفرق، الكرك، معان، عجلون، في عنھا ابلغ محلیة لكنھا و خطیرة اشتباكات اندلاع
 ق�وات قام�ت فق�د عجل�ون و الك�رك ف�ي ام�ا.  متوقع�ة نتائج و مزعومة لممارسات افعال ردود في الشبان من مجموعات بین و

 عل�ى ب�الھجوم خاس�ر محل�ي مرش�ح مس�اندوا قام النتائج اعلان بعد معان في و للدموع المسیل الغاز باستعمال بالتدخل الشرطة
 ف��ي تغیی��رات ع��ن ابل��غ فق��د الاول��ى ال��دائرة ف��ي البلق��اء ف��ي ام��ا. حتف��ھ لق��ى شخص��ا ان زع��م و ع��ام مبن��ى و  الاقت��راع مراك��ز

  مراقبة. اقتراع مراكز ثلاث في النتائج بروتوكولات

 

ى بعد تلقي دعوة من الھیئة المستقلة للانتخاب�ات ف�ي المملك�ة الاردنی�ة الھاش�میة  تواج�دات بعث�ة الاتح�اد الاوروب�ي لمراقب�ة الانتخاب�ات عل�
، و یقود البعثة رئیس الم�راقبین الس�ید دافی�د م�ارتن ، عض�و البرلم�ان الأوروب�ي (المملك�ة  2012كانون الاول  13اراضي المملكة  منذ 

دولة  أعض�اء ف�ي الاتح�اد الاوروب�ي ،   27) مراقب  من 80نشرت بعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات ( ) ، و بالمجمل ،المتحدة 
ك�ذلك وفق�ا منھا النرویج و سویسرا في جمیع  أنحاء البلاد لتقییم كامل العملیة الانتخابیة  وفقا للتعھدات الدولیة و الاقلیمیة  للانتخابات  و 

 ن المملكة الاردنیة الھاشمیة . لقوانی

حی�ث ص�ادق بالكام�ل  عل�ى ھ�ذا البی�ان ، كم�ا ان ئاسة السید كریس�تیان دان  بری�دا و انضم  للبعثة و فد من أعضاء البرلمان الاوروبي بر
ولیة للانتخابات المصادق علیھا  بعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات مستقلة في نتائجھا و استنتاجاتھا وفقا لاعلان مبادئ المراقبة الد

) مراكز 355المراقبین   بزیارة أكثر من(   . و في یوم الانتخاب ، قام2005في الولایات المتحدة الامریكیة  في تشرین الاول من عام  
ة الاتحاد الاورورب�ي لمراقب�ة )  دائرة انتخابیة في المملكة الاردنیة الھاشمیة ، لمراقبة التصویت و الفرز.  و ستبقى  بعث45اقتراع  في( 

الانتخابات  في ال�بلاد لمراقب�ة  تط�ورات مرك�ز الانتخ�اب   و تبوی�ب النت�ائج و س�یتم نش�ر  التقریرالنھ�ائي متض�منا التوص�یات التفص�یلیة  
للھیئ��ة المس��تقلة   خ��لال ش��ھرین م��ن الاج��راءات الانتخابی��ة ، و تعب��ر بعث��ة الاتح��اد الاوروب��ي لمراقب��ة الانتخاب��ات ع��ن ش��كرھا و تق��دیرھا 

للانتخابات  و سائر السلطات الاردنیة الاخرى، و الاحزاب السیاسیة  و المجتمع المدني  و كذلك للشعب الاردني  لحضورھم و تع�اونھم  
ة الھاش�میة  وال�دول أثناء المراقبة ، كم تتقدم بعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات بالشكر لوفد  الاتحاد الاوروبي في المملكة الاردنی�

 الاعضاء في الاتحاد الاوروبي  والمبعوثین الدبلوماسیین المتواجدین في الاردن  لدعمھم .

  /www.eueom.eu/jordan2013 نسخة الكترونیة من البیان الاولي متاح  على موقع البعثة الالكتروني 

 لومات الرجاء الاتصال :لمزید من المع

 00962798674537ایبرھارد لو ، الاتحاد الاوروبي ، بعثة مراقبة الانتخابات ، ملحق صحفي  ھاتف 

 Eberhard.laue@eueomjordan.euالبرید الالكتروني: 

 بعثة الاتحاد الاوروبي لمراقبة الانتخابات

 ،8فندق كراون بلازا، الطابق 

 الاردن  11195, عمان 950555صندوق برید 

 /www.eueom.eu/jordan2013الموقع الالكتروني: 

 'EUEOM.Jordan.2013'صفحة الفیس بوك: 

Twitter: @eueomjo  

 65504425 (0) 962 +ھاتف : 

 65504435 (0) 962+فاكس:
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 الاوروبي الاتحاد
 الانتخابات تقييم فريق

 2102ليبيا  ،المؤتمر الوطني العام

 

 

 

 
 الاولي البيان

 الديمقراطية في ليبيا للتنميةانتخابات تاريخية تضع الاساس 
 

 2102يوليو  10 ،رابلسط

تأسٌس فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم  تم ،2102 ٌولٌو 7 فً الوطنٌة العامة الانتخابات لتقٌٌمالليبية  حكومةال من دعوة على بناء

السيد اليكساندر غراف . رئٌس فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات هو 2102 عام ٌونٌو 8 فً لٌبٌا ٌوم (EU EAT)الانتخابات 

 فًدولة من الدول الاعضاء  09من  انتخاباتخبٌر  20مجموعة مكونة من  نشر تم. الأوروبً البرلمانو هو عضو فً  ،لامبزدورف

 و الأوروبً الاتحاد منهجٌةحسب  ،لٌبٌا وقوانٌن الدٌمقراطٌة للانتخابات الدولٌة للمعاٌٌر وفقا الانتخابٌة العملٌة لتقٌٌم ،الأوروبً الاتحاد

 ،والاختتام والتصوٌت فتتاحنا الإفرٌق قٌم وقد. 2112 أكتوبر فً المتحدة الأمم رعاٌة تحت اعتمد يذال "الدولٌٌن لمراقبٌنا مبادئ إعلان"

 .الفرز عملٌة وبداٌة

 انتهاء من شهرٌن ؼضون فًو . الانتخابات ما بعد تطوراتال لتقٌٌم البلاد فًٌبقى فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات  سوؾ

 إدخال أجل من التوصٌات ذلك فً بما ،الفرٌق المفصل للإنتخابات تقٌٌمو هو ٌقدم  ،لعامةلمتاح  نهائً تقرٌرٌصدر  سوؾ ،العملٌة

 فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات مستقل فً النتائج و الاستنتاجات التً ٌصل الٌها.. المستقبلٌة لانتخاباتعلى ا تحسٌنات

 
 

 

 اكتشافات اولية
 

 موجز تنفيذي

  2100اؼسطس  10الاعلان الدستوري فً ٌوم كل انواع النشاط السٌاسً.  حرمدكتاتوري  من حكمسنة  22 لٌبٌاتحملت 

 .2102ٌولٌو  7تم تأجٌلها فٌما بعد الى ٌوم  التً و ،ٌونٌو 09لتنظٌم انتخابات عامة ٌوم  تقالًنالوطنً الا مجلسفوض ال

  مرشحة فردٌة و 82مرشحاً فً قوائم الكٌانات السٌاسٌة. من ضمنهم  0،212مرشحاً فردٌاً و  2،210تم تسجٌل ما مجمله 

 مرشحة فً القوائم من النساء. 221

 و شملت هجمات على مقرات انتخابٌة و إتلاؾ مواد  ،كان هناك عدد من الاحداث العنٌفة التً حدثت قبل و خلال ٌوم الانتخاب

 و اجدابٌا والتى ،طبرق ،فً منطقة بنؽازيتعطٌل الانتخابات  و كان الهدؾ منها ،انتخابٌة حساسة مثل اوراق الاقتراع

و تمكنت من ضمان عمل مراكز الاقتراع فً المناطق  ،رت كفاءتها و تصمٌمها بالتعامل السرٌع مع هذه التحدٌات الامنٌةاظه

 المتأثرة.

  صٌاؼة لجنة تعٌٌن ؼٌر المجلس الوطنً الانتقالً إجراءات  ،برقة حول مطالبة بالفٌدرالٌة فً التوتراتفً خطوة نحو تهدئة 

 قبل من مباشرة اللجنة انتخاب سٌتم ،العام الوطنً المجلس قبل من تعٌٌنها من بدلاف. الانتخابات من فقط ٌومٌن قبل الدستور

 .المقبل الدستور الانتخابات الى تأخٌر اعتماد من جدٌدة جولةالقٌام ب ٌتطلب الذي الجدٌد الإجراء قد ٌؤدي هذا. الناخبٌن اللٌبٌٌن

 من العدٌددخال إتم لكن  الأساسٌة. الأحكام فقط ٌشمل مع أنه ،إنتخابات دٌمقراطٌةعد على ادارة ٌسابشكل عام  القانونً الإطار 

تشتت كبٌر فً الاطار . نتج عن هذا المختلفة الؽامضة النقاط وتوضٌح الموجودة الثؽرات لمعالجة المخصصةالقوانٌن 

 .القانونً الٌقٌنكما اخل ب الانتخابً
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  ق التصوٌت لأكثر من بهدؾ ضمان ح ،للإنتخابات بإدارة الانتخابات بطرٌقة مهنٌة و حازمةالمفوضٌة الوطنٌة العلٌا قامت

راً من الانفتاح فً سلوكها خلال ناخب مسجل. المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات اظهرت الثقة و قدراً كبٌ 2811111

 ،اداء ادارة الانتخابات على المستوى المحلً بأنها فعالة الاستعدادات للإنتخابات. فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات قٌم

 .و منظمة ،جاهزة

  بالمائة فً المتوسط من اجمالً  78تسجٌل الناخبٌن الذي جرى فً ماٌو فً جمٌع المناطق الثلاثة عشر تمكن من جمع

بالدرجة الاولى  ،ن فً ستة مناطقملٌون ناخب. تم توفٌر مراكز تسجٌل خاصة للنازحٌ 0.2الناخبٌن المؤهلٌن المقدر بحوالً 

تقٌم ٌولٌو. البلدان التً  7الى  0للنازحٌن من منطقة تاورؼاء. تم التجهٌز للانتخاب من خارج البلاد فً ستة بلدان ابتداء من 

 لم توفر فٌها هذه القدرة على الإنتخاب. ،مثل تونس و مصر ،بها جالٌة كبٌرة من اللٌبٌٌن

  ٌولٌو عند  2ٌونٌو و انتهت فً ٌوم  08لوائح الحملة الانتخابٌة كانت متماشٌة مع المعاٌٌر الدولٌة. بدأت الحملة رسمٌاً فً ٌوم

و ؼٌاب  ،البٌئة العامة فً الفترة التً سبقت ٌوم الانتخاب تمثلت فً حملة انتخابٌة هادئة و خالٌة من الاحداثمنتصؾ اللٌل. 

 متنافسٌن.خطاب المواجهة بٌن ال

  الحق فً التعبٌر كان محترماً بشكل عام. وسائل الاعلام كانت ناشطة فً تشجٌع الناخبٌن على المشاركة فً الاقتراع و

و لكن دورها فً تزوٌد الناخبٌن  ،الاعلام باجراءات التصوٌت. وسائل اعلام الدولة على العموم التزمت بالإطار القانونً

سوى عدد  ٌقمو لم  ،ناقصاً جزئٌاً حٌث أن تؽطٌتهم التحرٌرٌة كانت محدودةختٌار مستنٌر كان بالمعلومات الكافٌة لإتخاذ ا

 لمخاطبة الناخبٌن.باستخدام وسائل الاعلام الحكومٌة  صؽٌر من المتنافسٌن

 لمبادئ كاؾ مدى توفر احترام بشأن الشكوك تثٌر الانتخابات شكاوى فً للنظر المستعجلة التً حددت النهائٌة المواعٌد 

 لهذه الواجب اولت الاعتبار  الآن حتى المحاكم ذلك فإن مع. التصوٌت حقوق الفعال لحماٌة و الضمان العادلة المحاكمة

 هذا لا ٌتم دائماً بطرٌقة منهجٌة. كان وإن ،متحٌز ؼٌر و فصلت فٌها بشكل ،والطعون الشكاوى

  ًو ثقافٌة  ،اقتصادٌة ،دٌنٌة ،إلا أن عوامل اجتماعٌة ،العملٌة الانتخابٌةمع أن القانون ٌوفر اساساً سلٌماً لمشاركة المرأة ف

 تنقص من قدرة المرأة على التسابق كمترشحة على قدم المساواة مع الرجل.

 ًعملٌة الانتخاب على انها  بتقٌٌمو بشكل عام قام فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات  ،ساد ٌوم الانتخاب مناخ احتفال

التً تمت زٌارتها. تم تقٌٌم اجراءات محطات المائة و الثلاثة و العشرٌن دة جداً" أو "جٌدة" فً جمٌع محطات الاقتراع "جٌ

 و أن العاملٌن فً الاقتراع حرٌصون على تقدٌم اداء جٌد. ،الاقتراع على انها تطبق بشكل متساوي

 السياق السياسي

لمجلس الوطنً فوض ا 2100اؼسطس  10الاعلان الدستوري فً ٌوم تمر لٌبٌا بتحول سٌاسً.  ،بعد خروجها للتو من حكم قمعً طوٌل

 .2102ٌولٌو  7و التً تم تأجٌلها فٌما بعد الى ٌوم  ،ٌونٌو 09تنظٌم انتخابات عامة ٌوم لتقالً نالا

جنباً الى جنب مع  ،مقعد 211عددها نً العام البالػ منها تنافست على مقاعد المؤتمر الوط 022 ،كٌان سٌاسً مسجل 022من ضمن 

 مجلس أعضاء ٌرشحس بدوره والذي للوزراء رئٌس تعٌٌنبالمنتخبة حدٌثاً  المؤقتة التشرٌعٌة الجمعٌةمرشحاً مستقلاً. ستقوم  2210

أن ٌقوم  أٌضا المفترض من وكان. بواجباتهم القٌام قبل العام الوطنً المؤتمر من الثقةعلى  منهم كلٌحصل  ٌكون أن شرٌطة ،وزرائه

 الانتخابات من ٌومٌن قبللكن المجلس الوطنً الانتقالً قام بتعدٌل هذا الاجراء  ،الدستور صٌاؼة لجنة تعٌٌنالمؤتمر الوطنً العام ب

 الذي اجري فً التؽٌٌر هذااللٌبٌٌن.  الناخبٌن قبل من مباشرة اللجنة انتخاب سٌتمالمجلس الوطنً الانتقالً  قبل من اتعٌٌنه من بدلا. فنفسها

 نطويٌ يذال الجدٌد الإجراء هذا برقة. فً العنؾ إلى أدت التًحول المطالب الفٌدرالٌة  التوترات تهدئة نحو خطوةكان  الأخٌرة اللحظة

الا أن هذا  ،اً فً حٌن انه من الممكن ان ٌكون قد سبب ارتباك .المقبل الدستور اعتماد ٌؤخر أن ٌمكن الانتخابات من جدٌدة جولة عقد على

 التؽٌٌر لم ٌكن له أي تأثٌر على الانتخابات.

متمثلاً فً حملة  الانتخاب كان ٌوم سبقت التً الفترةاحتدام المنافسة خلال الحملة الانتخابٌة الا أن الوضع العام فً  من الرؼم لىع

المواضٌع الاساسٌة فً كفة المٌزان بٌن المتنافسٌن فً  .و الخلو من خطاب المواجهة بٌن المتنافسٌن ،انتخابٌة خالٌة من الاحداث

 الاسبوع . سادقادمو التمثٌل الجؽرافً فً المؤتمر الوطنً العام ال ،دور المرشحٌن فً الثورة ،الدولة فً الدٌن دورالانتخابات كانت 

 ع المسلح فً الكفره.الاخٌر من الحملة الانتخابٌة مطالبات حول التوزٌع ؼٌر المتساوي للمقاعد و حول النزا
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 الاطار القانوني

و  ،متماشً مع المعاٌٌر و افضل الممارسات الدولٌة ،ساسٌة فقطالاحكام لاانه ٌضم امع  ،الاطار الدستوري و القانونًبصفة عامة فنإن 

 الذي( ICCPR) والسٌاسٌة المدنٌة للحقوق الدولً العهد على بالمصادقة لٌبٌاقامت  بالتالً ٌوفر اساساً كافٌاً لإجراء انتخابات دٌمقراطٌة.

 والإقلٌمٌة الدولٌة القانونٌة الادوات من ؼٌرها عن فضلا ،بالانتخابات ٌتعلق فٌما الدولٌة القانونٌة للحقوق الرئٌسً ٌعد المصدر

ؼٌر المحددة و توضٌح النقاط الاحكام  تكملحاولت أن  المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخاباتالتً ادخلتها  المخصصةالقوانٌن العدٌدة 

اعتماد هذا العدد الكبٌر من القوانٌن حتى قبل بضعة اٌام من و لكن . بشكل كافً الؽامضة المختلفة التً وردت فً التشرٌعات الانتخابٌة

 سلطةً  هذا اعطى و علاوةً على ذلك. الٌقٌن القانونًو قوض  ،فً الاطار الانتخابً تشتتنتج عنه مستوى عالً من العملٌة الاقتراع 

 إدارٌة مما اعطاها فً واقع الامر صفة شبه قضائٌة.تشرٌعٌة واسعة لهٌئة 

دائرة انتخابٌة. ٌنص قانون الانتخابات على أن ترسٌم الدوائر الانتخابٌة  70منطقة و الى  00لؽرض ادارة الانتخابات قسمت البلاد الى 

نقص فً شفافٌة الطرٌقة التً تم بها رسم الوحدات بعض البدا أن هناك  و لكن .وضع على اساس عدد السكان و معاٌٌر جؽرافٌة

زاد من تعقٌد هذه الانتخابات  ،و الناخبٌنأعلى المرشحٌن سواءً صعب الفهم  الذي كان و ،موازيالنتخابً الانظام الالانتخابٌة. اعتماد 

 الجٌل الاول من الانتخابات فً البلاد.ضمن التً تعد 

 الانتخاباتإدارة 

و تم تفعٌل هٌئاتها الفرعٌة قبل ٌوم  ،اشهر 2بتنظٌم انتخابات المؤتمر الوطنً العام فً المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات قامت 

 و اثبتت كفاائتها فً .و بطرٌقة مهنٌة ،بحزم ،بحٌاد ،حتى الآن ،المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات تصرفتالانتخاب بثلاثة اشهر. 

 .و انعكس هذا على ادائها و استعداداتها التنظٌمٌة التخطٌط للمراحل الرئٌسٌة من العملٌة الانتخابٌة

التوزٌع اللوجستً و إتمام ضمنا  ،ٌولٌو 7ار تأجٌل الانتخابات الى إضافة الى قر ،و الذي صمم بطرٌقة جٌدة زمنً للإنتخاباتالجدول ال

و التً كانت معقدة بشكل خاص  ،المناطق الانتخابٌة فً وقت مبكر قبل الاقتراع. بطاقات الاقتراعالفنً للمواد الانتخابٌة على مراكز 

انتاجها بمهنٌة و كفاءة. و لكن على ادارة  تتم ،الفردي و بٌن نظام القوائمو بسبب الجمع بٌن نظام الترشٌح  المتبع بسبب النظام الانتخابً

 توعٌة شعبٌةلبرامج التروٌج من خلال من الشفافٌة ملائمة درجة لتحقٌق لٌا للإنتخابات الرؼم من مجهودات المفوضٌة الوطنٌة الع

حاب المصلحة و مثل توفٌر بٌئة الا أن بعض الإجراءات الرئٌسٌة لبناء الثقة مثل اجتماعات اص ،واضحة كذلكو سٌاسة علاقات  واضحة

 .اكثر شمولٌة لإدارة الانتخابات لم تكن على المستوى المطلوب

 ،مناطق 2بما فٌها محطات اقتراع مخصصة للنازحٌن فً  ،ل ٌوم الاقتراع فً لٌبٌاعمٌاقتراع مركز  0220فً الاجمال كان هناك 

المرشحٌن الافراد و  كل من وكلاءو  لمراقبٌن المحلٌٌنسمح بدخول ابلدان.  2نٌة التصوٌت من خارج البلاد فً ابالإضافة الى امك

 الكٌانات لمراقبة عملٌة الاقتراع و اجراءات الفرز.

شؽٌل المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات على ت عزم فً ،قبل و خلال ٌوم الانتخاب ،لم تؤثر احداث العنؾ المتفرقة فً المنطقة الشرقٌة

 اركة بحرٌة فً عملٌة الاقتراع.فً المشعلى ممارسة حقهم الناخبٌن  اصرار فًمحطات الاقتراع و لا 

 تسجيل الناخبين 

اجمالً ناخباً من  2811111حٌث جمعت  ،فً شهر ماٌو خبٌنالنا نتخابات بعمل ناجح لتسجٌلقامت المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإ

بالمائة فً  78بمتوسط  ،مرتفعاً ملٌون مواطن. كان الاقبال على التسجٌل  0.2بحوالً المؤهلٌن للتصوٌت و الذٌن ٌقدر عددهم المواطنٌن 

 نزاهة فً النطاق واسعة ثقة هناك أن وٌبدو ،كافٌة الوثائقٌة للتثبت من المواطنة المتطلبات كانت عموماجمٌع المناطق الثلاثة عشر. 

 .)انظر الى الشكاوي و الطعون( تم اجراء بعض التصحٌحات فً منطقة الكفرةو لكن . الناخبٌن سجل

 للناخبين التربية المدنية

خصوصاً بالنظر للنظام الانتخابً المعقد فً لٌبٌا. عموما  ،المدنٌة للتربٌة شاملة حملة المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات بإجراء كلفت

المتعلقة  المعلومات. من المهم اٌضاً أن ٌؤخذ فً الاعتبار أن الانتخابً الإطار عن كافٌة ؼٌر معلومات والمرشحٌن الناخبٌن تلقى
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 الناخبٌن تقدٌم التربٌة المدنٌة و معلومات فً ةنشطاٌضاً  المدنً المجتمع منظمات تكان. الانتخاب ٌوم قبلتم نشرها  الاقتراع بإجراءات

 .الانتخابات قبل

 المرشحين تسجيل

 28 قبل و التً اعلن عنها ،للمرشحٌن التسجٌل فترة. الدولٌة للمعاٌٌر وفقا ومعقولة موضوعٌة الانتخابات فً للترشح القانونٌة الشروط

 الجهات بلاغبإ تسمح لا بطرٌقة عنها أعلنو . المطلوبة الوثائق جمٌع لإعداد والمرشحٌن للكٌانات كافٌا وقتا تركت لم ،افتتاحها من ساعة

 تنقصه الفعالٌة. المعنٌةالجهات كان الاتصال بٌن المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات و ، عامة بصورة. فعال بشكل المعنٌة

 و ذلك ،ماٌو 02 إلى لاحق وقت فً و تم تمدٌد الموعد النهائً. ماٌو 8 إلى 0 من البداٌة فً افتتح المستقلٌن والمرشحٌن القوائم تسجٌل

معاٌٌر النزاهة و ٌستوفوا للانتخابات كان على المترشحٌن أن  للترشح. تسجٌل أطول بفترة السٌاسٌة الكٌانات مطالب تلبٌة أجل من

 النظام اعضاء هو منعهذه التدقٌق  لجنة من الهدؾ كان. الوطنٌةو  لنزاهةا لتطبٌق معاٌٌر العلٌا الهٌئة قبل من علٌها المصادق الوطنٌة

التً  المعاٌٌر وكانت. القضاء أمام الاستئناؾاللجنة من خلال حق  هذه ونزاهة استقلال ناضمتم  و. للانتخابات من الترشح السابق

 فً مرشحا 020 مجموعه ما استبعاد تم التدقٌق عملٌة نهاٌة فً. ا  وشفاف و بدا عملها عموماً فعالاً  ،ومعقولة موضوعٌة لجنةاستخدمتها ال

النزاهة و  العلٌا لتطبٌق معاٌٌر الهٌئة عن الصادرة القرارات ضد مرشح للإستئناؾ 20قبلت المحاكم الابتدائٌة التماسات قدمها  حٌن

 وطنٌة.ال

 و الأفراد اترشحتالم من 82 بٌنهم من وكانمرشح فً قوائم الكٌانات السٌاسٌة.  0212و  مرشح فردي 2210 مجموعه ما تسجٌل تم

 أفقٌا والنساء الرجالبتناوب  قانونًال للإلزام نتٌجة هو المرشحٌن قوائم فً المرأة تمثٌل ارتفاع. النساء القوائم من اتمرشح من 221

 المجال فًالمشاركة المحدودة للمرأة  ٌعكس مستقلاتترشحن كمرشحات  اللواتً النساء من جدا القلٌل العددو لكن . القوائم على ورأسٌا

 معٌنة لها. حصصتحدد  لاعندما السٌاسً

 الذي ٌنتمً نٌةكانت هناك اربعة احزاب اعتبرت انها الجهات المتسابقة الرئٌسٌة. تحالؾ القوى الوط ،ةالمقدم الترشٌحاتمن حٌث عدد 

و هو الفرع السٌاسً للإخوان  ،حزب العدالة و البناء ،ٌل الرئٌس السابق للمجلس التنفٌذي التابع للمجلس الوطنً الانتقالًالٌه محمود جبر

و هو اقدم حزب مناهض للقذافً  ،و اخٌراً حزب الجبهة الوطنٌة ،و هو اٌضاً مؤسس على اٌدٌولوجٌة اسلامٌة ،حزب الوطن ،المسلمٌن

 سنة. 01لمدة و لكنه ٌعوقه الؽٌاب عن البلاد 

 الانتخابية الحملة

 اللٌل للإمتثال منتصؾ عند ٌولٌو 2 فً وانتهت ٌونٌو 08 فً رسمٌا بدأت الحملة. الدولٌة المعاٌٌر مع متماشٌة عموما لوائح الحملة

 السابقة لٌوم الاقتراع. ساعةلعشرٌن الحملات الانتخابٌة خلال الاربعة و ا على للحظر

كان  مرشح وهو ،صلاح أب سعد خالد الدكتور قتل ماٌو 00 فً. نسبٌاهادئة  وظلت ،بنؽازي مدٌنة باستثناء معتدلة عموما الحملة كانت

مقر المفوضٌة  خارج مظاهرةٌولٌو احتشدت  0 فً. ةمجهولعناصر  ٌد على بالرصاص ،اوباري تسجٌلفً طرٌق عودته من مركز 

 ٌقدر بحوالً حشد الوطنٌة العلٌا للإنتخابات فً بنؽازي و فً النهاٌة دخل المتظاهرون الى المقر و قاموا بتخرٌب جزء من المبنى. قام

المؤتمر الوطنً  فً طرابلسفً تمثٌل  المزعومة على الزٌادة حتجاجاتالا. كمبٌوتر وأجهزة وثائقشخص بحرق مائتً الى ثلاثمائة 

 نباج إلى إجدابٌا فً مماثلة احتجاجات أٌضا الحملة من الأخٌر الأسبوع وشهدبرقة. فً القادم اشعلت المزٌد من عدم الاستقرار العام 

 انتخابٌة.لافتات تمزٌق  تخرٌب و حوادث بعض

 الإعلامية البيئة

ات الكبٌرة فً مجال حرٌة الصحافة و التعددٌة التً وفرتها هذه الحرٌة. تم احد اكثر التطورات اٌجابٌة فً لٌبٌا منذ الثورة كان هو التحسن

بشكل اٌجابً  تعملشركات البث الخاصة كانت  كذلك واعلام الدولة  وسائل وكانت. الانتخابٌة الحملة خلالعموماً  التعبٌر حرٌة مااحتر

 أكثرحملة تثقٌفٌة من سٌستفٌد  الناخبٌن مهوركان جو لكن  .التصوٌت وإجراءات الاقتراع مراكز فً الناخبٌن مشاركة تشجٌععلى 

 .والسٌاسٌة المدنٌة المشاركة حولاً وعمٌق منهجٌة
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و  ،المتسابقٌن لجمٌع الفرص تكافؤ تطلبو الذي ٌ الإعلام وسائل فً الاتتخابٌة حملةلل قانونًال طاربالإ الحكومٌة الاعلام وسائلالتزمت 

 تخصٌصالمتعلقة ب جراءاتالإ اعتماد تمو لكن . بدون مقابل مادي الناخبٌن إلى همرسائل متساوي لإٌصال بشكل متنافسٌنتوفٌر الفرصة لل

 الناخبٌن لمخاطبة الفرصة هذهمن استؽلال  المتنافسٌن من قلٌل عدد بحٌث لم ٌتمكن سوى ،متأخر وقت فًوقت و فسحة البث المجانً 

التؽطٌة التحرٌرٌة . مستنٌر قرار لاتخاذ لناخبٌنالمعلومات الكافٌة ل توفٌر فًوبالتالً نقص دورها . الرسمٌة الاعلام وسائل خلال من

 .لكبر عدد المتنافسٌن نظرا لم ٌمكن تحقٌقها عملٌاً  ،القانونً الإطار ٌتطلبها التً و ،المتساوٌة للمرشحٌن و الكٌانات السٌاسٌة

بإمكان  رسمٌة تحكم تقدٌمها للفاعلٌن السٌاسٌٌن و حملاتهم الانتخابٌة. كان قواعد لا تخضع لأيواقعٌاً  الخاصة البث وسائل كانت

 كٌاناتاستؽلت ال القواعد لم ٌكن هناك ضمانات لحصولهم على ظروؾ متساوٌة. ؼٌاب ظل فً ولكن ،البث شراء وقت المتسابقٌن

 ضد تمٌٌزٌاً  عاملا كان التموٌل ولكن ،الأجر مدفوعة برامجال من لاستفادةالفرصة ل الأفراد المرشحٌن وبعض الرئٌسٌة السٌاسٌة

 بث دعاٌات انتخابٌة قصٌرة بدون مقابل. إمكانٌة على المتسابقٌن الخاصة الاعلام وسائل بعض عرضت ذلك ومع. الفردٌٌن المرشحٌن

 والطعون الشكاوى

ؼٌاب  .الانتخابات إدارة وسلطات القضائٌة هما السلطة ،الانتخابٌة الحقوق المنازعات توفر سبٌلٌن لحماٌة القانون الخاصة بتسوٌة أحكام

مختلفة اصدرتها المفوضٌة الوطنٌة  قوانٌن خلال من تمت معالجته الانتخابات وإدارة المحاكم من كلل للاختصاصات واضحال ترسٌمال

 ،خابٌةتمن كون التوقٌت امراً هاماً فً العملٌات الانم ؼو على الر ،الشكاوى العلٌا للإنتخابات. توجد اجراءات ملائمة للتعامل مع جمٌع

التصوٌت  حقوق و مدى ضمان حماٌة العادلة المحاكمة مبادئ فً مدى احترام الشكوك الا أن قصر المهل المتاحة لتقدٌم الشكاوي ٌثٌر

 .بشكل فعال

الاهتمام  الآن حتى المحاكماعطت بشكل عام . المرشحٌن المحاكم متعلقة بترشٌح إلى قدمت التً الشكاوى من العظمى الؽالبٌة كانت

 ناخبٌنال تسجٌلالمتعلقة بالشكاوي الوحٌدة  فصلت فٌها بطرٌقة نزٌهة و إن لم تكن منهجٌة دائماً. و والطعون الشكاوى لهذه الواجب

 .اقتراع يمركز من ناخب 0118حوالً  اءبشطب اسمبالتالً  أمرت التً و ،الجزئٌة الكفرةمحكمة سجلت فً 

اذا التجاوزات فً الحملة الانتخابٌة ٌتم التعامل معها من قبل المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات أو من قبل القنوات القضائٌة العادٌة 

 مع اتماشٌ وذلك ات المتعلقةعقوبال و التجاوزات الانتخابٌة من شاملة الانتخابات مجموعة ٌتضمن قانون كماكانت تشكل جرائم جنائٌة. 

 .الدولٌة الممارسات أفضل

انتهاكات و كانت كلها  نتهاكاتعن عدد قلٌل جداً من الا رسمٌاالمكاتب الفرعٌة للمفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات  إبلاغ تمحتى الآن 

 .حتى الٌوم الجزئٌةائم انتخابٌة جنائٌة تحقق فٌها المحاكم جربسٌطة متعلقة بإتلاؾ مواد دعائٌة. كذلك ٌبدو انه لا توجد 

 المراقبين المحليين و الدوليين

 فرٌق الاتحاد عن النظر هذا بصرؾ ،المنظمات مختلؾ من دولٌا مراقبا 081 قامت المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للإنتخابات بإعتماد نحو

المجتمع المدنً اللٌبٌة التً تضم مراقباً من منظمات  00022و نحو  ،مراقب زائر 220وعن  ،(EU EATلتقٌٌم الانتخابات ) الأوروبً

 .مراقب( 282خططت لنشر نحو ) LAEOالجمعٌة اللٌبٌة لمراقبة الانتخابات مراقب( و  2211 خططت نشر"شبكة شاهد" )

 المرأة مشاركة - الإنسان حقوق

 ،الناشطٌن أو لمرشحٌنل تخوٌؾ أو تهدٌداتكما لم تشب تلك الفترة تم احترام الحرٌات الاساسٌة عموماً. الانتخابات  سبقت التً الفترة فً

 باستثناء حالة واحدة )انظر تحت بند الحملة الانتخابٌة(.

 مع تعارضٌ ان ٌمكن لا" انضمامها أن التحفظ مع ،(CEDAW) المرأة ضد التمٌٌز أشكال جمٌع على القضاء اتفاقٌة علىلٌبٌا  صادقت

 عن فضلا ،والسٌاسٌة المدنٌة الحقوق فً المساواة ٌضمن الدستوري الإعلان". الإسلامٌة الشرٌعة من المستمدة الشخصٌة الأحوال قوانٌن

 .والرجل المرأة بٌن الفرص تكافؤ
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و  ،اقتصادٌة ،دٌنٌة ،اجتماعٌةعوامل  إلا أن ،الانتخابٌة العملٌة فً المرأة لمشاركة سلٌماً  أساساً  ٌوفر عموما القانونً الإطار أن حٌن فً

عندما لا ٌكون هناك الزام قانونً فإن تمثٌل المرأة ٌشكل قدم المساواة مع الرجل. التسابق كمرشحة على تحد من قدرة المرأة على  ثقافٌة

 بالمائة من اجمالً المترشحٌن. 22بمشاركة المرأة فإن تمثٌلها ٌرتفع الى  بٌنما فً وجود الالزام القانونً ،بالمائة من الاجمالً 0فقط 

 لفرزوا التصويت

 ةموضعٌ حوادث ندلعتا. البلاد أنحاء جمٌع فً اقتراع مركز 0220 مجموعه ماشؽلت المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للانتخابات  ،ٌولٌو 7 فً

فإن  ذلك ومع و الكفرة. ،اجدابٌا ،طبرق ،بنؽازيمنطقة  فً وبالتحدٌد ،الانتخابات تعطٌل الى تهدؾ وكانت ،الانتخابات ٌوم وخلال قبل

تعرض  ،اجدابٌا حالة فً. سرٌعاً  هافعل رد وكان الأمنٌة التحدٌات على التؽلب على ةمصرالمفوضٌة الوطنٌة العلٌا للانتخابات كانت 

تمكنت المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للانتخابات من إعادة  ،مكتب المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للانتخابات للهجوم و تم إتلاؾ اوراق الاقتراع

 طباعة اوراق الاقتراع و وضعها فً مكتب المنطقة للتوزٌع فً ٌوم الانتخاب.

و فتحت بعض المحطات متأخرة و سمح لها بالبقاء  ،ٌولٌو 7محطة انتخابٌة فقط لم تفتح ٌوم  22كانت هناك  الوطنً الصعٌد على

 مدٌنة فً مراكز خمسة فً ٌولٌو 8 ٌوم الاقتراع بإعادة فتح وسمحٌع جمٌع الناخبٌن المسجلٌن بها بأصواتهم. مفتوحة الى أن ادلى جم

 .الكفرة فً ومركزٌن سرت

 الالتزام تم و ،سلسو  هادئ نحو علىالخبراء فً فرٌق الاتحاد الاوروبً لتقٌٌم الانتخابات أن عملٌتً التصوٌت و الفرز قد جرت ذكر 

 ." و "جٌدة"جدا جٌدة" بأنها فرزال عملٌة. و قٌموا جراءاتها بالإخلال

 جمٌع فً الحساسة موادلل كاملةوصاٌة  مع ،الانتخابٌة الدوائر مكاتب إلى الأصلٌة النتائج استماراتلتسلٌم  كافٌة امنٌة اجراءات وفرضت

و الشكاوي و طلبات الإستئناؾ و حتى اعلان  للإنتخاباتقى فرٌق الاتحاد الاوروبً لمتابعة اعلان النتائج المبدئٌة ٌب سوؾ. الأوقات

 النتائج النهائٌة.
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 بيان أولي
 4102كانون الثاني  42

 

 تنفيذيالملخص أولا: ال
 

تحسناً ملحوظاً في الإجراءات  4102كانون ثاني  42شهدت الانتخابات النيابية الأردنية التي عقدت في 
والذي يعطي المتنافسين والناخبين في هذه الانتخابات،  –أهمها إنشاء هيئة مستقلة للانتخاب  –والإدارة 

تخابات المقبلة، المزيد من الثقة بحساب أصواتهم بعدالة وأن خياراتهم تنعكس من خلال النظام والان
 الانتخابي.

 
عادل للدوائر الانتخابية، بالاضافة إلى نظام الغير ناك تشوهات منهجية، منها الحجم ومع ذلك تبقى ه

د من تطوير هيئة وطنية تشريعية م من الانقسامات العائلية والعشائرية والوطنية، مما يحانتخابي يضخً 
 حقيقية، ويخالف الهدف المعلن لجلالة الملك عبدالله وهو تشجيع "حكومة برلمانية كاملة".

 
من نواحي عديدة، الانتخابات البرلمانية الأردنية هي عبارة عن سلسلة من المنافسة المحلية العميقة، حيث 

صالح الضيقة، بدلاً من مشرعين وطنيين قادرين على للم نيتم انتخاب المرشحين كمقدمي خدمات وممثلي
 مساءلة السلطة التنفيذية  أو اقتراح القوانين.

 
إشراك المجلس في اختيار رئيس الوزراء وتشكيل الحكومة، وكما أعلن سابقاً جلالة الملك عبدالله  أرادإذا 

سات وأجندات وطنية، وعلى فإنه يجب أن يعمل على توحيد الأفراد والمجموعات للسعي إلى تحقيق سيا
 تشجيع تشكيل التحالفات ذات التوجهات الفكرية المتشابهة.

 
 التحسينات الفنية

 
قامت الهيئة المستقلة للانتخاب، والتي أنشئت قبل بضعة أشهر من الانتخابات وتعمل وفقاً لقانون الانتخاب 

 ديدة لعملية الانتخاب، بما في ذلك:، بوضع تحسينات كبيرة ع4104الجديد الذي أقره البرلمان في تموز 

  بطاقات اقتراع مطبوعة مسبقاً وموحدة، تحتوي على صور ورموز، والتي جعلت من السهل على

الناخبين تحديد المرشحين والقوائم الحزبية. في الانتخابات الأردنية السابقة، كان الناخبون يكتبون 

 يزيد فرصة الاحتيال والغش.، مما اسم المرشح الذي يفضلونه على قطعة فارغة من الورق

  الانتخابات السابقة، حيث كانت التنقلات من  عنن تحس   –توزيع الناخبين على مراكز اقتراع محددة

 .دائرة إلى أخرى تخلق فرصة لتكرار التصويت

  للانتخابإنشاء خط ساخن للابلاغ عن المشاكل والمخاوف مباشرة للهيئة المستقلة. 
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 ومنها: التحقق من الهوية عدة مرات، شاشة كمبيوتر لعرض  امل مع الناخبينسين إجراءات التعتح

 إتساقاً معلومات بطاقة الناخب وصورته للمراقبين المحليين ومندوبي المرشحين، وإجراءات أكثر 

 .منع تكرار التصويتلتحبير الاصبع من أجل 

  المراقبين الدوليين ون الكامل معالتعا ولأول مرة مراقب محلي للانتخابات 0111اعتماد. 

 ناخبين وبطاقات الاقتراع الصادرة قبل فتح صناديق بما في ذلك مطابقة عدد ال تعزيز اجراءات العد

 .قبين ومندوبي المرشحين خلال العدوعرض كل ورقة اقتراع على المرا الاقتراع

  فيها الادلاء بالأصوات والعد تمنشر النتائج في مراكز الاقتراع التي. 

 والذي يعطي المرشحين والناخبين فرصة لتقديم الشكاوى لدى  النتائج للطعن فيحكام جديدة تطبيق أ

 محكمة الاستئناف.

 
عتبر ممارسة واسعة والذي ي  في عمليات شراء الأصوات  حققت الهيئة المستقلة للانتخاب والسلطات الامنية

أنه أثيرت مخاوف بشأن التوقيت والعدد  على الرغم من الى المحاكمالانتشار في الأردن وتم تحويل الجناة 
 القليل نسبياً من الأشخاص الذين تم اتهامهم.

 
الهيئة المستقلة للانتخاب الثناء من المرشحين والمراقبين على حد سواء، حيث أعرب أغلبية المنافسين تلقت 

الاستجابة إلى  السياسيين عن ثقتهم في مهنية الهيئة ومجموعات المراقبين، مشيرين إلى قدرتها على
 اقتراحاتهم ومخاوفهم.

 
مواد التصويت في معظم المواقع وأن وجود مراقبي المعهد الديمقراطي الوطني  وفد لاحظفي يوم الاقتراع، 

بشكل مناسب وتم افتتاحها في غضون دقائق من الموعد المحدد. بدا أن  كانت مجهزةأغلبية مراكز الاقتراع 
 تدريبهم بشكل جيد، وفي معظم الأحيان، أدوا واجبهم بكفاءة ومهنية.موظفي مواقع الاقتراع قد تم 

 
تواجد مندوبوا المرشحين والمراقبين المحليين في معظم مراكز الاقتراع، وتم منح المراقبين الدوليين حق 

 ذلك مراكز الفرز والعد وغرف العمليات.مراقبة العملية الانتخابية بمجملها بما في 
 

 روتبقى أوجه القصو
 

 حرجشهد المراقبون عددا من أوجه القصور والاختلالات يوم الاقتراع بعضها 
 

جلت العديد من حالات الممارسات الخاطئة فقد س   لمكافحةبالرغم من أن الإجراءات الجديدة قد تم تصميمها 
معهد شهد مراقبو ال  التصويت العلني حيث قام المقترع بعرض ورقة الاقتراع قبل وضعها في الصندوق.

حالات قام فيها المسؤولون بالتخلي عن سلطتهم في مراكزالاقتراع لصالح مرشحين ومندوبيهم وأعضاء 
بارزين من المجتمع حيث فشلوا في الرد على الانتهاكات وفي في بعض الحالات إختاروا التأثير على سرية 

 التصويت.
 

ي أنشطتها عند منتصف ليلة يوم ما قبل بالرغم من أن القانون ينص على أن حملة المرشحين يجب أن تنه
معظم المراقبون عن حالات حملات  بل غالاقتراع وتمنع ممارسة أي أنشطة دعائية خارج مراكز الاقتراع، 

والحالية منعت شراء الاصوات إلا أن القوانين الجديدة مع أن دعائية خارج مراكز الاقتراع وفي الشوارع. 
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جدداً. في العديد من الحالات، لاحظ المراقبون وجود ضغوط على الاصوات ظهر كعامل مؤثر م شراء
 المقترعين من قبل مندوبي المرشحين. 

 
على علم او دراية بورقة الاقتراع التابعة للقائمة  يكونواقترعين، فالعديد منهم لم مارتباك عند ال لوحظكما 

موظفي مراكز الاقتراع قد تم تدريبهم بشكل . بالرغم من ان يبرز أهمية تثقيف الناخبينمما  الجديدة الوطنية
جيد، كانو في بعض الأحيان غير متسقين في تطبيقهم للتعليمات والاجراءات. كان هناك عدد قليل جدا من 
مراكز الاقتراع يسهل وصولها للناخبين المعاقين، وحتى صناديق الاقتراع المخصصة لهم كان فيها الكثير 

 على وعليه فأنهم يشجعواالمراقبون أن معظم الموظفين كانوا من الذكور، من العقبات والسلالم. ولاحظ 
 في الانتخابات المقبلة. توظيف وتدريب المزيد من الإناث

 
 النظام الإنتخابي و عدم التوزيع النسبي للمقاعد يعيق التقدم 

  

سيتم بموجبه إضافة  نظام تمثيل نسبي وطني مغلق والذي -بينما ضم قانون الإنتخاب الجديد تحديث مهم 
لم يتم تغيير جوانب إشكالية أخرى  في نظام الإنتخاب الأردني. عدم التمثيل النسبي  -مقعد جديد  40

للدوائر الإنتخابية )مع وجود فروقات شاسعة بين الدوائر الحضرية والريفية( ووجود "نظام الصوت الواحد" 
العشائرية والجهوية مقابل مرشحي الأحزاب  في دوائر إنتخابية متعددة الأعضاء تستمر في تعزيز

 والمجموعات الغير عشائرية. 
 

لم تتمكن القائمة الوطنية من عمل تغيير أساسي في ملامح الإنتخابات النيابية الأردنية حيث أن العائلة 
الأداء  والعشيرة والقبيلة والأصل هم العوامل المحددة بدلاً من الفكر والسياسة والإنتماء الحزبي أو حتى

السابق في مجلس النواب. في الواقع تشير النتائج الأولية أن ما يصل إلى سبعة عشر قائمة قد حصلت على 
 .في ظل نظام التمثيل النسبيمقعد مخصص للقوائم الوطنية  40ما لا يقل على مقعد من أصل 

 
نقطة  4102ل إنتخابات بوصفها مبادرة لخلق مجلس نواب أفضل و أكثر تمثيلاً فإن من المفترض أن تمث

مجلس النواب في بالتشاور مع تحول في تطور الحياة السياسة في الأردن، لقد وعد جلالة الملك عبدالله 
أن تتشكل كتل نيابية ذات معنى  المرجحنظام برلماني. من غير تشكيل  تشكيل الحكومة كخطوة أولى نحو

 الأفراد. وعندها سيواجه جلالة الملك مهمة إستشارة العديد من 
 

للإنتخاب يحمل  ةمستقلوهيئة ورقة إقتراع للدائرة العامة )متطابقة في كل مناطق المملكة(  إستحداثإن 
نظام إنتخابي   إيجادوعود لتحسينات مستقبلية وربما ثقة أكثر في العملية الإنتخابية. ستكون الخطوة القادمة 

في القرارات التي تؤثر في حياة  حم فرصة التصويتلتمنكتل انتخابية  لتشكيلحفز الأحزاب والمجموعات ي
 المواطنين.

 
 : الخلفية والسياق الإنتخابي ثانيا
 

من قبل الحكومة بأنها تتويج لعملية إصلاح مدتها  4102تم وصف الإنتخابات التشريعية الأردنية لعام 
قة على أول تعديل على بالمصاد 4100عامين منذ بداية الربيع العربي، فقد قام مجلس النواب في عام 

، وفي للانتخابهيئة مستقلة تم بموجبه تأسيس محكمة دستورية ووالذي  0594دستور المملكة منذ عام  
قامت الحكومة أيضاً بتخفيف القيود على الإجتماعات العامة وإشترطت فقط الإعلام و ليس  4100عام 
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قوانين جديدة  – بتمريروقام مجلس النواب  – قامت الحكومة بتقديم 4104. في عام على الفعاليةالموافقة 
 للأحزاب السياسية والبلديات و الإنتخابات. 

 
بينما تعكس هذه التغييرات بعض من مطالب المتظاهرين والنشطاء على مدى عامين فإن بعض النقاد 

ر مترابطة متفاوتة وغي كانت المظاهراتوعلى الرغم من أن  . يتهمون الإصلاحات بأنها في الغالب شكلية
لمحاربة الفساد ومسائلة أكبر للحكومة ونظام  لاجراء معينبرزت فيها عدة أفكارتضمنت الحاجة إلا أنه 

إنتخابي يشجع التنظيم والمنافسة السياسية وهي تغييرات يعتقد الناشطون بأنها لم يتم التطرق لها في 
 الإصلاحات التشريعية.  

يمثل هذا التوتر،  4104عبر مجلس النواب في عام اقراره كقانون تم إن الإطار الإنتخابي في الأردن الذي 
مقاعد للدوائر التي يتم تحديدها بناءاً على نظام  011 يخصصفيحتفظ القانون الجديد بترتيبه السابق والذي 

مقعد جديد تم تخصيصها  40مقعد و أضاف  09إلى  04الأغلبية وقام برفع مقاعد الكوتا النسائية من 
من أن تقديم النظام الإنتخابي  وعلى الرغم مقعد.  091ئم الوطنية بناءً على التمثيل النسبي بمجموع للقوا

يبقى العديد  –حتى قبل بدء الربيع العربي  –المختلط كان في الأساس مطلب النشطاء السياسيين و المدنيين 
 من الأردنيين مستائين.       

 
اعات المعارضة من ضمنها جبهة العمل الإسلامي مقاطعتها أعلن عدد من الأحزاب السياسية والجم

المخاوف المتعلقة بالقانون وخاصة الإبقاء على نظام الصوت الواحد على مستوى الدائرة  للانتخابات بسبب
المحلية والعدد المحدود للمقاعد المخصصة للقوائم الوطنية. إن الإستياء من القانون لا يقتصر فقط على 

بعثة تقييم مرحلة ما قبل الإنتخابات بعثة المراقبة الدولية طويلة الأمد التابعة للمعهد  ما لمستوأنالمعارضة 
الديمقراطي الوطني توقعات واسعة لأردنيين من كافة التوجهات السياسية بأن الإنتخابات التي ستجري 

اه للمجالس السابقة والتي مجلس نواب قريباً بمحتو سيفرزبموجب قانون الإنتخاب الحالي والذي في الغالب 
 لم تكن تتمتع بشعبية كبيرة.  

 
من الجدل و التهديد بالمقاطعة فإن تصريحات جلالة الملك العلنية في النصف الثاني من عام  وعلى الرغم

أكدت النية لإقامة الإنتخابات وقد بدأت الهيئة المستقلة للإنتخاب والتي تم إنشائها حديثاً بالتحضير  4104
 خابات. للإنت
 

خلال المرحلة السابقة للإنتخابات وبمساعدة تقنية ومالية من المعهد الديمقراطي الوطني قامت ثلاث تحالفات 
مجتمع مدني بقيادة كل من المركز الوطني لحقوق الإنسان ومركز الحياة لتنمية المجتمع  المدني ومركز 

سجيل الناخبين والمرشحين بالإضافة إلى مراقب محلي معتمد لمراقبة عملية ت 491هوية بتدريب ونشر 
وهي إجراءات أصبحت ممكنة في ظل قانون إنتخاب يسمح ، التطورات الأخرى السابقة للعملية الإنتخابية

 بدور المراقبين للإنتخابات.  
 

 : المشاهداتثالثا
 

 مرحلة ما قبل الإنتخابات والحملات الإنتخابية
 

تسبق بي والذي سيطر على الحديث الإنتخابي في المرحلة التي بالرغم من الجدل حول الإطار الإنتخا
فإن المراقبين طويلي الأمد التابعين للمعهد لاحظوا العديد من التطورات التقنية الإيجابية خلال الانتخابات، 

 مرحلة ما قبل الإنتخابات: 
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لعمل  بشكل عام عهد تقييم إيجابيطويلي الأمد التابعين للم المراقبون أعطىإدارة الإنتخابات و التحضيرات: 

تحديداً لاحظ خصوصاً على المستوى الوطني والمعنيين بالإنتخابات وبما في ذلك الهيئة المستقلة للإنتخاب 
 :والتي تتضمن تقلة للإنتخاب لزيادة شفافية ونزاهة الانتخاباتالمراقبين عدة خطوات إتخذتها الهيئة المس

ورقة إقتراع مطبوعة مسبقاً، وإعلان النتائج في  واستحداثابية محددة، توزيع الناخبين على مراكز إنتخ
 إنفتاحضافة لذلك، أظهرت الهيئة المستقلة للإنتخاب إ مراكز الإقتراع التي يتم فيها عد وفرز الأصوات. 

توى وإستجابة لتوصيات المراقبين المحليين خلال مرحلة ما قبل الإنتخابات والتي أكدت على نيتها لرفع مس
 في النتائج أمام المحاكم بدلاً من مجلس النواب.  . وعلاوة على ذلك،  تم فتح المجال أمام الطعونالشفافية

 
درها و إفتقارها محدودية مصابتحديداً فيما يتعلق والحقيقي  حول إستقلال الهيئةالسؤال  يبقىعلى أية حال 
موظفي الإنتخابات على المستوى الوطني أكثر بر . بشكل عام لاحظ مراقبي المعهد ثقة أكبللكوادر الدائمة

   المسؤولين المحليين.من 
 

طويلي الامد  المراقبونلاحظ فريق   اردني بالتسجيل للانتخابات. 474047004 قام  :قوائم الناخبين
هذه حيث تمحورت دقة قوائم الناخبين  حولالتابعين للمعهد الديمقراطي الوطني وجود بعض المخاوف 

في السماح لاعضاء العائلة الواحدة، وفي بعض الاحيان،  المحتملة الممارساتبعض ف حول المخاو
كان هناك بعض الملاحظات  ل على بطاقات العائلة.  بالاضافة الى ذلكالحصو الاقارب،غير من اشخاص 

ممكن اشخاص آخرين، والتي من ال التي كانت بحوزةبخصوص عدد لا يستهان به من البطاقات الانتخابية 
 أن ترفع من احتمالية احتيال الناخبين في يوم الاقتراع.

 

 60مرشحين على مستوى الدائرة الانتخابية و  616كان هناك المرشحين، القوائم، الحملات الانتخابية: 
تنافسون على مستوى القوائم الوطنية.  لاحظ فريق المراقبين طويلي الامد التابعين للمعهد يقائمة 

في وطني أن عملية تسجيل الناخبين كانت سهلة على الرغم من حدوث بعض الالتباس الديمقراطي ال
موضوع كيفية تحديد مواقع المرشحين على ورقة الاقتراع.  بالاضافة لذلك، لم تكن التعليمات الخاصة 

دينار اردني مطبقة بشكل غير  2111 الىدينار اردني  911ما بين بالتأمينات موحدة  حيث تراوحت 
 اوي بين المرشحين.متس
 

موضوع "المال السياسي" وشراء ب فيما يتعلقتصاعدت المخاوف بشكل أكثر خلال فترة الحملات الانتخابية 
أشخاص آخرين بشبهة شراء  5مرشحين على الاقل و  6الاصوات.  قبل يوم الانتخابات، تم اعتقال 

 ردنيين اللذين قابلهم المراقبين بأنيعتقد العديد من الاأشخاص رهن الاعتقال.   2الاصوات حيث بقي 
وعدد علامات إستفهام حول توقيت الاعتقال هناك قامت بالرد بشكل مناسب ولكن كان السلطات الاردنية 
.  تقريبا  معظم الاردنيين اللذين قابلهم المراقبين يعتقدون بأن عملية شراء الاصوات تمت المعتقلين المحدود

من الجهود المبذولة لفهم دور المال  حد  طلبات للافصاح عن تمويل الحملات على نطاق واسع فعدم وجود مت
غير كانت جهود الهيئة المستقلة للانتخاب لتشجيع الافصاح المالي من خلال تعليمات تنفيذية إن    السياسي.

  كافية في حين إنها تستحق الثناء.
 

في الحملات الانتخابية  ة كمرشحة وكمساعدة بأن المرأة كانت غير ممثل المراقبونلاحظ  :مشاركة المرأة
تنافست  لقدأعداد الرجال.  فاقتانتخابات بالرغم من أن أعداد النساء في قوائم الناخبين  أو كموظفة مسؤولة

 أحد استحقتبمقعد خارج الكوتا  لم تفز%،  فالمرأة التي 00.2أمراة على مستوى الدائرة بنسبة  019
حيث  ،الثلاثإمرأة من كل محافظة ومناطق البادية  على اساسمقعد  09بعدد  مقاعد الكوتا المخصصة لهن
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المرأة التي تحصد أعلى نسبة من الاصوات في دائرتها.  في الفترة التي تسبق الحملات الانتخابية،  فازت
عن الطريقة التي تم توزيع المقاعد على أساسها حيث أن اعتماد النسبة قام البعض بالتعبير عن عدم رضاهم 

بر للمرأة في المناطق الريفية عطي فرصة أكلاصوات التي تحصل عليها المرأة سيالمئوية بدلاً من عدد ا
آلية الكوتا على القائمة الوطنية آثار  عدم وجودفي البرلمان. وبشكل منفصل، فإن  العشيرةعزز أثر وسي
ية للنقاش، فقد ترأست أمراتين قائمتين في حين عدد كبير منهن كنً في أسفل القوائم وغالباً في مواقع قض
 % تقريباً(. 01.9مرشح على مستوى القائمة أي بنسبة  145مرشحة من أصل  16فرصة الفوز ) تفتقر
 

من الرجال فقط وتبقى مجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخاب وعددهم خمسة هم فإن ، الى ذلك بالاضافة
 المرأة غير ممثلة بشكل كافي في الادارة الانتخابية.

 

قامت السلطات الاردنية المعنية بالانتخابات بإتخاذ خطوات مهمة حيال معالجة  ة:الاجراءات الانتخابي
ات لسد مشكلة التلاعب في البطاقة الانتخابية من خلال اعتماد ورقة اقتراع مطبوعة وتم أيضاً اتخاذ اجراء

مطابقة عدد الثغرات السابقة والتي يعتقد البعض أنها أدت الى تلاعب واحتيال في انتخابات سابقة: 
إظهار وقرأة كل ورقة اقتراع أمام المراقبين الاصوات مع عدد اوراق الاقتراع قبل فتح صناديق الاقتراع، 

فادي تكرار الانتخاب، منع استخدام ومندوبي المرشحين الموجودين في قاعة الانتخاب، أستخدام الحبر لت
خلوة الاقتراع لضمان عدم استخدام الهواتف إعتماد الهواتف الخلوية وأجهزة التسجيل داخل قاعة الانتخاب، 

الخلوية والكاميرات واوراق الاقتراع المعبئة مسبقاً، وتم اضافة شاشة ثانية وذلك للسماح للمراقبين ومندوبي 
 بالتغييرات المذكورة. ورحب المعنيونتماع برؤية عملية تدقيق سجل الناخب. المرشحين داخل قاعة الاج

 
العديد من الاردنيين اللذين تم مقابلتهم قلقهم حيال اللامبالاه العامة أبدى  :ثتقيف الناخبين وثقة المواطن

يتسبب بلبٌس في  وعدم إلالمام بالتغييرات التي تم إدخالها في قانون الانتخاب الجديد والذي من الممكن أن
قاعة الانتخاب وخاصة وإن الناخبين سيقومون وللمرة الاولى بالادلاء بصوتهم لقائمة وطنية.  وعليه قامت 
الهيئة المستقلة للانتخاب بعقد عدد من النشاطات التوعوية فيما قامت منظمات المجتمع المدني ببذل الجهود 

 ية.   لإشراك وتثقيف المواطنين حول العملية الانتخاب
 

متوسط فيما يخص الانتخابات.  وأهتمامتباين في المواقف تراوحت ما بين عدم الاكتراث  لاحظ المراقبون
أعربوا عن عدم اهتمامهم به افادوا بعدم ملاحظتهم وجود تغيير  ومنقاموا بمقاطعة الانتخابات  فاللذين

انتخاب برلمان جديد شبيه بالسابق لا يكترث  حقيقي في النظام السياسي والانتخابي، فالاحتمال الاقوى أن يتم
بالمشاكل الملحة للاردنيين. أما المتحمسين فقد رأوا في فكرة القوائم الوطنية وتشكيل اللجنة الوطنية 

سبب لتزايد آمالهم بمخرجات مقبولة ستساهم في تغيير للانتخاب وزيادة الشفافية في العملية الانتخابية 
 تدريجي.

 
 لانتخابملاحظات يوم ا

 
في المناطق التي تم مراقبتها، تمت عملية التصويت بطريقة سلمية وبشكل منتظم.  ولكن  :البيئة العامة

الى إزدياد المخالفات وفي بعض الامر الذي أدى وجود إزدحام في بعض مراكز الاقتراع  المراقبونلاحظ 
 العنف.الحالات التوتر أو 

 
المواد الدعائية خارج مراكز نشاط للحملات الانتخابية بما فيها  المراقبونلاحظ  :الحملات الانتخابية

م من مراكز الاقتراع والتي كانت 411زيارتها وكذلك في المناطق التي تبعد مسافة  تمتالاقتراع التي 
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ومندوبيهم بتوزيع مواد  المرشحونالحملات فيها غير مسموحة حتى خلال فترة الحملات الانتخابية.  قام 
 بعض الاحيان لاحظنا دخول الناخبين الى مراكزالاقتراع حاملين هذه المواد.دعائية و

 
الة حيث قام غالبية مسؤولولاحظ المراقبين بأن العملية كانت نسبياً منظ :الانتخابات مسؤولو  مة وفع 

على دراية كانوا مدربين و القائمين على الانتخاباتطريقة مهنية ومحايدة.  أغلبية بالانتخابات بأداء دورهم 
لي عن سلطتهم في لتخبا المسؤولونقام فيها بعض حالات  شاهد المراقبونكافية بالعملية. ولكن 

ى مراكزالاقتراع لصالح مرشحين ومندوبيهم وأعضاء بارزين من المجتمع حيث فشلوا في الرد عل
بأن بعض  المراقبونختاروا التأثير على سرية التصويت.  لاحظ الانتهاكات وفي بعض الحالات إ

    .المسؤولون قاموا بمعالجة بعض التجاوزات
 

لقد تم الالتزام بالاجراءات على الرغم من وجود بعض التجاوزات فيما يتعلق بالتعليمات  :الاجراءات
د من هوية النساء المنقبات وتلك المتعلقة بقص زوايا بطاقات الانتخاب، بالاضافة الى عدم الخاصة بالتأك  
 عن لجان الاقتراع بفحص الحبر السري قبيل السماح للناخبين بالادلاء باصواتهم.  ولونالمسؤقيام بعض 

 
بشكل عام لاحظ مراقبو المعهد ان جميع المراكز االتي تمت زيارتها كانت مجهزة   :التجهيزات والمواد

الصباح والتي  بالمواد الاساسية، ولكن عانت نسبة كبيرة من المراكز من مشاكل في الشبك الالكتروني منذ
 تم اصلاحها بحلول فترة الظهيرة.

 
لقد شهد مراقبو المعهد الديمقراطي الوطني على عدة حالات تصويت علني في كافة  :التصويت العلني

المحافظات وفي غالبية الدوائر الانتخابية التي زارتها البعثة. ولقد شاهد المراقبون بعض الناخبين وهم 
يت للعلن لكي يراها مندوبو المرشحين وفي بعض الحالات لكي يراها رؤساء يقومون باظهار ورقة التصو

اللجان والموظفون الآخرون. ولم يقم بعض الناخبون بطي ورقة الاقتراع بشكل مناسب وقام كذلك بعض 
الناخبين باعلان قيامهم بالتصويت بصوت عال لكي يسمعهم المرشحون والمندوبون. قام الموظفون 

بالنهي عن مثل هذه الافعال. وعلى   -وليس جميعها-لجان الانتخاب في اغلب الحالات المسؤولون عن 
الرغم من ان بعض تلك الحالات كانت ناجمة عن كون ورقة الاقتراع الخاصة بالقوائم غير مألوفة لعموم 

تشكل  قدالناس بالاضافة الى عدم اطلاعهم على الاجراءات الخاصة بالتصويت الا ان بعض تلك الحالات 
خرقاً لسرية الاقتراع.  ولم يتم اتباع الاجراءات الخاصة بمساعدة الناخبين في كافة الحالات على الرغم من 

 تحسن هذه الاجراءات، الامر الذي اتاح المجال لبعض التأثير من جهات اخرى. 
 

قتراع  بعض الوقت استغرق تثقيف الناخبين حول الاجراءات الخاصة بالاقتراع واوراق الا :تثقيف الناخبين
حيث قام الموظفون في مراكز الاقتراع بتوضيح كيفية الاقتراع وخاصة تلك المتعلقة بانتخاب القائمة 

 ، وعلى الرغم من ذلك شاهد المراقبون درجة عالية من الارتباك. لوطنية
 

والفرز التي تمت  قام المراقبون بالتعليق على مستوى الشفافية في غالبية مراكز العد :عد وفرز الاصوات
زيارتها. وتم اعلان النتائج داخل مركز الاقتراع ووضعها خارج المركز في ذات الوقت وذلك تبعاً 
للتعليمات. لقد لاحظ المراقبون وجود بعض الارتباك لدى بعض مسوؤلي الانتخابات وذلك بسبب تجهيز 

 بعض المواد الحساسة وغير الحساسة.
 

قابل مراقبو المعهد الديمقراطي الوطني بعض المراقبين المعتمدين من قبل  :مندوبو المرشحينالمراقبون و
في بعض مراكز من مرشحي الدوائر الانتخابية  معظمهمومندوبي المرشحين الهيئة المستقلة للانتخاب 
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 الاقتراع، ولقد كان واضحا ان بعض مندوبو المرشحين لا يعون بشكل كامل الدور الذي يلعبونه ولا
ات المتبعة. وفي بعض الحالات حاول مندوبو بعض المرشحين التأثير على الناخبين وفي بعض الاجراء
 ت حاولوا ادارة العملية برمتها.الحالا

 
 : التوصيات رابعا

 
التوصيات التي قامت بعثات مراقبة انتخابات سابقة بوضعها بما في  بإعتمادتوصي بعثة المعهد الديمقراطي 

زارت والتي  4102وبعثة تقييم ما قبل انتخابات   4101قراطي الوطني لانتخابات ذلك بعثة المعهد الديم
بالاضافة الى توصيات قام بوضعها عدد من بعثات المراقبة المحلية.  ،4104الاردن في تشرين الثاني 

وشملت التوصيات تأسيس هيئة مستقلة للانتخاب واقتراح استخدام اوراق اقتراع مطبوعة مسبقا وتوزيع 
لناخبين على مراكز اقتراع معينة والنص على امكانية الطعن في النتائج لدى القضاء لا البرلمان بالاضافة ا

الى الاعتراف القانوني بالمراقبين المحليين والدوليين، وتشكل هذه التطورات خطوات هامة نحو نزاهة 
 وشفافية اكبر في الانتخابات. 

  
الانتخابات ويوم الانتخاب فان بعثة المعهد الديقمراطي الوطني تقترح  وبالاستناد الى متابعة مرحلة ما قبل

وبكل احترام التوصيات التالية والتي تؤمن انه من شأنها تحسين نزاهة الانتخابات المستقبلية وبناء ثقة 
 المواطنين:   
 بحسب الاشخاص الذين قابلتهم البعثة كان هنالك اجماع على   :يالاطار الانتخاب تعزيز

اهمية مراجعة وتعديل قانون الانتخاب من اجل تشجيع المنافسة السياسية وتشكيل الائتلافات 

والاحزاب السياسية. وعلى الرغم من تركيز المراقبون الاردنيون بشكل حصري على 

قانون الصوت الواحد يبقى تعريف الدوائر الانتخابية والذي يعطي وزنا غير متساوٍ 

ا الاشكالية  حيث يجب ان يقوم المسؤولون بكافة الجهود من للاصوات احد ابرز القضاي

اجل تحقيق تمثيل اكبر للمواطنين من خلال تحقيق التوازن في تقسيم عدد الناخبين على كل 

مقعد. وتشمل التغييرات القانونية التي من الممكن اعتمادها حذف المادة التي تنص على ان 

شرط ان يقوم المسؤولون بكتابة اسماء الناخبين في  كتابة اسم المرشح والغاءب الناخبيقوم 

 قائمة خاصة واعطاء ورقة اقتراع جديدة للناخبين الذين يرتكبون خطأ اثناء تعبئة الورقة. 

 من اجل تحقيق رؤية جلالة الملك بوجود حكومات  :تتوضيح كيفية تشكيل الحكوما

ومات بالاضافة الى وضع برلمانية في الاردن يجب توضيح كيفية تشكيل مثل هذه الحك

الاطار القانوني اللازم. ان توضيح كيفية تشكيل الحكومات يوفر بيئة مناسبة لمنافسة 

 سياسية اكبر ويعطي حوافز ديمقراطية للاحزاب والمرشحين على حد سواء. 

 ان من شأن تطوير كادر محترف  :وتدريب كادر مميز للهيئة المستقلة للانتخاب تأسيس

ئة وتعيين مفوضين لاجل تحقيق المهمة الملقاة على عاتقها والتي تتجاوز دائم لدى الهي

 استقلال الهيئة. ضمانالدورة الانتخابية 

  قترا بالدعاية الانتخابية في يوم الا ةتعلقالاجراءات الممراجعة وتطبيق 

  تمكين كوادر الهيئة المستقلة للانتخاب ومسؤولي الانتخابات لمعالجة التجاوزات في

 ز الاقترا  بما فيها حالات التصويت العلنيمراك
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 وتوضيح دورهم  تشجيع الاحزاب والمرشحين لتوفير تدريب افضل لمندوبي المرشحين

  في يوم الاقترا 

 يجب ان تعمل الهيئة المستقلة للانتخاب على  :ةتشجيع مشاركة المرأة في العملية الانتخابي

ية المختلفة، وفي حال تم تعديل الاطار تدريب عدد اكبر من الموظفات من الجهات الرسم

القانوني يجب ان يتم الاخذ بعين الاعتبار اهمية دمج الكوتا النسائية في القوائم الوطنية. 

بمراجعة انماط التصويت في مراكز التصويت المخصصة للنساء   ويجب ان تقوم السلطات

 لازدحام.خذ بعين الاعتبار تطوير آليات للتخفيف من حدة التوتر واوالا

 يجب ان يأخذ المسؤولون بعين الاعتبار اهمية اصدار  :النص على شروط الاشهار المالي

من تعليمات تحدد متطلبات وشروط الافصاح او الاشهار المالي وذلك للحد من التزوير و

المال السياسي . ولكي يتم اصدار مثل هذه التعليمات يجب على المرشحين والقوائم تأثير 

ء تزويد الهيئة بمصادر تمويل حملاتهم الانتخابية وبياناتهم البنكية بما في ذلك على حد سوا

التبرعات ونفقات الحملة. ويجب ان تقوم الهيئة بتجهيز مكتب خاص لمراجعة نفقات 

 ومصاريف الحملة الانتخابية. 

 ان بذل الجهود الموسعة  للتأكد من ان  :اطلاق مبادرات تثقيف وتوعية مدنية واسعة

ناخبين يفهمون القواعد والاجراءات المتعلقة بالانتخاب وتوعيتهم عن اهمية صوتهم يشجع ال

 على مشاركة اوسع وذات معنى ويقلل من فرص التلاعب في الانتخابات. 

 يجب تقليل سن الترشح للانتخابات وذلك  :زيادة وتوسيع مستوى المشاركة في الانتخاب

، وعلاوة على ذلك يجب النظر في ايجاد السبل للسماح بمشاركة الشباب في الانتخابات

المختلفة للسماح لمسؤولي الانتخابات بالتصويت ويجب كذلك اعطاء حق التصويت 

 عسكريين وافراد الاجهزة الامنية.لل

 

 : الوفد والمراقبة الدوليةاخامس

 

لي من قبل م هذا البيان الأو  كانون ثاني في  42لتي عقدت في البعثة الدولية لمراقبة الانتخابات النيابية ا يقد 
دولة،  45مراقبا من  91( تضم NDIلمعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية )لالأردن. وهذه البعثة التابعة 

من رئيس دولة سابق، وسفراء وبرلمانيين سابقين، وقادة من الأحزاب السياسية، ومسؤولي انتخابات، ويتكون 
 ية ومتخصصين اقليميين.وممثلين عن المنظمات غير الحكوم

 
هذه البعثة خورخي كيروغا، الرئيس الأسبق لبوليفيا، أتاهيرو جيغا، رئيس اللجنة النيجيرية الوطنية  ترأس

المستقلة للانتخاب، إليزابيث وير، عضو سابق في المجلس التشريعي لمنطقة نيو برونزويك في كندا والرئيس 

برونزويك، و ليزلي كامبل، المدير الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط السابق للحزب الديمقراطي الجديد في نيو 

 .وشمال أفريقيا في المعهد الديمقراطي الوطني

 

التي توصلت إليها بعثة تقييم مرحلة ما قبل الانتخابات التي نظمها المعهد في تشرين على النتائج الوفد  عتمدا

 منذالعملية الإنتخابية قاموا بمراقبة طويلي الأمد الذّين الثاني ومن خلال عمل فريق مكون من ثمانية مراقبين 

اعضائه بمسؤولي  والتقىكانون الثاني   49و  05كانون الأول. وقد زار الوفد الأردن في الفترة ما بين 
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زار الوفد أكثر من  وسائل الإعلام. في يوم الاقتراع الانتخابات ومرشحين وقادة سياسيين ومواطنين وممثلي

 ز اقتراع في جميع المحافظات الاثنى عشر.مرك 491

 
لتعاون والترحيب الذي تلقاه من الناخبين وموظفي الانتخابات والمرشحين لكما عبرّ الوفد عن امتنانه 

بعثة المعهد الدولية لمراقبة الانتخابات رسمياً من قبل  تم إعتمادوالمراقبين المحليين ونشطاء المجتمع المدني. 

الحكومة  للانتخاب.  والمعهد الديمقراطي الوطني إذ يعبر عن امتنانه للهيئة وغيرها من مسؤوليالهيئة المستقلة 

 .بعثات المراقبةللترحيب بهذا الوفد و غيره من 

 
 ، يقدم المعهد الديمقراطي الوطني هذا البيان.دعم وتقوية المؤسسات الديمقراطية في الأردنإنطلاقاً من مبدأ 

 

إظهار اهتمام المجتمع الدولي في تطوير العمليات السياسية الديمقراطية في  البعثةإرسال كان الهدف من 

أنشطته وفقا للقوانين  الأردن وتقديم تقييم محايد لطبيعة العملية الانتخابية. أجرى المعهد الديمقراطي الوطني

 .لإعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخابات الأردنية

 

كيفية السير التقييم الأخير جزئياً على ، وسوف يعتمد ل انتهاء العملية الإنتخابيةيولي قبهذا البيان الأ وتم اصدار

 طعونالأو  ىشكاوالالمراحل المتبقية من العملية الانتخابية بما في ذلك الإعلان عن النتائج والتعامل مع ب

ي شامل عند انتهاء العملية يصدر المعهد الديمقراطي الوطني تقرير نهائوسوف بعد الإنتخابات.  المتوقعة

 .الانتخابية

  
المعهد الديمقراطي الوطني هو مؤسسة غير ربحية وغير حزبية وغير حكومية تعمل على دعم المؤسسات 

الديمقراطية والممارسات الديمقراطية في جميع مناطق العالم عبر المشاركة الشعبية والانفتاح والمساءلة. 

 .4112حيث تاسس المكتب عام  0552ديمقراطية في الأردن من العام ويرعى المعهد برامج التنمية ال

 
 (.USAIDوفد المعهد الديمقراطي الوطني ممول من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ) 
 

 : معلومات اتصال المعهددساسا

 

أريانيت . di.orgkgest@n  ،5535-728-202-+1 في واشنطن كاثي جيست :تيد من المعلوماللمز
ان  في ،)niti@ndi.org 652 600 779 (0) 962+ (شيهو،  الأردن. –عم 
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á«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ¬«∏Y â©ªLCG ~j~L »HÉîàfG ¿ƒfÉb á«æWƒdG äÉHÉîàf’G √òg ≈YQ ~bh .áeƒμë∏d m ¢ù«FQ Ú«©Jh ¢ù∏éª∏d m ¢ù«FQ

.¿ÉæÑd ‘ ~MGh m Ωƒj ‘ ΩÉ≤J »àdG Üô◊G ~©H Ée ¤hC’G á«HÉîàf’G á«∏ª©dG »g ∂∏J âfÉch .2008 ΩÉ©dG ‘ áaÉc

∞q∏c ,á«HÉ«ædG äÉHÉîàfÓd …OÉ«M º««≤J AGôLEGh ,¿ÉæÑd ‘ á«WGô≤Á~dG ôjƒ£àd ôªà°ùŸG ‹h~dG ™ªàÛG ºYO äÉÑKEG ¤EG ±~¡J mIƒ£N ‘

.¿ÉæÑd ‘ á«HÉîàf’G á«∏ª©dG áÑbGôe ≈∏Y GƒÑXGhh ≥WÉæŸG ∞∏àfl ‘ Ghô°ûàfG πjƒW m~eC’ ÚÑbGôŸG øe kÉ≤jôa »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG

äÉjô› áÑbGôŸ á°UÉN áã©H kÉ° jCG πqμ°Th ,á«HÉîàf’G á∏ª◊G IÎa ∫ÓN äÉHÉîàf’G πÑb Ée á∏Môe áÑbGôŸ Úàã©H ~¡©ŸG Ü~àfG Éªc

.»HÉîàf’G Ωƒ«dG

áé«àædG ä~H ~bh .ΩÉY m πμ°ûH m~q«L mƒëf ≈∏Y É¡JQGOEG âq“h »ª∏°S m ™HÉ£H âª°ùJG ~b äÉHÉîàf’G q¿CG »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG ÈàYG

Ée ≥WÉæŸG πc ‘ ∂dPh ,á«ØFÉW ¢ù°SCG ≈∏Y ~YÉ≤ŸG ´Rƒj …òdG ~jôØdG »HÉîàf’G ΩÉ¶ædGh á«°SÉ«°ùdG äÉbÉØJ’G π©ØH kÉ≤Ñ°ùe káeƒ°ùfi

á«HÉîàf’G äÉMÓ°UE’G q¢üîj Ée ‘ ká≤dÉY iôNC’G ájƒ«æÑdG ÉjÉ° ≤dG ¢ ©H ¬«a â«≤H mâbh ‘h .á°ùaÉæŸG É¡«a ä q~à°TG á∏«∏b ôFGhO G~Y

q¿CGh IôŸG √òg Ω~àfi »°SÉ«°ùdG ¢ùaÉæàdG q¿CG ≈∏Y q∫O ~b á«dÉY mácQÉ°ûe áÑ°ùfh má°SÉªM øe ¿ƒÑNÉædG √G~HCG Ée q¿EÉa ,2008 ΩÉY qô≤J ⁄ »àdG

.ºg~∏H πÑ≤à°ùe íeÓe º°Sôd máëfÉ°S má°UôØc äÉHÉîàf’G ¤EG ¿hô¶æj ÚÑNÉædG

Ú©Ñ°Sh m~MGƒH ºgRƒØH kGQÉ°üàfG Gƒæª°V ~b √AÉØ∏Mh QGPBG 14 πàμJ ¿CG ¿ÉæÑd ‘ äÉj~∏ÑdGh á«∏NG~dG IQGRh âæ∏YCG ,äÉHÉîàf’G Ö≤Y

¬«Ñf ,á°VQÉ©ŸG πeCG ácôM ¢ù«FQ ÜÉîàfG ~«YCG ,¿GôjõM øe øjô°û©dGh ¢ùeÉÿG ‘h .á°VQÉ©ª∏d kG~©≤e Ú°ùªNh á©Ñ°S πHÉ≤e kG~©≤e

14 ≥jôa øe) πÑ≤à°ùŸG QÉ«J ¢ù«FQ ,…ôjô◊G ~©°S Ú«©J q” ¿GôjõM øe øjô°û©dGh ™HÉ°ùdG ‘h .á°ùeÉN máj’ƒd ¢ù∏éª∏d kÉ°ù«FQ ,…ôH

.áeƒμë∏d kÉ°ù«FQ ,…ôjô◊G ≥«aQ πMGôdG AGQRƒdG ¢ù«FQ π‚h (QGPBG

™àªàJ á«æWh I~Mh áeƒμM ~«à©dG AGQRƒdG ¢ù«FQ π«μ°ûJ ádCÉ°ùe âfÉc äÉHÉîàf’G √òg ∫ÓN äÒKCG »àdG ájQƒÙG ÉjÉ° ≤dG ÚH øe

15 øq«©j å«ëH ájQGRƒdG ~YÉ≤ŸG º°SÉ≤àd á¨«°U ≈∏Y ÜGõMC’G â≤aGƒJ ,…ôjô◊G ∞«∏μJ ~©Hh  .(ƒà«ØdG) ¢ ≤ædG ≥ëH á°VQÉ©ŸG É¡«a

ºμëH .¿Éª«∏°S ∫É°û«e ¢ù«FôdG ºgQÉàîj Ú∏≤à°ùe AGQRh á°ùªNh á°VQÉ©ŸG øe AGQRh Iô°ûY πHÉ≤e QGPBG øe ô°ûY ™HGôdG iƒb øe kGôjRh

á°ùªÿG AGQRƒdG ~MCG ≈∏Y É¡à≤aGƒe …~ÑJ ¿CG ≈∏Y ,¢ ≤ædG ≥ëH ™àªà∏d ‘É°VEG ~MGh äƒ°U ¤EG áLÉëH á°VQÉ©ŸG âJÉH ,á¨«°üdG √òg

I~MƒdG áeƒμM á¨«°U ≈∏Y É¡æ«H Ée ‘ â≤ØJG ~b É¡fCÉch káaÉc á«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ä~H ƒdh .ájQƒ¡ª÷G ¢ù«FQ º¡MÎ≤«°S øjòdG

áeƒμ◊G π«μ°ûJ øe øμªàj ⁄ …ôjô◊G ~©°S ∞q∏μŸG AGQRƒdG ¢ù«FQ q¿CG ’EG ,2009 ΩÉ©dG øe Rƒ“ ô¡°T q§îàJ ⁄ IôμÑe mIÎa ‘ á«æWƒdG

1

¿ÉæÑd ‘ á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G ∫ƒM »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ª∏d »FÉ¡ædG ôjô≤àdG

التقریر النھائي للمعھد الدیمقراطي الوطني حول الانتخابات النیابیة في لبنان 2009 Intro.2.2

81



èFÉàf øe ÌcCG ,ÖFÉ≤◊G ™jRƒJ ∫ƒM á«°SÉ«°ùdG äÉ°VhÉØŸG ä~H ~≤a .äÉHÉîàf’G ≈∏Y kÉeƒj 135 Qhôe ~©H …CG ,2009 ÊÉãdG øjô°ûJ øe ™°SÉàdG ≈àM

.áeƒμ◊G π«μ°ûJ ‘ º°SÉ◊G ô°üæ©dG ,äÉHÉîàf’G

¬àÑ©d …òdG »HÉéjE’G Qh~dG qøμd ,¬LQÉN hCG ¿ÉæÑd πNGO AGƒ°S ÊÉæÑ∏dG ¿CÉ°ûdÉH Úqªà¡ŸG ∫ÉeBG Öq«N ~b äÉHÉîàf’G ~©H áeƒμ◊G π«μ°ûJ ‘ ÒNCÉàdG qπ©dh

´GÎb’G á«∏ªY Ú°ù– ‘ ÉªgÉ°S ~b äÉj~∏ÑdGh á«∏NG~dG IQGRh ¬à∏qé°S …òdG ±GÎM’G øe ‹É©dG iƒà°ùŸGh äÉHÉîàf’G IÎa ∫ÓN á«fÉæÑ∏dG áeƒμ◊G

á«ª∏°S má≤jô£H äÉHÉîàf’G …ôŒ ¿CG ≈∏Y ,m ΩG~à°ùe m ΩGõàdG øe ¬J~HCG ÉÃ ,Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ¢UôM π° ØH kÉ° jCG ∂dP π°üMh .~«©H q~M ¤EG

.á«WGô≤ÁOh

â©à“ ~≤a ,á«∏NG~dG ôjRh á£∏°ùd É¡dÉªYCG â©° Nh ô¡°TCG áà°ùH äÉHÉîàf’G ~Yƒe πÑb â∏μ°ûJ »àdG ,á«HÉîàf’G á∏ª◊G ≈∏Y ±Gô°TE’G áÄ«g ÉeCG

~b ,ôjƒ£àdG øe m~jõe ¤EG máLÉëH âfÉc ƒdh ,»HÉîàf’G ¥ÉØfE’G ≈YôJ »àdG áª¶fC’G ≥«Ñ£J i~Ÿh ΩÓYE’G πFÉ°Sƒd É¡àÑbGôe q¿EG .ájOÉ«◊Gh á«bG~°üŸÉH

á∏≤à°ùe á«HÉîàfG áÄ«g AÉ°ûfE’ ≥jô£dG ~q¡“ áÄ«g ÉgQÉÑàYG qπX ‘h ,á«HÉîàf’G á∏ª◊G ≈∏Y ±Gô°TE’G áÄ«g ≈≤ÑJh .ΩÉeC’G ¤EG káª¡e kIƒ£N â≤≤M

.¿ÉæÑd ¬≤≤M ®ƒë∏e Q qƒ£J áHÉãÃ ,»°VÉŸG ¿ô≤dG øe äÉæ«©°ùàdG ‘ ∂«°ùμŸG ‘ â∏μ°ûJ »àdG ∂∏J QGôZ ≈∏Y kÉeÉ“

äÉHÉîàf’G √òg ¬jODƒJ ¿CG øμªŸG øe …òdG »HÉéjE’G Qh~dÉHh »HÉîàf’G Ωƒ«dG ‘ »∏NG~dG øeC’G iƒbh ¢û«÷G AGOCG ø°ùëH ¿ƒÑbGôŸG OÉ°TCG ,iôNCG má¡L øe

á«WGô≤ÁO πLCG øe á«fÉæÑ∏dG á«©ªé∏d º¡æe Ú©HÉàdG Éª«°S ’ ,Ú«∏ÙG ÚÑbGôŸG Qƒ° ëH Gƒg qƒf Éªc .á«fÉæÑ∏dG á«æeC’G iƒ≤dG ‘ Ö©°ûdG á≤K õjõ©J ‘

»àdG ´GÎb’G õcGôe áaÉc ‘ Ú«∏ÙG ÚÑbGôŸG Qƒ° M áã©ÑdG AÉ° YCG πqé°S ~bh .èFÉàædG ≈∏Y á«bG~°üŸG øe kG~jõe ≈Ø°VCG …òdG ôeC’G ,äÉHÉîàf’G

.É¡JQÉjõH GƒeÉb

ôFGh~dG ºéM ‘ ähÉØàdG É¡æe ôcòojh ¿ƒÑbGôŸG É¡¶M’ »àdG ájƒ«æÑdG ÖFGƒ°ûdG ¢ ©H ≈∏Y Aƒ° dG AÉ≤dEG øe ~H ’ ,á«HÉéjE’G äÉYÉÑ£f’G √òg qπX ‘

Ö©°üdG øe ¿Éc ƒdh ,™bGƒdG ‘ .ôjhõJ ∫ÉªYCG ΩÉeCG ∫ÉÛG íàa ‘ ºgÉ°S Ée Gògh kÉØ∏°S áYƒÑ£ŸG I~qMƒŸG á«ª°SôdG ´GÎb’G ¥GQhCG OÉªàYG Ω~Yh á«HÉîàf’G

ΩÓYE’G º«¶æJh »HÉîàf’G ¥ÉØfE’G áª¶fCG ≥«Ñ£J ‘ Ò°ü≤àdG q¿CG í°VGƒdG øeh .äGƒ°UCG AGô°T øY ôjQÉ≤àdG âYÉ°T ~≤a ,m º°SÉM mπμ°ûH ôeC’G äÉÑKEG

á«∏ª©dG √òg ‘ â∏qé°S »àdG ∞©° dG •É≤f º¶©e q¿EGh .äÉHÉîàf’G √òg ‘ ∫ÉŸG ¬Ñ©d …òdG ºqî° ŸG Qh~dG º«é– ¿hO ∫ÉM Ú«HÉîàf’G ¿ÓYE’Gh

.Ú«∏FÉ©dGh Ú«ØFÉ£dGh Ú«∏ÙG PƒØædG Iô°SÉª°S πqN~J áé«àfh ôªà°ùe mπμ°ûH É¡«∏Y á«ØFÉ£dG á¨Ñ°üdG AÉØ°VEG áé«àf äAÉL ~b á«HÉîàf’G

¢û«÷G á«dÓ≤à°SG º«Y~J √ò¡c IQOÉÑe Öq∏£àJ ,¿ÉæÑd ‘ »°SÉ«°ùdG ΩÉ¶ædG øe á«ØFÉ£dG AÉ¨dEG ¤EG ¿ƒbƒàj øjòdG Ú«fÉæÑ∏dG OG~YCG ¬«a OGOõJ mâbh ‘h

º«Y~àd ∑ô– …CG â∏©L ~b ádh~dG Iô£«°S øY áLQÉÿG áëq∏°ùŸG á«Hõ◊G äÉ«°û«∏«ŸG QÉ°ûàfG q¿CG QÉWE’G Gòg ‘ ôcòdÉH ôj~÷G øeh .¬à£∏°Sh ÊÉæÑ∏dG

.ò«ØæàdG Ö©°U kGôeCG ÊÉæÑ∏dG ¢û«÷G

á°UÉÿG á«æWƒdG áÄ«¡dG É¡àMÎbG »àdG äÓj~©àdG á«∏Ñ≤à°ùe äÉHÉîàfG …CG ‘ QÉÑàY’G ‘ òNDƒJ ¿CG »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG »°Uƒj

∫ÓNh ,2009 ¿GôjõM ‘ äÉHÉîàf’G ~Yƒe πÑb ,~¡°T ~b ¿ÉæÑd q¿CG ôcòojh .(¢Sô£H OGDƒa áæé∏H áahô©ŸGh) á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G ¿ƒfÉ≤H

äÉª¶æeh äÉj~∏ÑdGh á«∏NG~dG IQGRh ÚH ¿hÉ©àdG øe ká©ØJôe káLQOh §°TÉædG Ê~ŸG πª©dG øe ¥ƒÑ°ùe ÒZ kiƒà°ùe ,kÉ° jCG IÎØdG ∂∏J

øe ∞«ØîàdG º¡≤JÉY ≈∏Y ¿hòîàj øjòdG ÜÉÑ°ûdG IOÉ≤dG øe ~j~L π«L IO’h π©ØdÉH äÉYƒªÛG √òg πqãªà°S ÉÃôdh .Ê~ŸG ™ªàÛG

.»HÉîàf’G ìÓ°UE’G äGQOÉÑe ¬æe ≥∏£J m ™bƒe ‘ ¿h~LGƒàjh ¿ÉæÑd ‘ á«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ≈∏Y øª«¡J »àdG á«ØFÉ£dG I~M

¿ÉæÑd ‘ á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G ∫ƒM »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ª∏d »FÉ¡ædG ôjô≤àdG
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‘ ºμ◊G IQGOEG Ú°ù– ¤EG ±~¡J Iƒ£N πc q¿CG ’EG ,á«fÉæÑ∏dG äÉ°ù°SDƒŸG ôjƒ£J √ÉŒÉH ká«HÉéjEG kIƒ£N â∏qμ°T á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G q¿CG ™e

äÉMÓ°UEG ™e øeGõàdÉH ,»ØFÉ£dG ΩÉ¶ædG Ò«¨àd ~eC’G πjƒWh ê qQ~àe QÉ°ùe ≥∏£fG ∫ÉM ‘ .äÉÑ∏≤àdG AG qôL É¡«∏YÉØe ∫hõJ ~b ¿ÉæÑd

®ƒë∏ŸG ‹h~dG ΩÉªàg’G QGôªà°SG øe ~«Øà°ùJ ¿CG ¿ÉæÑd ‘ á°û¡dG á«WGô≤Á~dG äÉ°ù°SDƒª∏d øμÁ ,äÉHÉîàf’G IÎa ~©H Ée ôªà°ùJ áqjQòL

Ú°ù– ¤EG áaOÉ¡dG äÉ«°UƒàdG øe ká∏°ù∏°S ,ΩGÎMG πμHh ,»æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG Ω q~≤j ,ájÉ¨dG √ò¡d .2009 ΩÉ©dG ∫GƒW ¿ÉæÑd ‘

á«fÉŸÈdGh áj~∏ÑdG äÉHÉîàfÓd Ò° ëàdG ~æY QÉÑàY’G Ú©H äÉ«°UƒàdG √òg òNDƒJ ¿CÉH πeC’G ≈≤Ñjh .¿ÉæÑd ‘ á«HÉîàf’G á«∏ª©dG

√ò¡d áÑLƒŸG ÜÉÑ°S’G ÉeCG . ká∏eÉ°T πH É¡à©«Ñ£H ká«æ≤J »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG É¡H êôN »àdG äÉ«°UƒàdG Èà©J ’ .á∏Ñ≤ŸG

.‹ÉàdG ôjô≤àdG Ö∏°U ‘ á© q°Sƒªa äÉ«°UƒàdG

¿ÉæÑd ‘ á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G ∫ƒM »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ª∏d »FÉ¡ædG ôjô≤àdG
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4

¿ÉæÑd ‘ á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G ∫ƒM »æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ª∏d »FÉ¡ædG ôjô≤àdG

äÉ«°UƒàdG á°UÓN1

 .kÓÑ≤à°ùe äÉHÉîàfÓd á∏≤à°ùe áÄ«g √ôj~J ΩÉ¶f ƒëf 2009 ΩÉ©dG äÉHÉîàfG ‘ äòîqJG »àdG äGƒ£ÿG øe ¥Ó£f’G

á«fÉμeEG ¢ü«∏≤Jh ´GÎb’G ájô°S ¿Éª°V πLCG øe ,kÉØ∏°S áYƒÑ£ŸGh á«ª°SôdG ,I q~MƒŸG ´GÎb’G äÉbÉ£H ≈∏Y ~ªà©j ΩÉ¶f ≥«Ñ£J

 .áHƒ©°U ÌcCG á«∏ªY äGƒ°UC’G AGô°T π©Lh ÚÑNÉædG ≈∏Y ÒKCÉàdG

πjƒªàH á°UÉÿG äGAGôLE’Gh áª¶fC’G õjõ©àd kÉ«©°S ,2008 ΩÉ©d »HÉîàf’G ¿ƒfÉ≤dG ‘ â≤qÑ oW »àdG á«dhC’G äGƒ£ÿG ¤EG OÉæà°S’G

 .á«fÉæÑ∏dG á«HÉîàf’G áÄ«ÑdG ‘ ∫ÉŸG ¬jODƒj …òdG Qh~dG ¢ü«∏≤J ±~¡Hh ,»HÉîàf’G ¥ÉØfE’Gh äÓª◊G

ÜGõMC’G π«μ°ûJ ≈∏Y ™qé°ûjh ,á«ØFÉ£dG ÖîædG á£∏°S øe ¢üq∏≤j ΩÉ¶f ƒëf ±ô°U q»ØFÉW ΩÉ¶f øe ∫É≤àfÓd OG~©à°S’G

á«dÉ≤àfG á£N ≥«Ñ£J ¤EG ƒY~j …òdG ÊÉæÑ∏dG Qƒà°S~dG ™e kÉ«°TÉ“h ,á«°SÉ«°ùdGh á«Ø°ù∏ØdG èeGÈdG ≈∏Y kAÉæH á«°SÉ«°ùdG πàμdGh

.á«°SÉ«°ùdG á«ØFÉ£dG ∫Éμ°TCG πc ádGREG πLCG øe

ÜGõMC’G ™e á©°SGh äGQhÉ°ûe AGôLEG ∫ÓN øe ,¿ÉæÑd ‘ »HÉîàf’G ΩÉ¶ædGh á«HÉîàf’G OÓÑdG á£jôÿ á≤ qª©e á©LGôe ‘ ácQÉ°ûŸG

’ ,~ªà©ŸG »HÉîàf’G ΩÉ¶ædG ´ƒf ¿Éc kÉqjCG .á∏°üdG äGP Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æeh á«HÉîàf’G ¿hDƒ°ûdG ‘ AGÈÿGh áaÉc á«°SÉ«°ùdG

á«ªgCG ähÉØàJ ’ å«ëH ,áaÉc á«HÉîàf’G ôFGh~dG ‘ kÉÑjô≤J kÉjhÉ°ùàe ~©≤e πμd ÚÑNÉædG O~Y ¿ƒμ«d Oƒ¡÷G ∫òH øe q~H

 .äÉHÉîàf’G ‘ ácQÉ°ûŸG äGƒ°UC’G

 .»°SÉ«°ùdG ΩÉ¶ædG ÖfGƒL ∞∏àfl ‘ É¡∏«ã“h á«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ ICGôŸG ácQÉ°ûe õjõ©àd áeRÓdG äGƒ£ÿG PÉîqJG

 .(áL qhõàŸG ICGôŸG ádÉM ‘ êhõdG ¢SCGQ §≤°ùe hCG) º¡°ShDhQ §≤°ùe øY kÉ°VƒY º¡æμ°S øcÉeCG ‘ âjƒ°üàdÉH ÚÑNÉæ∏d ìÉª°ùdG

 .ôª©dG øe Iô°ûY áæeÉãdG ≠∏H øe πμd âjƒ°üàdG ≥M íæÁ πμ°ûH Qƒà°S~dG πj~©àd áeRÓdG äGƒ£ÿG ≥«Ñ£J

á«fÉæÑ∏dG »°VGQC’G êQÉN Úª«≤ŸG ÚæWGƒŸG áaÉμd í«àj …òdG 2008 ΩÉ©d »HÉîàf’G ¿ƒfÉ≤dG ‘ ¬«∏Y ¢Uƒ°üæŸG ~æÑdG ≥«Ñ£J

 .2013 ΩÉY º q¶æoà°S »àdG á«HÉ«ædG äÉHÉîàf’G øe kAG~àHG ,É¡«a ¿ƒª«≤j »àdG OÓÑdG ‘ âjƒ°üàdÉH

 .âjƒ°üàdG ‘ ácQÉ°ûŸÉH áWô°ûdG ô°UÉæYh Újôμ°ù©∏d í«àj ΩÉ¶f ™°Vh

 .Ö°SÉæŸG âbƒdG ‘ ΩÓYE’G πFÉ°Sh ∫Ó¨à°SGh äÓª◊G πjƒªàH á≤∏©àŸG ΩÉμMC’G ≥«Ñ£J ¿Éª° d á«JÉ°ù°SDƒŸG ≈æÑdG ìÓ°UEG

ΩÓbCG ¤EG Úb qƒ©ŸG ÚÑNÉædG ∫ƒ°Uƒd á∏eÉμdG äÓ«¡°ùàdG ÚeCÉJ å«M øe ,»HÉîàf’G ¿ƒfÉ≤dG ‘ ¬«∏Y ¢Uƒ°üæŸG ~YƒdÉH AÉØjE’G

  .áaÉc ´GÎb’G

.»æWƒdG »WGô≤Á~dG ~¡©ŸG É¡H nΩq~≤J »àdG á∏ q°üØŸG äÉ«°UƒàdG ≈∏Y ´ÓWÓd 45 áëØ°U ™LGQ   1
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الدورة الانتخابیة 
لم تعد فكرة أن الانتخابات ھي مجرد فعالیات تعقد لمرة واحدة كل أربع أو خمس سنوات ذات شأن في الفكر الانتخابي المعاصر. 

وینظر النھج البدیل إلى العملیة الانتخابیة على أنھا نشاط مستمر أو دوري ولیس مجرد فعالیة ترتبط بمواعید زمنیة محددة. 

لق الانتخابات بیوم الاقتراع فقط، بل في العملیات المستمرة والمتكررة التي تنفذ قبل وخلال وبعد یوم الاقتراع، والتي تسھم ولا تتع
ات في إیجاد بیئة انتخابیة إیجابیة في أي سیاق. وبعیداً عن قضایا الحكم الرشید والاستدامة المتعلقة بالإدارة الانتخابیة، توجد اعتبار

دعم ھذا النھج، ومن ضمنھا: زیادة المشاركة في العملیة الدیمقراطیة والتشارك في القیم الدیمقراطیة، الممارسات ھامة أخرى ت
ولة الأخرى. وعلى وجھ الخصوص، الإداریة السلیمة، الاستخدام الكفء للموارد الوطنیة، إیجاد التوافق المنشود مع مؤسسات الد

، تقاریر دارة الانتخابیةتعقب كل فعالیة انتخابیة (مثل الجلسات المفصلة الداخلیة لدى الإأن تحدد التقییمات والتوصیات التيبیج
لمراحل المقبلة.   التدقیق الخارجي) الأجندة الخاصة بالاصلاحات  لالمراقبین الدولیین والمحلیین، عملیات

لك الدورة. كما أنھا تعد أداةً نظریةً أو طریقة للتفكیر ولا یوجد نموذج واحد مطلق للدورة الانتخابیة، حیث یمكن عرض عدة أمثلة لت
حول العملیة الانتخابیة. ومن تلك الأمثلة ما یظھر في الرسم البیاني أدناه والمعد من قبل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات.

م الدورة إلى فترة ما قبل الانتخابات، فترة ویحاول ھذا النموذج تقدیم صورة مرئیة لأوجھ التعقید في الدورة الانتخابیة. وتقس
الانتخابات، فترة ما بعد الانتخابات.

ویتمثل السیناریو المثالي من وجھة نظر تطویر الحوكمة في أنھ وعند بدایة كل دورة انتخابیة جدیدة، والتي تبدأ في العادة عند نھایة 
الإصلاحات. ویھدف ذلك إلى تحقیق الھدف المتمثل في إیجاد منقحة ونوعیة منالدورة السابقة، یجب برمجة ودعم مجموعة

إدارات انتخابیة حرفیة وخاضعة للمساءلة، وقادرة على ضمان احترام القواعد الانتخابیة الضروریة من أجل إجراء الانتخابات 
ار المناطة بھا في العملیة بصورة مرضیة، بغض النظر عن الضغوط السیاسیة. وفي ھذا السیاق، تستطیع كافة الأطراف لعب الأدو

الانتخابیة دون أي تدخل وتلاعب في القواعد الموضوعة.

بشكل عام، الى ثلاث اجزاء رئیسیة  وھي:تنقسم الدورة الانتخابیة 

اولاً: فترة ما قبل الانتخابات وتتضمن ما یلي: 

نتخابیة).الاطار القانوني (تتضمن تحضیر كافة التشریعات التي تحكم اجراء العملیة الا.1

والتمویل، التحضیر للتقویم ، الموازناتالتخطیط (بما في ذلك التحضیر أو المراجعة للإطار القانوني للانتخابات.2
الانتخابي وخطط العمل التشغیلیة، التخطیط للجوانب اللوجستیة والأمنیة، المشتریات، تعیین الموظفین).

على الإجراءات والعملیات الانتخابیة تثقیف وتوعیة الناخبین التدریب والمعلومات الانتخابیة (وتتضمن التدریب .3
والأطراف المعنیة الأخرى في الانتخابات، بما فیھا راصدین أو مراقبین خارجیین).

التسجیل (للناخبین والمرشحین المؤھلین والأحزاب السیاسیة والمراقبة على الانتخابات)..4

سیة و/أو المرشحین) الحملات الانتخابیة (من قبل الأحزاب السیا.5

ثانیاً: فترة الانتخابات وتتضمن ما یلي:

التصویت (في المیدان أو بواسطة أسالیب أخرى بما في ذلك البرید، الانترنت، الھاتف).1

استخراج النتائج (الفرز، التبویب، الاعتماد) .2

فترة ما بعد الانتخابات ثالثا: 

الفصل في الشكاوى، الرقابة عبر الدورة بأكملھا وقد تعتبر بالتالي أنشطةً مستمرةً وقد تتقاطع بعض الأنشطة مثل إعلام الناخبین، 
طوال المراحل الثلاث للدورة. 
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العناصر الأساسیة خلال فترة ما قبل الانتخابات 
الاطار القانوني:.1

بالاستناد على نتائج تقییم العملیة الانتخابیة تتم عملیة أعداد ومراجعة الإطار القانوني للعملیة الانتخابیة للانتخابات في ھذه الفترة
السابقة، ویتكون الاطار القانوني لأي عملیة الانتخابیة من اربع مستویات من التشریعات التي تختلف بمستوى تأثیرھا على العملیة 

ا نوع وطبیعة التشریعات بمجموعھالانتخابیة ومنھا: الدستور، القوانین، الأنظمة، التعلیمات التنفیذیة والاجراءات، حیث تحكم ھذه
المستخدم، الاطار الزمني للعملیة ومراحلھا المختلفة، قواعد المشاركة في الانتخابات كناخب ومرشح، اضافة النظام الانتخابي

للأحكام الخاصة بكیفیة اجراء الاقتراع والفرز واعلان النتائج.

للعملیة الانتخابیة:التخطیط.2

ة الانتخابیة قبل وقت طویل من یوم الاقتراع وقبل وقت طویل من بدایة فترة تسجیل المرشحین، حیث یسبق یبدأ العمل على العملی
ذلك كلھ مرحلة التخطیط لتنفیذ العملیة الانتخابیة، وھي مرحلة بالغة الاھمیة حیث ان التخطیط الجید للعملیة الانتخابیة سوف یساعد 

ً للمعاییر والاطار الزمني المعتمد وبالتالي زیادة الثقة في على الحد من الممارسات الخاطئة ویضمن تن فیذ العملیة الانتخابیة وفقا
النظام الانتخابي.

(الرزنامة ویتضمن الإطار القانوني في العادة التوقیت أو الفترات الزمنیة للانتخابات. حیث یوفر ذلك التقویم الانتخابي الإجمالي
ي لتنفیذ الانتخابات، حیث یجب على الادارة الانتخابیة العمل على تحدید الانشطة والإطار زمني الانتخابیة). الا ان ذلك غیر كاف

المفصل لكل مرحلة من مرحل العملیة الانتخابیة ضمن وظیفةً منفصلةً تسمى التخطیط للعملیة الانتخابیة تتم خلال فترة ما قبل 
واعید الانتخابیة بشكل مسبق في الإطار القانوني، یوجد في العادة إعلان رسمي الانتخابات. اما في الدول التي لا یتم فیھا تحدید الم

حول التواریخ المتعلقة بأیة انتخابات، حیث تقوم الادارة الانتخابیة عقب تثبیت ھذه التواریخ بأعداد ومتابعة تنفیذ الخطط التي 
زمة لضمان عقد الانتخابات بشكل سلس وآمن ویتوافق مع تتضمن الانشطة التفصیلیة والتحضیرات اللوجستیة واطرھا الزمنیة اللا

المعاییر الدولیة. كما وتتضمن الخطط تحدید للجھة او الاشخاص المسؤولین عن تنفیذ كل نشاط، وبالتالي وفي ھذا المجال فان ھذه 
ولیات المكلفین فیھا واطارھا الزمني الخطط تستخدم لضمان تعریف العاملین على العملیة الانتخابیة بكافة مستویاتھم بالمھام والمسؤ

بما یمكن الادارة الانتخابیة من الاشراف على ادائھم وتقییمھ.
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وبالإضافة إلى ما سبق، فان تخطیط  العملیة الانتخابیة تشمل اعداد الموازنات بناء على احتیاجات واقعیة، تحدید مصادر التمویل 
التشغیلیة، التخطیط للجوانب اللوجستیة والأمنیة، المشتریات، تعیین الموظفین.التحضیر لخطط العملاللازمة لتغطیة التكالیف، 

والاعلام وتوعیة الناخبین:التـــدریب.3

یجب أن یتلقى كافة موظفي الانتخابات التدریب على عملھم قبل یوم الاقتراع، لیس فقط على الإجراءات الانتخابیة، بل أیضاً على 
تنفیذ عملھم. فعلى سبیل المثال، یجب تدریب موظفي الاقتراع ومدراء المستودعات ومدراء الفرز الأمور التشغیلیة اللازمة ل

باستخدام اسلوب المحاكاة العملیة للإجراءات المعتمدة وتعریفھ على المواد النماذج المستخدمة في اعمالھم. علاوةً على ذلك، تتطلب 
س فقط الحصول على معلومات بشأن الانتخابات. فعلى سبیل المثال، یحتاج الأطراف الأخرى المعنیة بالانتخابات تدریباً، ولی

مثل ھذا النوع من المراقبون للتدریب حول ما یجب أن یقوموا بھ (وما لا یجب أن یقوموا بھ) في غرفة الاقتراع، ویمكن عقد
من قبل جماعات المراقبین انفسھم او ربما من قبل الإدارة الانتخابیة).التدریب

یتم عقد التدریب بصورة مركزیة، بحیث یتم تدریب كافة الموظفین في موقع رئیسي واحد، أو بشكل موزع في عدة مواقع. وفي قد
حال كان الموظفون مشتتین على مساحة جغرافیة واسعة أو إذا كانت الاعتبارات الأمنیة لا تسمح بعقد التدریب بصورة مركزیة، 

ة متعاقبة بحیث یتم تدریب مجموعات صغیرة من المتدربین في موقع واحد وتكلیفھم بتدریب یتم في العادة عقد التدریب بطریق
مجموعات أكبر من المتدربین في مواقع عدة، بحیث یقوم ھؤلاء بدورھم بتدریب مجموعات أخرى لحین الانتھاء من تدریب جمیع 

ً دقیقاً، لكن التدریب  المتعاقب یتطلب عنایةً خاصةً من حیث التصمیم من أجل الموظفین. ویتطلب أي تدریب في العادة تخطیطا
ضمان التغطیة الشاملة والوقت الكافي بحیث یتم تدریب الجمیع في وقت مناسب قبل الانتخابات. 

ومن أجل ضمان نوعیة التدریب، یجب القیام بتقییم التدریب على نحو متواصل من خلال تطبیق منھجیات التقییم طوال التدریب 
عقب انتھائھ. كما یجب شمول نتائج التقییم في التدریب وتكرار أو تعزیز أجزاء من التدریب، أو تكرار التدریب برمتھ. ومباشرةً 

ومن المھم تذكر أن ھنالك العدید من المواضیع التدریبیة الانتخابیة والحاجة إلى تدریب العدید من موظفي الانتخابات في توقیت 
اء الانتخابات.مناسب من أجل التمكن من إجر

من جھة اخرى، یجب أن یكون الناخبون المحتملون في الانتخابات على درایة بأھمیة التصویت والخیارات المتعلقة بالمرشحین 
وإجراءات التصویت. ویجب أن تتاح الفرصة للناخبین كي یصبحوا أكثر اھتماماً واطلاعاً على الانتخابات من خلال الوصول إلى 

ساس من المساواة وتكافؤ الفرص. ویجب عرض ذلك بطریقة شاملة تضمن توضیح الربط بین الانتخابات كجزء المعلومات على ا
من الاصلاح السیاسي وأثرھا على حیاة المواطنین. فبدون ھذه المعلومات، سیصبح ھؤلاء عرضةً للتلاعب، أو الخداع من قبل 

مجموعات المصالح الخاصة.

حول اجراءات العملیة الانتخابیة  ضروریةً من أجل مساعدة الأشخاص على المشاركة الفاعلة في إضافةً لذلك، تعتبر المعلومات
الانتخابات، حیث یحتاج المواطنون لمعلومات حول كیفیة التسجیل كناخبین، ومدة حملة التسجیل، وإجراءات الاقتراع ومدتھ 

ة بمن وأین وكیف ومتى یتم فرز الأصوات، وھكذا. ومواقع الإدلاء بأصواتھم، وحقوقھم كناخبین، والأسئلة المتعلق

كما یجب توفیر المعلومات للأطراف المعنیة حول الأنظمة المتعلقة بالإنفاق على الحملات الانتخابیة والدعایة من قبل الأحزاب أو 
أن تكون الأطراف المعنیة الكتل أو المرشحین، بالإضافة إلى الإرشادات حول التغطیة الإعلامیة للمرشحین والحملات. كما یجب

على درایة بالقواعد العامة التي تحكم العملیة الانتخابیة من أجل ضمان إتباع تلك الأنظمة والإرشادات. كما یجب أن تقوم وسائل 
ذلك من طوال الحملات الانتخابیة، وفي یوم الاقتراع، ولحین الإعلان عن النتائج، و- الإعلام بتغطیة العملیة الانتخابیة عن كثب

أجل تحدید ما إذا كان یتم إتباع القواعد بدون فساد أو محسوبیة وبدون التدخل في حقوق الناخبین كأفراد أو كأعضاء في فئات 
مجتمعیة معینة.

تسجیل الناخبین والأحزاب السیاسیة.4

تخاب بحسب الإطار القانوني. ویعتبر یمثل تسجیل الناخبین عملیة تحدید للناخبین من خلال إعداد جدول أو جداول بمن یحق لھم الان
إعداد وتحدیث جداول الناخبین عملیةُ مھمةً بغرض ضمان التقید بمبدأ الاقتراع العام والمتساوي. 

وفي معظم الانتخابات، یتم إجراء عملیة تسجیل الناخبین قبل موعد الانتخابات، خلال فترة ما قبل الانتخابات، على الرغم من 
یھا التسجیل والاقتراع في الیوم ذاتھ، وحتى بدون التسجیل في حالات نادرة. كما ویفید تسجیل الناخبین قبل موعد وجود حالات یتم ف

الانتخابات في التخطیط الأفضل للنواحي اللوجستیة (أي، عدد أوراق الاقتراع، مواقع الاقتراع، الكادر المطلوب). 

88



Intro.3.1 الدورة الانتخابیةعناصر

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 4/8

كزیةً في الانتخابات. حیث لا یضم الناخبون في العادة كافة السكان. فعلى سبیل ویعتبر السؤال حول من یحق لھ الانتخاب قضیةً مر
ً بالتصویت، وتفرض العدید منھا حد أدنى  المثال، تحظر العدید من الدول قیام العدید من الأشخاص الذین یعتبرون مختلین عقلیا

. على سبیل المثال، تم إقصاء فئات مثل النساء، أو لعمر الناخب. ومن الناحیة التاریخیة، تم إقصاء فئات معینة من التصویت
الأجانب، أو العبید من التصویت، أو تم اقتصار التصویت على فئات محددة. وتشیر السیرة التاریخیة للانتخابات إلى وجود جھود 

نساء الحق في التصویت، في العدید من الدول الد أعطت حركة النساء كبیرة تبذل لتشجیع الاقتراع من قبل الفئات المقصاة. فق
ُ وشكل تأمی ً رئیسیا لحركة الحقوق المدنیة الأمریكیة. ولا یزال السعي لتوسیع حقوق التصویت لتشمل ن الحق في التصویت ھدفا

ً لمناصري حقوق  ً اقتصادیاً) یشكل ھدفا الفئات المقصاة (مثل المتھمین بقضایا جنائیة، أفراد بعض الأقلیات، الفئات الأقل حظا
تصویت.ال

وبالإضافة إلى تسجیل الناخبین، تتضمن مرحلة ما قبل الانتخابات تسجیل الأحزاب السیاسیة. ویمثل تسجیل الأحزاب السیاسیة 
عملیة تحدید أن الأحزاب والتحالفات والكتل تلبي معاییر محددة من أجل تسمیة المرشحین للانتخابات، بما في ذلك عرض مستوى 

ل جمع التواقیع من المناصرین). ویؤدي عدم التقید بقواعد التسجیل في العادة إلى عدم السماح للأحزاب أو الدعم (في العادة من خلا
الكتل بالمنافسة في الانتخابات. وعقب تسجیل الأحزاب السیاسیة، تستطیع الأحزاب تسمیة مرشحیھا وتبدأ مراقبة تعلیمات الحملات 

ا سیتم التطرق إلیھ في القسم التالي.الانتخابیة خلال فترة الانتخابات، وھذا م

ینظر في الغالب إلى تسمیة المرشحین على أنھ إیذان ببدء الفترة كما وتشمل ھذا المرحلة تسجیل وتسمیة المرشحین، حیث 
معاییر الانتخابیة. وتمثل تسمیة المرشحین العملیة الرسمیة المتعلقة باستلام طلبات الترشح وتحدید ما إذا كان المرشحون یلبون

محددة من أجل خوض الانتخابات. ویتضمن ذلك تلبیة معاییر الترشح بحسب ما ھو محدد في الإطار القانوني، وكذلك استكمال 
تقدیم وثائق معینة للمشاركة في الانتخابات. وتقوم الإدارة الانتخابیة بفحص طلبات الترشح لتحدید ما إذا تمت تلبیة تلك المعاییر 

سم المرشح على ورقة الاقتراع.وإمكانیة إضافة ا

وبالاعتماد على النظام الانتخابي، یمكن تسمیة المرشحین عن طریق حزب أو كتلة سیاسیة، أو بشكل فردي. وفي أنظمة الأكثریة، 
من تتم تسمیة المرشحین بشكل فردي (ولیس كجزء من قوائم). أما في أنظمة القوائم، تقوم الأحزاب والكتل بتقدیم قائمة مرشحین

الحزب أو الكتلة. وقد تفرض الأطر القانونیة متطلبات حول تشكیل ھذه القوائم. وفي بعض الأحیان، تھدف المتطلبات إلى زیادة 
الشمولیة في القائمة من خلال، على سبیل المثال، اشتراط أن تضم القائمة عدداً معیناً من النساء، أو ممثلین عن الأقلیات، أو الفئات 

تمثیل قلیل من الناحیة التقلیدیة. وفي بعض الحالات، لا یتم فقط تحدید الرقم، بل أیضاً الموقع في القائمة.  التي تعد ذات

وخلال فترة تسجیل المرشحین في العادة، یقوم المرشحون بالتوقیع أو الموافقة على الالتزام بمدونة قواعد السلوك. وعقب تسمیة 
، تبدأ عملیة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالحملات الانتخابیة (بحسب مدونة قواعد السلوك المرشحین المعتمدین لخوض الانتخابات

والتشریعات الأخرى ذات الصلة) وتمویل تلك الحملات.

كما وتشمل ھذه المرحلة اعمال الرقابة على الانتخابات، حیث تعرف المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات مراقبة الانتخابات 
ا "القیام بشكل مقصود بجمع المعلومات حول عملیة انتخابیة وإصدار أحكام مستنیرة حول العمل على أساس المعلومات على أنھ

التي یتم جمعھا من قبل أشخاص لا یحق لھم بالأصل التدخل في العملیة". وتضفي عملیة المراقبة الشرعیة على العملیة الانتخابیة. 
"العملیة الانتخابیة وردع احتمالیة حدوث تحایلكما أنھا تعمل على بناء الثقة في 

ویتم في العادة إجراء المراقبة الانتخابیة من قبل  مؤسسات او منظمات محلیة او دولیة  وتتركز في الغالب، ولكن لیس بشكل 
صوصاً من أجل حصري، في فترة الانتخابات. رغم ذلك، یمكن أن تغطي مراقبة الانتخابات أیضاً فترة ما قبل الانتخابات، خ

.مراقبة عملیة تسجیل الناخبین، وكذلك في فترة ما بعد الانتخابات من أجل مراقبة المراجعات للانتخابات

وتتم في الغالب المراقبة الانتخابیة من قبل جماعات غیر حزبیة مؤلفة من خبراء دولیین أو نشطاء محلیین من المجتمع المدني. 
زبیة من قبل جماعات لا تدعم أي من المرشحین، یعتمد المرشحون والأحزاب في الغالب على وبالإضافة إلى المراقبة غیر الح

ممثلیھم لمراقبة الانتخابات. وفي العادة، یطلق مصطلح "المراقبین" على الجماعات والأفراد غیر الحزبیین، بینما یطلق على ممثلي 
الأحزاب السیاسیة أو المرشحین مصطلح "المندوبین".

الانتخابیة (وتمویل الحملات)الحملات.5

تبدأ حملات المرشحین أو الأحزاب أو الكتل في العادة عقب انتھاء فترة تسمیة المرشحین. وخلال الحملات الانتخابیة، تملك 
و/أو المرشحین في الانتخابات الفرصة لعرض نبذة عنھم وخططھم السیاسیة القادمة أمام الناخبین المحتملین. الأحزاب السیاسیة 
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ویتم وصف الحملات الانتخابیة وفترة الحملات في العادة في الإطار القانوني للانتخابات، بما في ذلك القوانین، مدونات قواعد 
تستطیع الإدارات الانتخابیة تنظیم فترة الحملات من خلال إنفاذ الأنظمة المتعلقة بتنفیذ السلوك، الأنظمة والإجراءات الانتخابیة. و

وتمویل تلك الحملات. وتتضمن الأمثلة على ذلك، تخصیص أوقات بث في وسائل الإعلام الحكومیة، أو تنظیم فعالیات الحملات أو 
الإصدارات المرسلة إلى الأفراد عبر البرید.   

ملیة تمویل الحملات مباشرةُ عقب انتھاء فترة الترشح وتستمر طوال فترة الحملات. ویتضمن النظام المنشود لتمویل ویبدأ تنظیم ع
الحملات قیوداً على ومساءلةً حول تمویل الأحزاب السیاسیة والمرشحین والمشاركین الآخرین في الانتخابات. وتتضمن مكونات 

ات للفصل في النزاعات. وتتضمن الخصائص الشائعة لنظام تمویل الحملات من التمویل ھذه العملیة من القدرة على الإنفاذ وآلی
الحكومي والمساعدات غیر المباشرة، الإفصاح عن المساھمات والنفقات، الإفصاح عن الأصول الفردیة والحزبیة، المحاذیر حول 

المساھمات والنفقات، القیود على المساھمات والنفقات.

خلال فترة الانتخاباتالعناصر الرئیسیة
التصویت .6

تتألف عملیة التصویت نفسھا من التحضیرات النھائیة مباشرةُ قبل یوم الاقتراع، وفي یوم الاقتراع نفسھ. وینقسم ذلك في العادة إلى 
اع.الفترة التي تسبق فتح أبواب مراكز الاقتراع، والتصویت في غرف الاقتراع، والفترة التي تعقب إغلاق باب الاقتر

وفي الأیام التي تسبق یوم الاقتراع، وفي صباح یوم الاقتراع ذاتھ، یتم وضع اللمسات الأخیرة على التحضیرات لعملیة التصویت. 
وتتضمن التحضیرات النھائیة في العادة تسلیم المواد الأساسیة، تجھیز غرف الاقتراع، التحقق من توفر كافة المواد وأن المعدات 

وب. وقد یؤدي تأجیل تلك التحضیرات إلى صباح یوم الاقتراع إلى حدوث كارثة.  تعمل بالشكل المطل

وقد تتضمن الترتیبات النھائیة ما یلي: 

 توزیع مواد غرف الاقتراع

 التأكد من قبل مدراء غرف الاقتراع بأن جمیع المواد والمعدات المطلوبة لغرف الاقتراع قد تم تسلیمھا بالكمیات الصحیحة
ة جیدة.  وھي بحال

 .ضمان حصول كافة مسؤولي غرف الاقتراع على وسائل نقل إلى ومن غرف الاقتراع

 مراجعة خطط الطوارئ لیوم الاقتراع، وتوفیر حلول احتیاطیة للمشكلات التي قد تحدث بسبب المواد أو توفر مواقع
للتصویت، أو فیما یتعلق بالموظفین.  

ان على مدار یوم واحد أو أكثر. ویستطیع الشخص التصویت بشكل مباشر أو في بعض ویمكن إجراء عملیة الاقتراع في المید
الانتخابات بالنیابة (تخویل شخص آخر للتصویت بالنیابة عنھ)، باستخدام ورقة أو آلیة إلكترونیة. كما یمكن إجراء التصویت عن 

سالیب. وفي المیدان، یعتبر التصویت الشخصي باستخدام طریق البرید. وتقوم بعض الأنظمة الانتخابیة باستخدام مزیج من ھذه الأ
ورقة اقتراع الأسلوب الأكثر شیوعاً. وفي بعض الدول، یتم إجراء الاقتراع المبكر قبل یوم الاقتراع لفئات محددة من الناخبین، مثل 

من ھم في المستشفیات أو غیر القادرین على الوصول إلى غرف الاقتراع یوم الاقتراع.   

تائج الن.7

یتم في العادة إجراء عملیة الفرز مباشرةً عقب إغلاق باب الاقتراع. ویتم في العادة فرز الأصوات في مواقع الاقتراع في یوم 
الاقتراع او في مواقع مركزیة عقب انتھاء التصویت. وفي حال تم التصویت عبر البرید أو باستخدام أسالیب أخرى، یتم في العادة 

ستلام/تسلیم كافة أوراق الاقتراع في موقع الفرز، في الغالب عقب موعد محدد، أو باستخدام نظام مؤتمت فرز الأصوات عند ا
للتصویت الإلكتروني.  

وعقب فرز الأصوات، تتم مقارنة أو تبویب النتائج. وقد تتطلب مقارنة النتائج بعض الوقت، وتتم مراقبة العملیة بشكل عام. وعقب 
تضمن الخطوات النھائیة التحقق من النتائج واعتمادھا. ویمكن إجراء عملیة التحقق من خلال تقاریر الرصد تبویب كافة النتائج، ت

الانتخابیة، إعادة عد الأصوات، عملیات التدقیق المستقلة. وتتضمن عملیة التحقق الفصل في أیة نزاعات بشأن نتائج الانتخابات. 
لنتائج وصلاحیاتھا في اتخاذ القرار في الإطار القانوني. وعقب التحقق من النتائج ویجب تحدید السلطات المسؤولة عن الفصل في ا

والفصل في الإدعاءات، تستطیع الإدارة الانتخابیة اعتماد نتائج الانتخابات.
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العناصر الرئیسیة خلال فترة ما بعد الانتخابات .8

ابیة. وقد تتضمن ھذه المراجعة النتائج وجوانب التخطیط والتنفیذ خلال فترة ما بعد الانتخابات، یتم إجراء مراجعة  للعملیة الانتخ
وغیرھا من جوانب العملیة الانتخابیة. ویمكن إجراء المراجعة بشكل داخلي من قبل الإدارة الانتخابیة، أو بشكل خارجي من قبل 

رة الانتخابیة ومشاركة باقي الأطراف المعنیة. طرف ثالث. وقد تھدف المراجعة إلى تقییم كیفیة تنفیذ الانتخابات، من حیث أداء الإدا
كما قد تھدف إلى تحدید التحدیات وأوجھ القصور الرئیسیة وتقدیم توصیات للانتخابات القادمة.

تشكل فترة ما بعد الانتخابات فرصةً جیدةً للإدارة الانتخابیة من أجل دراسة إستراتیجیتھا للمستقبل. ویشتمل ذلك على أھداف 
تنفیذ العملیات الانتخابیة وللمؤسسة ككل. ویأخذ ذلك بعین الاعتبار المراجعات الانتخابیة، تقییمات القدرات، الملاحظات ومتطلبات 

المقدمة من موظفي الإدارة الانتخابیة وباقي الأطراف المعنیة بغرض وضع خطط وأولویات مناسبة للدورات الانتخابیة القادمة. 

ت فرصةً جیدةً للتركیز على تطویر القدرات. ویمكن تطویر القدرات  المھنیة  بصورة مختلفة بحسب وتشكل فترة ما بعد الانتخابا
المستوى. ویشیر مصطلح "القدرات" إلى إمكانیة قیام الأفراد أو المؤسسات أو الوحدات المؤسسیة بأداء الوظائف بشكل فعال 

القدرات في المساعدة الانتخابیة في الغالب في إجراء انتخابات وكفء ومستدام. وحتى وقت قریب، تمثل الھدف الرئیسي لتطویر 
ً في الفكر الحدیث، وأصبحت تشمل رؤیةً أوسع للتطویر المؤسسي في سیاقھ  ناجحة. لكن شھدت فكرة تطویر القدرات اتساعا

الواسع. 

خابات ذات مصداقیة تعكس إرادة الشعب. یجب تطویر القدرات لإیجاد وإدامة بیئة داعمة لإجراء انتعلى مستوى النظام (الدولة)، 
ویتضمن ذلك إصلاح المؤسسات والسیاسات والقوانین الانتخابیة، بالإضافة إلى تعزیز قدرة المجتمع المدني والأحزاب السیاسیة 

ة في الانتخابات.  وكافة الناخبین المؤھلین، بما في ذلك الفئات التي تعد مھمشةً من الناحیة التقلیدیة، على تأدیة دورھا والمشارك

یحب تطویر القدرات في مجال التخطیط والتنظیم والتنفیذ للانتخابات وإدارة وعلى المستوى المؤسسي (الإدارة الانتخابیة)، 
الدورات الانتخابیة المختلفة بطریقة حرفیة ومستقلة ومستدامة عبر الوقت. وفي ھذا الصدد، فإن من المھم للغایة إیجاد إجراءات 

لإدارة المعرفة تمكن المؤسسة من مواجھة فقدان موظفین رئیسیین/التغیرات على مستوى المفوضین. وفي الوقت ذاتھ، إذا وخدمات
كانت المؤسسة تتمتع بقدرات فنیة ممیزة، لكنھا لا تبرز قیماً جوھریةً (مثل الشفافیة والحیادیة واحترام القانون) في عملھا، فإن من 

المجتمع، وتزداد أھمیتھا. ومن المرجح بصورة أكبر أن تكون المؤسسات التي تلتزم بمجموعة قویة من غیر المرجح أن تكسب ثقة 
القیم قادرةً على اجتذاب موظفین ممیزین والمحافظة علیھم.    

یة عملھم یجب تطویر قدرات موظفي الإدارة الانتخابیة بحیث یمتلكون المعرفة والمھارات الضروریة لتأدوعلى المستوى الفردي، 
بفعالیة. ولا یجب أن تتطرق عملیة تطویر موظفي الإدارة الانتخابیة على المدى الطویل على المتطلبات المھاریة فحسب، بل یجب 
ً بعین الاعتبار التطویر المھني للموظفین. كما یجب تطویر قدرات الناخبین والمرشحین للمشاركة في العملیة  أن تأخذ أیضا

تطیعون ممارسة اختیاراتھم بحریة، ویلعبون دوراً بناءً على المدى الطویل في ظل مجتمع دیمقراطي.الانتخابیة، بحیث یس

الإصلاح 

یتم تحدید ھیكلیة وصلاحیات ووظائف ومسؤولیات الإدارات الانتخابیة في تلك الأجزاء من الأطر القانونیة الوطنیة التي تتعامل مع 
بعد الانتخابات فرصةً جیدةً لإجراء أیة إصلاحات على ھذا الإطار القانوني. العملیات الانتخابیة. وتشكل فترة ما 

وفي الدیمقراطیات الناشئة على وجھ الخصوص، یتمثل الاتجاه الحالي في إعداد إطار قانوني شامل یضمن استقلالیة ونزاھة 
جع على المشاركة الكاملة والمستنیرة في الفعالیات العملیة الانتخابیة، ویشجع على الاتساق والمساواة في الإدارة الانتخابیة، ویش

الانتخابیة من قبل الأحزاب السیاسیة، منظمات المجتمع المدني، الناخبین. وقد یرتكز الإطار القانوني الكامل للانتخابات على عدة 
لقوانین شبھ الوطنیة، والتي قد تنظم اد.القوانین الوطنیة، ج.الدستور، ب.الوثائق الدولیة، أ.مصادر. وقد تتضمن ھذه المصادر: 

العملیات المتعلقة بالفعالیات الانتخابیة على مستوى الولایات أو المستوى المحلي في الدول الاتحادیة، ھـ. البلاغات والأنظمة 
كانت تملك تلك الأنظمة والتوجیھات الصادرة عن الإدارة الانتخابیة، في حالو.الصادرة عن السلطات الوطنیة أو شبھ الوطنیة، 

مدونات قواعد ط. السیاسات الإداریة الصادرة عن الإدارة الانتخابیة أو أجھزة أخرى، ح.الأنظمة والسیاسات، ز.الصلاحیات، 
السلوك (الطوعیة أو غیر الطوعیة)، والتي قد یكون لھا أثر مباشر أو غیر مباشر على العملیة الانتخابیة.   

91



Intro.3.1 الدورة الانتخابیةعناصر

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 7/8

لدراسیة الملحق الأول: الحالات ا
) التسجیل في أسترالیا1الحالة الدراسیة (

ً ھیئة أو مكتب انتخابي  تقوم ھیئة الانتخابات الأسترالیة بإدارة الجداول الانتخابیة الاتحادیة في أسترالیا. وتملك كل ولایة أیضا
تقوم بتمریر تفاصیل التسجیل إلى خاص بھا، لكن لا یتوجب على الناخبین سوى التسجیل لدى ھیئة الانتخابات الأسترالیة، والتي

الھیئات الانتخابیة في الولایات المعنیة. 

عاماً القیام بالتسجیل، لكنھ یستطیع 18عاماً. ویجب على كل فرد أتم 18ویعتبر تسجیل الناخبین إلزامیاً لكافة المواطنین ممن أتموا 
مماثل، إذا أدى تغییر العنوان إلى انتقال فرد إلى دائرة التسجیل في أي وقت دون أي غرامات بسبب عدم التسجیل. وعلى نحو

أسابیع. وفي أسترالیا، تعتبر التفاصیل حول بیع المنازل 8انتخابیة أخرى، فإنھ یتوجب علیھ إبلاغ الھیئة الانتخابیة بذلك خلال 
(ونماذج) للساكنین الجدد في حال والشقق من المعلومات العامة. وتقوم ھیئة الانتخابات برصد ھذه المعلومات وإرسال تذكیر

انتقالھم إلى دائرة انتخابیة أخرى، مما یسھل الالتزام بالقانون.   

وبشكل دوري، تقوم الھیئة الانتخابیة بحملات منزلیة وبریدیة في محاولة لضمان تسجیل كافة الأشخاص المؤھلین في الدائرة 
الانتخابیة الصحیحة. 

الناخبین على المستوى الاتحادي والولایة والمحلي. وفي أسترالیا، یعتبر التخلف عن التصویت (أو ویغطي التسجیل الواحد تسجیل
على الأقل الحضور إلى غرفة الاقتراع وشطب اسم الناخب على جدول الناخبین) مخالفةً قانونیةً بالنسبة للانتخابات على المستوى 

نوع مبلغ الغرامة بحسب الانتخابات الاتحادیة أو بحسب الولایات (تبلغ غرامة الاتحادي أو الولایات، یعاقب علیھا بالغرامة. ویت
دولار أسترالي. وتتم مراجعة ھذا المبلغ في بدایة كل سنة مالیة). ویتم في العادة 20التخلف عن التصویت حالیاً في ولایة فكتوریا 

رصة لتوضیح سبب عدم التصویت. وقد تتضمن الأعذار إصدار تحذیرات للمواطنین عندما یتبین عدم تصویتھم، وتعطى لھم الف
المقبولة لعدم التصویت: التواجد في قسم الحوادث في أحد المستشفیات، المرض (یجب تأكید ذلك)، التواجد خارج البلاد في یوم 

من 245وتنص الفقرة الاقتراع، الاعتراضات الدینیة، السجن،...الخ. ولا تعتبر عبارة "لقد نسیت" مقبولةً وتستوجب الغرامة.
قانون الانتخاب على أنھ إذا أجاب ناخب أن "السبب الحقیقي" لتخلفھ عن التصویت ھو أن ذلك مخالف لتعالیم دینھ، تعتبر ھذه 

الإجابة قاطعة ولا یتم اتخاذ أیة إجراءات إضافیة ضده.

كمة  ): الاعتراض على انتخابات معبد السیخ في كندا أمام المح2الحالة الدراسیة(

، أصدرت المحكمة العلیا في مقاطعة كولومبیا البریطانیة في كندا أمراً بإعادة انتخابات رئاسة معبد جورو 2012في كانون ثاني 
. وقد شاركت كتلتین رئیسیتین في الانتخابات، الكتلة الحالیة المعتدلة والكتلة 2011ناناك للسیخ والتي جرت في تشرین ثاني 

. وعقب تقدیم شكوى مباشرة إلى المحكمة من قبل الكتلة المعتدلة الخاسرة، قامت المحكمة بمراجعة التواقیع على التقلیدیة المعارضة
نماذج ترشح الكتلة الفائزة.   

ً من قبل 18وبحسب مقال نشر في إحدى الصحف المحلیة، "تمت تسمیة  عضواً تسمیة كافة 25شخصاً. ویستطیع 74مرشحا
ن تكون أسماؤھم وعناوینھم ورمزھم البریدي وعضویتھم وتواقیعھم (صحیحةً). وقد قامت الكتلة الفائزة المرشحین، لكن یجب أ

بتزویر التواقیع. حیث قام بعض الأشخاص مجتمعین بالتوقیع عن الجمیع". 

أن بعض التواقیع على وعقب الاستماع إلى شھادة العدید من الأعضاء الذین اعترفوا بعدم توقیعھم على النماذج، أقرت المحكمة ب
الأقل على نماذج تسمیة المرشحین كانت مزورةً وأمرت بإعادة الانتخابات. 

. رغم 2011، فازت الكتلة التي فازت في الانتخابات السابقة في تشرین ثاني 2012وخلال انتخابات الإعادة التي أجریت في آذار 
في زیادة نزاھة الانتخابات.ذلك، فقد ساعد وجود آلیة قانوني للاعتراض على النتائج

في كمبودیا: 1998: الشكاوى على انتخابات العام 3الحالة الدراسیة 

ً تم  في الحالة الكمبودیة، لم تكن الآلیات والإجراءات الرسمیة لتسویة النزاعات الانتخابیة بالأساس ذات تصمیم جید، لكن نسبیا
تخابات انتقالیة للغایة مع دینامیكیات تختلف عن تلك الموجودة في الدیمقراطیات الأخذ بعین الاعتبار حقیقة أن ھذه كانت تمثل ان

الراسخة.  
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حیث لم تكن الدیمقراطیة قد ، كانت انتخابات انتقالیة على عدة أصعدة.1998وقد ثبت أن الانتخابات، والتي أدارھا الكمبودیون في 
فاءة فنیة حظیت بإشادة دولیة من المراقبین الدولیین والمحلیین، لكن وفي ترسخت في ذلك البلد بعد. وقد تم إجراء الانتخابات بك

الوقت ذاتھ، تم توجیھ انتقادات إلى الحكومة الكمبودیة وحزب الشعب الكمبودي (الحزب الحاكم) بسبب أعمال العنف والترھیب 
التي أثرت سلباً على العملیة الانتخابیة.  

لدیھا حول ةار، فقد أعقبتھ كارثة بوقت قصیر. فمن خلال إصرارھا على أن الشكاوى العدیدوإذا شكل یوم الاقتراع لحظة انتص
التصویت والفرز والنتائج قد تم رفضھا بشكل غیر عادل من قبل السلطات الانتخابیة، رفضت أحزاب المعارضة النتائج المعلنة 

بل السلطات. وتواصل الانشقاق المدني عدة أشھر، وذلك وأطلق أسابیع من المظاھرات الاحتجاجیة، والتي جوبھت بالقوة من ق
لحین موافقة المعارضة الرئیسیة على تشكیل تحالف جدید یقود الحكومة من حزب الشعب الكمبودي. رغم ذلك، بقیت انتخابات 

ث لم تتوقع آلیات مشوھةً بسبب العنف الذي وقع بعد الانتخابات والشكوك حول صلاحیة عملیة تسویة النزاعات. حی1998العام 
تسویة النزاعات حجم الصراعات التي قد تنشأ أو أثرھا البالغ. بناءً على ذلك، لم یتم تخصیص اھتمام كافي للإعداد مسبقاً لمرحلة 

تسویة النزاعات الانتخابیة.        

الملحق الثاني: المصادر
 International Electoral Education Council, NGE Course, Lesson I – Fundamental Elements and

Functions of Elections

 Australian Electoral Commission, http://aec.gov.au/enrol/

 The ACE Project http://aceproject.org/main/english/ei/eiy_kh01.htm

 EC Methodological Guide on Electoral Assistance

 UNDP Electoral Assistance Implementation Guide

 EC methodological guide on electoral assistance
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أشكال الإدارة الانتخابیة
دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات

الفصل الثاني

السیاق العام لدور الإدارة الانتخابیة وصلاحیاتھاالإطار القانوني:
القانون یحدد معالم العملیة الانتخابیة

. یتم تحدید صلاحیات ومھام ومسؤولیات الإدارة الانتخابیة، وكذا تركیبتھا، من خلال القوانین المتعلقة بالعملیات الانتخابیة في 63
قراطیات الناشئة بشكل خاص اھتمام كبیر بتطویر إطار قانوني متكامل یعمل على ضمان استقلالیة ونزاھة وبلد ما. ونجد في الدیم

یة، وتعزیز مبادئ الاستقامة والمساواة في إدارتھا، بالإضافة إلى دفعھا بالأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني العملیة الانتخاب
والناخبین بشكل عام للمشاركة الكاملة والواعیة في العملیات الانتخابیة. ویمكن أن یستند الإطار القانوني للانتخابات إلى مجموعة 

من الموارد، من بینھا:
لكل فرد “) على ما یلي: 1منھ في فقرتھا (21المواثیق الدولیة، كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والذي تنص المادة أ)

وتنص الفقرة ” الحق في الاشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون اختیاراً حراً 
ب ھي مصدر سلطة الحكومة، ویعبر عن ھذه الإرادة بانتخابات نزیھة دوریة إن إرادة الشع“) من تلك المادة على 3(

؛”تجري على أساس الاقتراع السري وعلى قدم المساواة بین الجمیع أو حسب أي إجراء مماثل یضمن حریة التصویت
الدستور؛ب)
ا في كل من الأرجنتین، أرمینیا، ألبانیا القوانین الوطنیة، والتي یمكن أن تأتي على شكل قانون انتخابي عام وموحد، كمج)

والفلبین. أو من خلال مجموعة من القوانین التي تعالج جوانب مختلفة من العملیة الانتخابیة. ففي أندونیسیا على سبیل 
سیة، المثال، نجد عدة قوانین بما في ذلك قانون الانتخابات العامة، وقانون الانتخابات الرئاسیة، وقانون الأحزاب السیا

وقانون المحكمة الدستوریة (والتي تضطلع بالنظر في بعض النزاعات الانتخابیة) وقانون الإدارة المحلیة الذي یتضمن 
مواد تتعلق بانتخاب رؤساء السلطات التنفیذیة المحلیة. ونجد بأن بعض البلدان تعمد إلى تحدید تركیبة وصلاحیات إداراتھا 

ما في كل من أذربیجان، أوزبیكستان، جنوب أفریقیا، زامبیا، لاتفیا ونیجیریا)؛الانتخابیة في قانون خاص بذلك (ك
القوانین الخاصة بالمحافظات أو المقاطعات، والتي یمكن أن تختص في البلدان الفیدرالیة بمعالجة العملیات الانتخابیة د)

حصل في أسترالیا) أو بمعالجة الانتخابات الخاصة بتلك المحافظات أو المقاطعات والانتخابات المحلیة فیھا (مثلما ی
الوطنیة (كما في الولایات المتحدة الأمریكیة)؛

اللوائح والضوابط الموضوعة من قبل السلطات الوطنیة أو المحلیة المخولة بذلك؛ه)
الضوابط والإجراءات الصادرة عن الإدارة الانتخابیة في حال تمتعھا بصلاحیة لإصدارھا؛و)
نین والتوافقات العرفیة التي قد یأخذھا القانون بعین الاعتبار، أو الإجراءات التي تضعھا الإدارة الانتخابیة في بعض القواز)

الحالات، والتي تتعلق بجوانب محددة مثل ترتیبات التسجیل والاقتراع في مواقع مختلفة لكل من الرجال والنساء؛
لانتخابیة أو الجھات المختصة الأخرى؛القرارات الإداریة الصادرة عن الإدارة اح)
مواثیق الشرف (الاختیاریة أو غیرھا) والتي یمكن أن تؤثر بشكل مباشر أو غیر مباشر على مجریات العملیة الانتخابیة، ط)

تعاملھا مع كالمواثیق الخاصة بالإدارة الانتخابیة، أو المشاركین في العملیة الانتخابیة، أو المراقبین أو وسائل الإعلام في 
العملیة الانتخابیة.

. تعتبر إدارة العملیة الانتخابیة أمراً معقداً تنطوي على العدید من التفاصیل. لذا فعادةً ما یتم تنظیمھا من خلال قوانین وضوابط 64
ور ھام في تحقیق مبادئ مكتوبة، بدلاً من الاعتماد على تقالید وترتیبات إداریة غیر مكتوبة. إذ أن للقوانین والضوابط المكتوبة د

الوضوح والشفافیة والیقین، بالإضافة إلى كونھا تسھل متابعتھا من قبل القضاء ودرایتھا من قبل كافة المعنیین، بمن فیھم الناخبین. 
ومن شأن الوضوح في معالجة كافة جوانب العملیة الانتخابیة من خلال القانون، بما في ذلك النصوص الدستوریة، أن یعزز 

تویات الثقة في منھجیة الإدارة الانتخابیة ونزاھتھا وحیادھا، وتوفیر الفرصة للحصول على تعویض قانوني عن أیة انحرافات مس
ممكنة. ویختلف مستوى التفصیل في معالجة جوانب العملیة الانتخابیة من خلال القوانین من بلد إلى آخر، وذلك استناداً إلى عدة 

المتبع، ومستویات الثقة في رغبة الإدارة الانتخابیة وقدرتھا على وضع القرارات واعتماد السیاسات أمور منھا النظام القانوني
المنھجیة العادلة.

معاییر الانتخابات الدولیة: دلیل المؤسسة الدولیة “لمزید من التفاصیل حول الإطار القانوني للانتخابات یمكن العودة إلى كتاب 
”لمراجعة الإطار القانوني للانتخاباتللدیمقراطیة والانتخابات 

)http://www.idea.int/publications/browse/electoral.cfm) أیس –؛ والباب الخاص بالإطار القانوني في شبكة المعلومات الانتخابیة
)http://www.aceproject.org/ace-en/topics/lf(.
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المواثیق والمعاھدات الدولیة
لأعضاء في الأمم المتحدة على تضمین قوانینھا الوطنیة للمواثیق والقرارات الأساسیة الصادرة عن . تعمل كثیر من الدول ا65

. ویكون 1952والمیثاق العالمي حول الحقوق السیاسیة للمرأة لسنة 1948الأمم المتحدة، مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 
ات وأنشطة الإدارة الانتخابیة، أن تأخذ بعین الاعتبار ما تنص علیھ تلك المواثیق على القوانین الوطنیة في تلك الحالات، وكذا سیاس

فیما یتعلق بجوانب مختلفة مثل حق الاقتراع العام دون أي تمییز كان، وسریة وحریة التصویت، وحق المرأة في الانتخاب 
المعاھدات والاتفاقات الثنائیة وتلك المتعلقة والمشاركة في الحكم، وحقوق الأقلیات اللغویة وغیرھا. كما ویمكن أن تتضمن 

بالمؤسسات والھیئات الإقلیمیة (مثل الاتحاد الأوروبي) بعض المتطلبات والضوابط الانتخابیة. وعلى الرغم من أن تطبیق تلك 
نتخابیة المناقضة للحقوق المواثیق والمعاھدات یتطلب صدور قوانین وطنیة تكمیلیة، إلا أن الملاحقة القانونیة لفعالیات الإدارة الا

المنصوص علیھا في المعاھدات المصادق علیھا تبقى ممكنة في كافة الأحوال.
. ومن الشائع أن تقوم البلدان الأعضاء في العدید من التنظیمات الإقلیمیة بتطبیق المعاھدات والقرارات الصادرة عن تلك 66

تنفیذیة علیھا، كما نجد في البلدان التابعة للمنظمة الأوروبیة للأمن والتعاون، التنظیمات، وذلك من خلال المصادقة التشریعیة أو ال
أو منظمة الدول الأمریكیة، أو مجموعة جنوب القارة الأفریقیة للتنمیة، أو المنظمة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا. ویمثل 

مثالاً حیاً لمعاھدة 2001ادیة لدول غرب أفریقیا سنة البروتوكول الخاص بالدیمقراطیة وإدارة الحكم الصادر عن المنظمة الاقتص
ة إقلیمیة ملزمة تؤثر بالإطار القانوني للإدارة الانتخابیة، والذي ینص على التزام الدول الأعضاء باستقلالیة وحیاد الإدارة الانتخابی

ومعالجة النزاعات الانتخابیة دون تأخیر.
لمصادق علیھا والملزمة، ھناك مجموعة من القرارات الصادرة عن الھیئات الدولیة . وبالإضافة إلى المعاھدات والقرارات ا67

قامت الأمم المتحدة ومجموعة كبیرة من المنظمات والمؤسسات 2005والإقلیمیة غیر الملزمة كذلك. ففي تشرین الأول/أكتوبر عام 
وك للمراقبة الدولیة للانتخابات. أما في مجموعة جنوب القارة العالمیة والإقلیمیة بالتوقیع على إعلان المبادئ العالمي ومدونة السل

الأفریقیة للتنمیة فقام المعھد الانتخابي لجنوب أفریقیا، بالاشتراك مع منتدى لجان الانتخابات في البلدان التابعة للمجموعة، بوضع 
نتدى البرلماني بوضع قواعده ومعاییره الخاصة واعتماد إعلان مبادئ إدارة ومراقبة الانتخابات والإشراف علیھا، بینما قام الم

بالعملیات الانتخابیة. وتستند بعثات المراقبة الانتخابیة في تلك البلدان على ھذه المبادئ والقواعد والمعاییر لتقییم حریة ونزاھة 
العملیات الانتخابیة التي تقوم بمراقبتھا.

الدستور
ین دساتیرھا للضوابط الانتخابیة الأساسیة، بما یشمل في كثیر من الأحیان ما یتعلق بشكل . یتزاید عدد البلدان التي تعمل على تضم68

الإدارة الانتخابیة وتركیبتھا ومسؤولیاتھا. وتعطي بعض البلدان صفة الھیئة الدستوریة لتلك الإدارة، مثل أندونیسیا، الأورغواي، 
من الأصعب تغییر طبیعة الإدارة الانتخابیة والعناصر الأخرى الخاصة بھا البنغلادش، غانا، فیجي، كوستاریكا والھند. وھو ما یجعل

أو المحددة دستوریاً. إذ أن الضوابط الدستوریة عادةً ما تكون أكثر ثباتاً، حیث یتطلب تعدیلھا إلى أغلبیة خاصة داخل السلطة التشریعیة 
الدستوریة أمام محاولات الحزب الحاكم الراغب في تعدیل الضوابط إلى عرضھا للاستفتاء العام. ویعطي الحاجز الذي توفره الحصانة 

الانتخابیة بما یخدم مصالحھ الخاصة أحزاب المعارضة إحساساً أقوى بالحمایة ضد تلك المحاولات مما قد یشعرون بھ فیما لو تركت 
قبل الأغلبیة في البرلمان، أو من خلال اللوائح تلك الضوابط لمعالجتھا من قبل القوانین العادیة فقط، والتي یمكن تعدیلھا عادةً من

التنفیذیة التي تضعھا الحكومة.
بعض الضوابط الانتخابیة التي جرت العادة على التطرق لھا من خلال النصوص الدستوریة:

استقلالیة الإدارة الانتخابیة؛•

تركیبة الإدارة الانتخابیة؛•

مدة عضویة المؤسسة الانتخابیة؛•

صلاحیات ومھام الإدارة الانتخابیة؛•

حق الاقتراع أو المؤھلات المطلوبة للتسجیل في سجلات الناخبین؛•

الحقوق المتعلقة بالأحزاب السیاسیة؛•

السلطة المخولة بترسیم الدوائر الانتخابیة أو المعاییر العامة لذلك؛•

نظام الانتخابات الرئاسیة؛•

الوطنیة؛نظام الانتخابات التشریعیة•

حق الترشیح أو المؤھلات المطلوبة في المرشحین؛•

مواعید الانتخابات أو الحد الأقصى للفاصل الزمني بینھا؛•

الضوابط الخاصة بحل النزاعات الانتخابیة.•

95



Intro.4.1أشكال الإدارة الانتخابیة– IDEA الثانيالفصل -

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 3/6

من بلد إلى . تختلف طبیعة ومدى الضوابط الانتخابیة التي یمكن اعتبارھا ملاءمة لمعالجتھا من خلال النصوص الدستوریة 69
آخر، وذلك استناداً إلى الاعتبارات الخاصة بكل منھا. وفیما یلي بعض الأمثلة على ذلك:

ینص الدستور في النمسا على تركیبة الإدارة الانتخابیة وعلى حق الاقتراع، وكذلك على دور المحكمة الدستوریة في فض أ)
تخابي المتبع.النزاعات الانتخابیة، بالإضافة إلى تحدید النظام الان

یحدد الدستور في البنغلادش استقلالیة الإدارة الانتخابیة وصلاحیاتھا ومھامھا، بالإضافة إلى حق الاقتراع، ومؤھلات ب)
الترشیح، والحد الزمني الأقصى الفاصل بین العملیات الانتخابیة.

لمؤھلات المطلوبة في المرشحین، ومواعید العملیات في الكامیرون یعالج الدستور الحقوق المتعلقة بالأحزاب السیاسیة، واج)
)، وصلاحیات كل من المحكمة العلیا والمجلس الدستوري فیما یتعلق بالنزاعات الانتخابیة.Intervalsالانتخابیة (

الاقتراع، أما في كوستاریكا فینص الدستور على استقلالیة الإدارة الانتخابیة ویحدد تركیبتھا ومھامھا، ویتطرق إلى حق د)
وحقوق الأحزاب السیاسیة (بما في ذلك تمویلھا من المیزانیة العامة)، والنظام الانتخابي ومؤھلات الترشیح.

في الجمھوریة التشیكیة یعالج الدستور حق الاقتراع، والنظام الانتخابي والحد الأقصى للفاصل الزمني بین العملیات ه)
الانتخابیة.

غانا إلى حق الاقتراع، وتشكیل الإدارة الانتخابیة، وحق تشكیل الأحزاب السیاسیة والانضمام لھا، یتطرق الدستور في و)
ومسألة ترسیم الدوائر الانتخابیة.

أما في الھند فیعالج الدستور مواضیع تتعلق بتشكیل الإدارة الانتخابیة، وحق الاقتراع والتسجیل في سجلات الناخبین، ز)
الفئات خل في المسائل الانتخابیة، وتخصیص بعض المقاعد التمثیلیة في مجلس الشعب لبعضومنع القضاء من التد
الاجتماعیة المحددة.

وفي مدغشقر یحدد الدستور حقوق الترشح، والنظام الانتخابي لانتخاب مجلس الشیوخ ولانتخابات الرئاسة، ودور ح)
ات الانتخابیة.المحكمة الدستوریة فیما یتعلق بالانتخابات وفض النزاع

تقتصر الضوابط الانتخابیة في دستور نامیبیا على تحدید المؤھلات والترتیبات المتعلقة بالانتخابات الرئاسیة.ط)
وفي البیرو یتطرق الدستور إلى استقلالیة وتركیبة ومھام المحكمة الوطنیة للانتخابات المسؤولة عن الإشراف على ي)

الأحزاب السیاسیة، بالإضافة إلى إعلان نتائج الانتخابات والنظر في النزاعات الانتخابیة. كما العملیات الانتخابیة وتسجیل
ویعطي الدستور المكتب الوطني للانتخابات صلاحیة تنظیم كافة الجوانب المادیة واللوجستیة، بالإضافة إلى تمویل كافة 

یتطرق الدستور كذلك إلى المؤھلات المطلوبة في المدیر العملیات الانتخابیة وما یتعلق بترتیبات عد وفرز الأصوات. و
التنفیذي للمكتب الوطني للانتخابات، كما ویعطي السجل المدني الوطني صلاحیة إعداد سجلات الناخبین استناداً إلى 

المعطیات المتوفرة في السجل المدني.
لترشیح، بالإضافة إلى ضوابط تتعلق بتشكیل سلطة أخیراً، ینص الدستور في رومانیا على حق المواطن في الانتخاب واك)

الانتخابات الدائمة. 
ً بطرق مختلفة. وفیما یلي مثالین على كیفیة معالجة النصوص الدستوریة 70 . یمكن أن تتم معالجة الضوابط المتماثلة دستوریا

لمسألة استقلالیة الإدارة الانتخابیة:
یة قوانین أخرى لا تتعارض مع مواده، لا تخضع لجنة الانتخابات في تنفیذھا لمھامھا فیما عدا ما ورد في ھذا الدستور أو في أ“

من دستور غانا.46المادة –” لتوجیھات أو إشراف أیة سلطة أو فرد
سي.) من الدستور الأندونی5(ھـ)(22المادة –” تنُظّم الانتخابات العامة من قبل لجنة وطنیة، دائمة ومستقلة للانتخابات العامة“

بینما یعمل تضمین الضوابط الانتخابیة في النصوص الدستوریة على تعزیز الثقة في النظام الانتخابي، إلا أنھ قد تكون لذلك بعض 
السیئات فیما لو انطوت تلك الضوابط على كثیر من التفصیل. حیث أن ذلك قد یجعل من الصعب بمكان تعدیل الإطار القانوني على 

بیة، وذلك لعدم سھولة الإجراءات والشروط الخاصة بتعدیل الدستور أو لكون ذلك یتطلب مزیداً من الوقت.ضوء التجارب الانتخا

. یتأثر مستوى المعالجات الدستوریة للضوابط الانتخابیة إلى حد كبیر بمستویات الثقة العامة في الإدارة الانتخابیة في كل بلد. 71
تویات عالیة من الثقة العامة في عملیة وضع القوانین وإدارة الشؤون العامة بشكل عام، ففي الدیمقراطیات الراسخة، حیث تتوفر مس

وإدارة الانتخابات بشكل خاص، نجد بأن الدساتیر لا تشتمل على ضوابط تتعلق بتشكیلة الإدارة الانتخابیة. لكن، وعلى الرغم من 
إلى إطار قانوني متطور ومفصّل یشتمل على بعض الضوابط ذلك، فمن الشائع أن نجد إدارات انتخابیة مستقلة ومتینة تستند

الانتخابیة الأساسیة في النصوص الدستوریة، دون أن یقتصر ذلك على الدیمقراطیات الناشئة. فسلطة الدستور ووضوح مواده تسھم 
في تعزیز ثقة كافة الشركاء في العملیة الانتخابیة.
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قوانین الانتخابات
الإدارة الانتخابیة من خلال القانون الذي تضعھ السلطة التشریعیة. إذ نجد بأن بعض البلدان، كبریطانیا التي لا . یمكن تشكیل 72

یوجد فیھا دستور مكتوب (راجع الدراسة الخاصة في ھذا الدلیل)، أو أسترالیا، وبوركینافاسو وكندا قد قامت بتشكیل إداراتھا 
ومن الجدیر بمكان وضع الإطار القانوني والتشریعي للعملیات الانتخابیة بكل شفافیة، وتوزیع الانتخابیة من خلال القوانین العادیة.

المسؤولیات بكل وضوح فیما یخص ملء الفجوات أو تحدید التفاصیل الأخرى من خلال الوسائل التشریعیة الأخرى كاللوائح 
ة.والإجراءات أو الترتیبات الإداریة الصادرة عن الإدارة الانتخابی

. ومن الجید كذلك أن یحدد القانون طبیعة الإدارة الانتخابیة على المستوى الوطني وأیة إدارات انتخابیة أخرى مساندة لھا على 73
المستویات الأخرى، بما في ذلك مسؤولیات كل منھا، وصلاحیاتھا ومھامھا. كما وأنھ من الجید أن تعمل تلك التشریعات على توفیر 

للتحقق من فاعلیة ونزاھة كل ما یتعلق بإدارة العملیة الانتخابیة، كمسألة تعیین أعضاء وموظفي الإدارة إطار مفصّل وواضح
الانتخابیة ومدة عضویتھم أو عملھم فیھا؛ أو ما یخص الجوانب العملیة لإدارة تسجیل الناخبین، وتسجیل الأحزاب السیاسیة 

؛ أو شفافیة الإدارة الانتخابیة؛ أو ما یتعلق بترتیبات الاقتراع، وعد وفرز والمرشحین، والحملة الانتخابیة، وتوعیة الناخبین
الأصوات وإعلان النتائج؛ أو الأمور المتعلقة بالجوانب المالیة وإدارة الموارد؛ أو الجرائم الانتخابیة وطریقة فض النزاعات 

مبادئ عملیة ترسیم الدوائر الانتخابیة وإجراءاتھا، الانتخابیة. كما ویمكن أن تتطرق قوانین الانتخابات إلى أمور أخرى منھا
ومواثیق الشرف الخاصة بأعضاء وموظفي الإدارة الانتخابیة، والأحزاب السیاسیة، ووسائل الإعلام العامة والمراقبین.

درة عن الإدارة . یمكن اعتماد أجزاء من الإطار القانوني من خلال الوسائل التشریعیة الأخرى، كاللوائح التنفیذیة الصا74
الانتخابیة استناداً إلى الصلاحیات الموكلة إلیھا بموجب القانون؛ أو من خلال التشریعات التي تضعھا السلطات التشریعیة على 

مستوى المحافظات أو المقاطعات في البلدان الفیدرالیة؛ أو من خلال اللوائح التي تضعھا السلطات المحلیة.
لانتخابات المحلیة على مختلف مستویاتھا من خلال قوانین خاصة بذلك. ففي البلدان الفیدرالیة قد تحتاج . عادةً ما تتم معالجة ا75

الانتخابات الوطنیة والمحلیة لمعالجتھا من خلال أطر قانونیة مختلفة ومنفصلة عن بعضھا البعض، وذلك بالاستناد إلى التوزیع 
حلي. إلا أن عدم التوافق أو الازدواجیة بین التشریعات الانتخابیة الوطنیة الدستوري للصلاحیات بین المستویین الوطني والم

والمحلیة، فیما یتعلق بتسجیل الناخبین أو إجراءات الاقتراع على سبیل المثال قد یربك الناخبین. لذا فإن التنسیق الدائم بین السلطات
بیة من شأنھ أن یسھم في الحد من ذلك الإرباك والازدواجیة.التشریعیة على المستویین الوطني والمحلي ومع الإدارات الانتخا

. بالإضافة إلى ما تقدم، وحیث تقوم الحاجة لتنظیم انتخابات لھیئة إقلیمیة، فقد یحتاج الأمر إلى وضع تشریعات وطنیة لتحدید 76
بتلك الھیئة. ولو أخذنا البرلمان الأوروبي تركیبة الإدارة الانتخابیة القائمة على تلك الانتخابات في ظل الاتفاق الإقلیمي الخاص

كمثال على ذلك، نجد بأن التشریعات الأوروبیة لا تنطوي سوى على ضوابط عامة للغایة في طبیعتھا، بینما یترك تحدید طبیعة 
ء في الاتحاد الأوروبي.وتركیبة الإدارة الانتخابیة لانتخابات البرلمان الأوروبي لمعالجتھ من خلال القوانین الوطنیة للدول الأعضا

. وكما ھي الحال بالنسبة للتوازن المطلوب بین الضوابط الانتخابیة التي یختص بھا الدستور وتلك التي تترك للقانون العادي، 77
یجب التعامل بحذر وتمعن مع التوازن المطلوب بین تلك الضوابط التي یجب أن ینص علیھا القانون وتلك التي یمكن تركھا للوائح
التنفیذیة والوسائل التشریعیة الأخرى. إذ یجب أن تحتوي قوانین الانتخابات على ما یكفي من التفاصیل لضمان النزاھة والفاعلیة، 
دون أن یؤدي مستوى التفصیل فیھا إلى الاضطرار للعمل على إدخال واعتماد تعدیلات قانونیة كلما احتاجت الإدارة الانتخابیة 

ة في عملیاتھا. فالتفصیل الزائد في قوانین الانتخابات من شأنھ أن یؤدي، على سبیل المثال، إلى عدم قدرة لمعالجة تغییرات بسیط
الإدارة الانتخابیة على تغییر تركیبة فروعھا الإداریة، أو إدخال بعض التعدیلات في تصمیم النماذج الإداریة، أو إدخال النظم 

لك للعمل على تعدیل القانون. وخاصةً في تلك الحالات التي یتم فیھا تنظیم الانتخابات الإلكترونیة في أعمالھا، دون أن یضطرھا ذ
بعد انقضاء مدة أو دورة السلطة التشریعیة السابقة، یجب أن تعطي قوانین الانتخاب الإدارة الانتخابیة المرونة الكافیة لتمكینھا من 

ابیة.التعامل مع المتغیرات الطارئة في ظروف العملیة الانتخ
. قد یتألف الإطار القانوني الحدیث للانتخابات من قانون واحد أو عدة قوانین. وكثیراً ما اتسمت الطرق التقلیدیة في وضع 78

التشریعات الانتخابیة بالدقة، إلا أنھا أتت بتركیبات ولغة معقدة وغیر میسرة. كما ویمكن أن یزید من صعوبة فھم التشریعات 
كل متكرر عبر الزمن، دون أن یتلازم ذلك مع وضع قانون موحد ومنقّح.خضوعھا للتعدیلات بش

. یمكن اعتبار وجود قانون واحد یعالج كافة الفعالیات والعملیات الانتخابیة على أنھ أكثر صعوبة وتعقیداً، إلا أنھ یجعل عملیة 79
ن مختلفة لمعالجة مختلف الجوانب الانتخابیة، كالإدارة العودة إلى مواده ومراجعتھا ومطابقتھا أمراً أكثر سھولةً. أما وجود قوانی

الانتخابیة، والأحزاب السیاسیة، وسجلات الناخبین، والانتخابات التشریعیة، والرئاسیة والمحلیة (كما في أذربیجان وأندونیسیا)، كل 
ك قد یتطلب مزیداً من الوقت ویزید من على حدى، فقد یوفر سھولة ووضوحاً في كیفیة معالجة فعالیات انتخابیة محددة، إلا أن ذل

صعوبة التحقق من عدم التعارض فیما بین القوانین المختلفة. وھناك طریقة أخرى لمقاربة ھذه المسألة (كما ھو معمول بھ في 
ھنغاریا على سبیل المثال)، وذلك من خلال النص على الضوابط الأساسیة (كحق الاقتراع، ومؤھلات الترشیح، وعدد جولات
الانتخاب والنظام الانتخابي) في قوانین مختلفة (كالقانون الخاص بالانتخابات التشریعیة، وذلك الخاص بالانتخابات المحلیة 
والاستفتاء)، بینما تتم معالجة العملیة الانتخابیة من خلال قانون موحد یشتمل على جزء عام وملزم لكافة العملیات الانتخابیة، 

وابط المتعلقة بكل عملیة انتخابیة على حدى.وأجزاء خاصة تختص بالض
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المعاییر الدولیة للانتخابات: دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة “. یناقش دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات 80
ي معرض العمل على مجموعة من الجوانب التي یجب أخذھا بعین الاعتبار ف” والانتخابات لمراجعة الإطار القانوني للانتخابات

أدناه الاعتبارات الرئیسیة في ھذا 1تصمیم أو تعدیل الإطار القانوني الخاص بإدارة العملیة الانتخابیة. ویلخص الإطار رقم 
الخصوص.

: الاعتبارات الأساسیة للإطار القانوني لإدارة الانتخابات1إطار رقم 
الانتخابیة كمؤسسة مستقلة ومحایدة؟ھل یوفر الإطار القانوني أساساً لتشكیل الإدارة .1
ھل یفرض الإطار القانوني على الإدارة الانتخابیة ویمكّنھا من العمل بحیاد وشفافیة؟.2
ھل یوفر الإطار القانوني الحمایة الكافیة لأعضاء وموظفي الإدارة الانتخابیة ضد فصلھم بشكل تعسفي؟.3
نتخابیة من المسؤولیة، وصلاحیاتھا ومھامھا ومسؤولیاتھا على كل مستوى ھل یحدد الإطار القانوني موقع الإدارة الا.4

والعلاقة القائمة بین مختلف مستویاتھا؟
ھل یحدد الإطار القانوني علاقة الإدارة الانتخابیة مع باقي الشركاء بشكل لائق؟.5
ھا، في الوقت الذي یعطیھا مرونة عملیة في ھل یوفر الإطار القانوني توجیھات واضحة للإدارة الانتخابیة للقیام بمھام.6

تنفیذھا؟
ھل یسمح الإطار القانوني بمتابعة وتدقیق قرارات الإدارة الانتخابیة بجدارة ودون تأخیر؟.7
ھل یوفر الإطار القانوني متسعاً كافیاً من الوقت للإدارة الانتخابیة لتنظیم العملیات الانتخابیة بكفاءة؟.8
ر القانوني حصول الإدارة الانتخابیة على التمویل الكافي ودون تأخیر لإدارة مھامھا وتنفیذ مسؤولیاتھا ھل یضمن الإطا.9

بنجاعة؟

اللوائح والضوابط الصادرة عن الإدارة الانتخابیة
خلال إقرار القوانین . تتمتع الإدارة الانتخابیة في بعض البلدان بصلاحیات قانونیة لتنظیم الإطار القانوني للانتخابات، سواء من 81

الجدیدة أو من خلال وضع اللوائح والضوابط المكملة للقوانین القائمة. ولھذا النوع من الإجراءات نجاعتھ فیما یتعلق بإدارة الوقت، 
القرارات حیث أنھ یسمح باعتماد التعدیلات القانونیة بسرعة أكبر. ففي الأورغواي على سبیل المثال یمكن للإدارة الانتخابیة اتخاذ 

وإصدار الأوامر التنفیذیة التي لا تخضع لمراجعة أیة سلطة أخرى. وھذا یعني بأن الإدارة الانتخابیة تتمتع بصلاحیات تشریعیة 
(وضع القوانین التي تحكم الانتخابات)، وصلاحیات قضائیة (مراجعة القوانین ووضع التفسیرات الملزمة لھا) وصلاحیات تنفیذیة 

والضوابط التي قامت باعتمادھا.لتطبیق القوانین
ً فیتمثل في تخویل الإدارة الانتخابیة، المستقلة منھا خاصةً، صلاحیة وضع اللوائح والضوابط التي 82 . أما النھج الأكثر شیوعا

انون، أو تخضع للرقابة أو الإقرار من قبل سلطة أخرى، وذلك لوضع التفاصیل المتعلقة بالمفاھیم والمبادئ التي ینص علیھا الق
لملئ الفجوات في ذلك القانون. وفي الإدارة الانتخابیة الحكومیة فقد تضطلع بھذه الصلاحیة الوزارة المعنیة التي تتبع لھا الإدارة 
الانتخابیة. وتخضع تلك اللوائح والضوابط في معظم البلدان للرقابة من قبل محكمة مختصة أو من قبل المحكمة الدستوریة عادةً، 

تحقق من أنھا لا تتجاوز الصلاحیات القانونیة للإدارة الانتخابیة (أو الوزارة المعنیة) ومن عدم تعارضھا مع القانون.وذلك لل
. وتتمتع الإدارة الانتخابیة في بعض البلدان، مثل فیجي (راجع الدراسة الخاصة في ھذا الدلیل)، وغامبیا والیمن (راجع الدراسة 83

لاحیة وضع اللوائح التنفیذیة لتمكینھا من تنفیذ مھامھا، بما في ذلك تنظیم كافة جوانب العملیة الانتخابیة. الخاصة في ھذا الدلیل) بص
وفي نامیبیا تعطى الإدارة الانتخابیة صلاحیة وضع الضوابط التي یجب نشرھا في الجریدة الرسمیة فیما یتعلق بأمور عدة مثل 

بعض الترتیبات الإجرائیة المتعلقة بتسجیل الناخبین، بالإضافة إلى ما یخص إعلان مواثیق الشرف الخاصة بالأحزاب السیاسیة، و
الأحزاب السیاسیة عن التبرعات الخارجیة التي تحصل علیھا. أما الإدارة الانتخابیة في أندونیسیا فتتمتع بصلاحیات لتقنین جوانب 

ة، وتسجیل الناخبین، وتسجیل المرشحین، وإدارة الحملة الانتخابیة، ھامة من العملیة الانتخابیة، بما فیھا ترسیم الدوائر الانتخابی
والتقاریر الخاصة بتمویل الحملات الانتخابیة، وتنظیم عملیات الاقتراع.

یجب تنفیذ صلاحیات الإدارة الانتخابیة في وضع اللوائح والضوابط بما یحقق مطابقتھا لنصوص الدستور وقوانین الانتخابات دائماً.

تقتصر صلاحیات كثیر من الإدارات الانتخابیة في ھذا المجال على وضع السیاسات الإداریة والتوجیھات التنفیذیة فیما یتعلق . 84
بجوانب مختلفة للعملیة الانتخابیة، كتنظیم علاقاتھا بموظفیھا (مثل مسائل المساواة بین الرجل والمرأة، والعمل الجاد، والسیاسات 

یات الأداء والإدارة) وكذلك بشركائھا الخارجیین، بما فیھم السلطة التنفیذیة ومختلف الوزارات المعنیة، بما المتعلقة بتطویر مستو
في ذلك وزارة المالیة، والسلطة التشریعیة، والأحزاب السیاسیة، ومنظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام.

بموجب القانون، فقد لا تفرض على الإدارة الانتخابیة أیة شروط . وعلى العكس من اللوائح والضوابط التي یجب نشرھا عادةً 85
ة قانونیة تلزمھا بنشر توجیھاتھا وسیاساتھا الإداریة، إلا أنھ من المفضل أن تقوم تلك الإدارة بذلك. إذ أنھ من المفید أن تعمل الإدار
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الجدیدة أو مراجعة القدیم منھا وذلك لتعزیز وعي الانتخابیة على استشارة شركائھا في العملیة الانتخابیة عند وضع السیاسات
الشركاء بتلك السیاسات والتزامھم بھا.

ملخص الفصل الثاني
تعتبر العملیات الانتخابیة عملیات معقدة تنطوي على فعالیات محددة تحتاج إلى ضوابط قانونیة واضحة، بسیطة وشاملة •

فھم المشترك لمجمل الإطار الانتخابي من قبل كافة الشركاء في العملیة لتعزیز مبادئ وحدة النھج والتطبیق والعدالة وال
الانتخابیة.

یمكن تحدید الإطار القانوني الذي تعمل من خلالھ الإدارة الانتخابیة من خلال العدید من الوسائل القانونیة، بما في ذلك •
یة، بالإضافة إلى اللوائح والضوابط الصادرة عن الإدارة المعاھدات والمواثیق الدولیة، والدستور، والقوانین الوطنیة والمحل

الانتخابیة وغیرھا.
توفر المواثیق والمعاھدات الدولیة إطاراً من المبادئ التي یمكن تحدید وتقییم الإطار القانوني للانتخابات في بلد ما استناداً لھا.•
النصوص الدستوریة، وذلك لكون الدستور یوفر وسیلة لحمایة ھناك میول شائع نحو تحدید بعض الأوجھ الانتخابیة من خلال •

الضوابط الانتخابیة من محاولات التلاعب بھا من قبل الحزب الحاكم. أما الترتیبات والإجراءات الانتخابیة التفصیلیة فیمكن 
تطویرھا من خلال القوانین العادیة واللوائح والضوابط الأخرى.

الانتخابیة من خلال قانون انتخاب واحد وموحد یجب الانتباه إلى إبقاء كافة مواده متناسقة ومنسجمة مع یمكن تقنین العملیة •
بعضھا البعض. ویمكن أن تخول بعض الصلاحیات للإدارة الانتخابیة أو للسلطة التنفیذیة للعمل على ملئ الفجوات القانونیة 

ضع لنوع ما من الرقابة القضائیة أو غیرھا. كما ویمكن أن تتمتع الإدارة من خلال وضع اللوائح التنفیذیة، والتي عادةً ما تخ
الانتخابیة بصلاحیة وضع سیاساتھا الإداریة الخاصة بھا. وللعمل على تعزیز الثقة في العملیات الانتخابیة، یجب التحقق من 

والقوانین، واللوائح والضوابط الأخرى، بشكل توافر كافة أجزاء الإطار القانوني للانتخابات، بما فیھا المعاھدات، والدستور،
حر وعام لاطّلاع كافة المعنیین علیھا، بالإضافة إلى العمل على مناقشة أیة تعدیلات علیھا مع الشركاء الرئیسیین في العملیة 

الانتخابیة.
، وضرورة توفیر المرونة یجب العمل على إیجاد توازن بین ضرورة الحفاظ على وضوح وانسجام الإطار القانوني من جھة•

الكافیة للإدارة الانتخابیة للاستجابة بكفاءة لكافة المتغیرات في الظروف الانتخابیة. ویعتمد مدى التفصیل في الوسائل 
التشریعیة الأعلى شأناً، مثل الدستور والقوانین التنظیمیة، على مستوى الثقة العام في العاملین بالسیاسة وبأداء الإدارة 

ابیة.الانتخ
معاییر الانتخابات الدولیة: دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة “یوفر دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات •

توجیھات مفیدة لتقییم الأطر القانونیة للعملیات الانتخابیة.” والانتخابات لمراجعة الإطار القانوني للانتخابات
نتخابیة في وضع اللوائح والضوابط بما یحقق مطابقتھا لنصوص الدستور وقوانین یجب تنفیذ صلاحیات الإدارة الا•

الانتخابات دائماً.

99



Intro.4.1 القانوني للانتخابات النیابیةالأردن والإطار

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 1/5

وفیما یلي بعض الأمثلة حول التشریعات والأنظمة التي قد تكون ذات صلة كجزء من الإطار القانوني للانتخابات في أي بلد، 
. 2013بالإضافة إلى بعض المعلومات حول الإطار القانوني المطبق للانتخابات النیابیة في الأردن لعام 

2013القانوني للانتخابات النیابیة في الأردن لعام الإطار أمثلة: الإطار القانوني الخاص بالانتخابات
الإطار الدستوريالإطار الدستوري

 الدستور 2011الدستور الأردني لعام

الإطار التشریعي أمثلة: الإطار التشریعي 

قانون الانتخاب
 القانون حول الإدارة الانتخابیة
 قانون الأحزاب السیاسیة
 قانون الإعلام
 قانون المواطنة/الجنسیة
 القوانین المتعلقة بالسلطات المحلیة
 القانون البرلماني
 التشریعات المتعلقة بالحق العام في التجمع وتكوین

الجمعیات 
التشریعات المتعلقة بالأمن
 التشریعات المتعلقة بالإجراءات القضائیة وقانون

العقوبات  
/أو إصدار بطاقات التشریعات المتعلقة بالسجل المدني و

الأحوال المدنیة 

 قانون الانتخاب لمجلس 2012لسنة 25قانون رقم ،
) 2012لسنة 28النواب، كما عدل (القانون رقم 

 قانون الھیئة المستقلة 2012لسنة 11القانون رقم ،
للانتخاب 

 ،القوانین التي تنظم تكوین الجمعیات السیاسیة، التجمع
التعبیر عن الرأي، حق الوصول إلى المعلومھ ؛ قانون 

2008الاجتماعات العامة لسنة 
 قانون أصول المحاكمات الجزائیة
 التشریعات حول الإجراءات القضائیة
 قانون الجنسیة والتشریعات المتعلقة بالإقامة
ة بالسجل المدني وإصدار بطاقات التشریعات المتعلق

الأحوال المدنیة 
 التشریعات المتعلقة بعدم التمییز

التعلیمات التنفیذیة الصادرة عن الھیئة المستقلة للانتخاب أمثلة: إطار تنظیمي

 (.التعیین،...الخ) الأنظمة الداخلیة للإدارة الانتخابیة
 إنشاء لجان الانتخاب المحلیة
 تسجیل الناخبین
 تسجیل الأحزاب/التحالفات السیاسیة
 تسمیة المرشحین
 (المراقبین، المندوبین، وسائل الإعلام) الاعتماد
 حملات الدعایة الانتخابیة
 تمویل حملات الدعایة الانتخابیة
 رصد وسائل الإعلام
 الاقتراع
 الفرز
 التبویب والإعلان عن النتائج
 الشكاوى
 تخصیص المقاعد
 إتلاف/الاحتفاظ بالمواد الانتخابیة الحساسة
 التصویت خارج البلاد

) الخاصة ببطاقة 2012) لسنة 1التعلیمات التنفیذیة رقم
الانتخاب وإعداد الجداول الأولیة للانتخاب 

) الخاصة باعتماد 2012) لسنة 2التعلیمات التنفیذیة رقم
المراقبین المحلیین 

الخاصة باعتماد 2012) لسنة 3ات التنفیذیة رقم (التعلیم
المراقبین الدولیین 

) المعدلة للتعلیمات 2012) لسنة 4التعلیمات التنفیذیة رقم
2012) لسنة 1التنفیذیة رقم (

) الخاصة 2012) لسنة 5التعلیمات التنفیذیة رقم
بالاعتراض على الجداول الأولیة للناخبین 

 الخاصة بتشكیل 2012) لسنة 6رقم (التعلیمات التنفیذیة
اللجان 

) الخاصة بقواعد 2012) لسنة 7التعلیمات التنفیذیة رقم
السلوك والإفصاح في الھیئة المستقلة للانتخاب  

) الخاصة بالترشح 2012) لسنة 8التعلیمات التنفیذیة رقم
للدائرة الانتخابیة المحلیة 

) الخاصة بالترشح 2012) لسنة 9التعلیمات التنفیذیة رقم
للدائرة الانتخابیة المحلیة
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2013القانوني للانتخابات النیابیة في الأردن لعام الإطار أمثلة: الإطار القانوني الخاص بالانتخابات
) الخاصة 2012) لسنة 10التعلیمات التنفیذیة رقم

بالاقتراع والفرز وجمع الأصوات 
) الخاصة بقواعد 2012) لسنة 11التعلیمات التنفیذیة رقم

حملات الدعایة الانتخابیة 
) الخاصة باعتماد 2012) لسنة 12التعلیمات التنفیذیة رقم

مندوبي المرشحین والقوائم في الدوائر الانتخابیة المحلیة 
والعامة 

) الخاصة باعتماد 2012) لسنة 13التعلیمات التنفیذیة رقم
الصحفیین والإعلامیین والعاملین في المؤسسات 

حلیین الإعلامیة المرئیة والمسموعة والمقروءة الم
والدولیین لتغطیة العملیة الانتخابیة 

) الخاصة بإعلان 2013) لسنة 1التعلیمات التنفیذیة رقم
النتائج والاعتراض بشأنھا 

20131الإطار القانوني الانتخابي لانتخابات مجلس النواب الأردني لعام 

الإطار الدستوري 

) على المساواة بین الاردنیین في الحقوق والواجبات دون تمییز على اساس من العرق 6ینص الدستور الأردني ضمن المادة (
128واللغة والدین وتتضمن ھذه الحریات الأساسیة المتعلقة بالتعبیر الحر عن الراي وتكوین الجمعیات والتجمع، كما تنص المادة 

أن تؤثر القوانین التي تصدر بموجب ھذا الدستور لتنظیم الحقوق والحریات على جوھر ھذه "لا یجوز من الدستور على أنھ 
الحقوق أو تمس أساسیاتھا".

یتألف مجلس النواب من أعضاء منتخبین انتخاباً عاماً سریاً ومباشراً وفقاً ) من الدستور على ما یلي: "67/1وتنص المادة (
عقاب العابثین بإرادة - حق المرشحین في مراقبة الأعمال الانتخابیة، ب- ئ التالیة: ألقانون للانتخاب یكفل الأمور والمباد

وبینما تعد ھذه الأحكام جیدةً، وضمانات لحمایة الحریات والحقوق ."سلامة العملیة الانتخابیة في مراحلھا كافة- الناخبین، ج
الدستور لم ینص صراحةً على حق كافة المواطنین في التصویت الأساسیة الضروریة لإجراء انتخابات تعكس ارادة الناخب. إلا أن 

في الانتخابات بدون أي قیود كما لم یتضمن نص صریح حول الحق في الاقتراع المتساوي.

) من الدستور على انشاء الھیئة المستقلة للانتخاب لتتولى 67/2المادة (تضمنت ولضمان الحیادیة في ادارة العملیة الانتخابیة 
، حیث یعتبر ھذ التعدیل بمثابة نقلة نوعیة في مسیرة الاصلاح الاشراف على الانتخابات النیابیة وادارتھا في كافة مراحلھامھمة 

السیاسي في الاردن حیث ان وجود مؤسسة مستقلة لإدارة الانتخابات والاشراف علیھا بشكل مباشر سوف یساعد على ضمان حق 
النواب وحمایة ھذا الخیار من أي تدخل او تجاوز على القانون. وعلى الرغم من اھمیة ما الناخب في اختیار من یمثلھ في مجلس

جاء بالمادة الدستوري الا انھا قیدت مھام الھیئة بما یخص بقیة الانتخابات حیث اعطتھا فقط حق الاشراف دون الادارة على ھذه 
إلا ان تطور اخر على مسیرة الاصلاح السیاسي في الاردن 2ء.الانتخابات كما ربطت ممارسة ھذا الحق بتكلیف من مجلس الوزرا

عزز نھج الشفافیة فقد وجھ الملك الحكومة لتعدیل المادة الدستوریة لتوسیع صلاحیات الھیئة لتشمل ادارة ایھ انتخابات اخرى غیر 
النیابیة والإشراف علیھا

لخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة إجراء الانتخابات "بصورة ویقتضي كل من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعھد الدولي ا
لكن یتم إجراء الانتخابات لمجلس النواب كل أربع سنوات، ) 68دوریة". وقد ضمن الدستور الاردني ذلك حیث نصت المادة (

التقریرالھاشمیة،الأردنیةالمملكةالانتخابي،الإطارتقییمالدولي،الدیمقراطیةتقریرومنظمةھویةمركز: بعنوانتقریرمنبعض المعلومات مقتبسة 1
2013آذارالنھائي،

والمرفوع لجلالة الملك 2013اء من الانتخابات النیابیة للعام ھالمعد من قبل الھیئة عقب الانت التقریر التفصیلي حول مجریات العملیة الانتخابیة  2101
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ملكیة الى مدة لا تقل عن سنة وللملك ان یمدد مدة المجلس بإرادة الدستور یمنح الملك سلطةً تقدیریة في تمدید ولایة المجلس "
من 73من المادة 6- 4إلغاء الفقرات 2011". وفي تطور إیجابي، تم في تعدل الدستور في تشرین أول واحدة ولا تزید على سنتین

ك بحل الدستور، مما یعني أنھ لم یعد بالإمكان تأجیل الانتخابات النیابیة بشكل مطلق.ولم یعد بإمكان الحكومة التنسیب الى المل
مجلس النواب دون أسباب، كما انھ لا یجوز حل المجلس الجدید لنفس السبب، وعلى الحكومة التي تحل المجلس تقدیم استقالتھا ولا 

) من الدستور.74یكلف رئیسھا بتشكیل الحكومة التي تلیھا بموجب المادة (

بة اعضاء مجلس النواب امام محاكم الاستئناف وتكون ) للناخبین الحق بالطعن في صحة نیا71وقد منح الدستور بموجب المادة (
) من الدستور اصدار قرارھا ببطلان الانتخاب في الدائرة المقدم الطعن 71/5قراراتھا نھائیة، كما یحق للمحكمة بموجب المادة (

فیھا اذا تبین للمحكمة ان اجراءات الانتخاب في تلك الدائرة لا تتفق مع احكام قانون الانتخاب. 

3التشریعات الانتخابیة الساریة 

وبمقتضى المواد الدستوریة ذات العلاقة، اصدرت الحكومة التشریعات التي تنظم العملیات الانتخابیة :

) قانون انتخاب مجلس النواب، كما عدل (المشار إلیھا فیما بعد بـ"قانون الانتخاب")2012) لسنة 25القانون رقم ،

) قانون الھیئة المستقلة للانتخاب (المشار إلیھ فیما بعد بـ"قانون الھیئة"). 2011) لسنة 11القانون رقم ،

 التعلیمات التنفیذیة الصادرة عن الھیئة

، تنظیم العملیات الانتخابیة عبر سلسلة من القوانین الانتخابیة "المؤقتة" الصادرة عن الحكومات 2010- 2003تم خلال الأعوام 
الأردنیة، الا ان التعدیلات الدستوریة ضمن عملیة الاصلاح السیاسي عملت على تحدید صلاحیات الحكومة في اصدار قوانین 

من قبل البرلمان والذي یعتبر منجزاً رئیسیاً وھاماً. 2012لیة تم اصدار قانون انتخاب دائم لعام من الدستور)، وع91مؤقتھ (المادة
وقد تضمن ھذا القانون تطور ملحوظاً عن القوانین السابقة لصالح ادارة العملیة الانتخابیة وإنشاء سجل انتخابي جدید وادخال مفھوم 

النظام الانتخابي المتوازي الذي یجمع ما بین الدوائر الانتخابیة المحلیة والتمثیل النسبي جدید للعملیة الانتخابیة في الاردن من خلال 
وانھاء ظاھرة التصویت الامي من خلال للقوائم، والسماح للمراقبین الدولیین والمحلین لمراقبة كافة مراحل العملیة الانتخابیة 

ورقة الاقتراع وتمكین الھیئة من اصدار تعلیمات تنفیذیة تمكن ذوي طباعة اوراق الاقتراع مسبقا وادخال مفھوم التأشیر على 
الاعاقة من الحصول على مساعدة للوصول الى صندوق الاقتراع والتصویت بسریة 

رغم ذلك یحتوي قانون الانتخاب على الكثیر من الملاحظات السلبیة التي صعبت على الادارة الانتخابیة تنفیذ عملھا بسھولھ ویسر 
جانب، وفتح المجال لبعض الاحزاب والناشطین السیاسیین لانتقاده ومقاطعة الانتخابات من جانب اخر بسب نظام الصوت من 

) الذى نص علیھ القانون واسباب 150مقعدا من اصل 27الواحد على مستوى الدوائر الانتخابیة المحلیة ومحدودیة التمثیل النسبي (
العملیة الانتخابیة اثرت سلبا على ثقة المواطن في العملیة الانتخابیة بمجملھا ، وتوضح اخرى موروثة من تجارب سابقھ لإدارة

قراءة قانون الانتخابات أنھ قد تمت صیاغتھ على عجل وأن الأحكام التي تتعامل مع عدد من القضایا الانتخابیة الرئیسیة تقدم 
ئة الكثیر من الإرشادات حول أسلوب ترجمة الأصوات إلى مقاعد تفاصیل بسیطة فقط. فعلى سبیل المثال، لا یعطي القانون الھی

بموجب نظام التمثیل النسبي للقوائم ولم یتعامل بجدیة مع قضایا المال السیاسي والدعایة الانتخابیة .

تماد تعلیمات تنفیذیة ولتمكین الھیئة من ادارة العملیة الانتخابیة امكّن المشرع الھیئة من خلال قانون الانتخاب وقانون الھیئة باع
) تعلیمات تنفیذیة والعدید من الأنظمة اضافة الى اخذ المبادرة 14لتعزیز منظومة النزاھة. وقد قامت الھیئة بإصدار ما مجموعھ (

في ارسال بعض نصوص قانون الانتخاب الى الدیوان الخاص بتفسیر القوانین للارتقاء بھا لمستوى الممارسات الدولیة الفضلى 
ً من الإطار القانوني للانتخابات، حیث سعت الھیئة من خلال التعلیمات التنفیذیة باستخلاص من قانون وھي  تشكل جزءً رئیسیا

الانتخاب ما یمكن من الاجراءات المتوائمة مع المعاییر الدولیة والممارسات الفضلى في مجال ادارة العملیة الانتخابیة مع مراعاة 
قیات والمعاھدات الدولیة ومراعاة توفیر الضمانات لما نصت علیھ ھذه المواثیق القانونیة من حقوق الالتزام بالدستور والاتفا

ومبادىء مرتبطة بالعملیة الانتخابیة.

ومرفوع لجلالة الملك.2013الملخص مقتبس في مجملھ من  التقریر التفصیلي لمجریات العملیة الانتخابیة المعد من قبل الھیئة عام 3 102
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لعل ابرز ما تضمنتھ ھذه التشریعات بمجملھا من اجراءات مثلت ضمانات لحق المواطن في التعبیر عن إرادتھ واختیار من یمثلھ 
:، ھيبحریة وحمایة ھذا الخیارفي مجلس النواب 

لاول مرة في الانتخابات في الاردن یتم اجراء عملیة انتخابیة بوجود مراقبین محلین ، دعوة المراقبین المحلین و الدولیین.1
.ودولیین

إصدار بطاقة انتخابیة بعلامات امنیة خاصة یصعب تزویرھا ومطابقتھا مع بطاقة الأحوال المدنیة للتحقق من شخصیة .2
.الناخب

.التوزیع المسبق للناخبین على مراكز وقاعات الاقتراع لمنع تكرار التصویت.3

.تحدید حد أعلى لعدد الناخبین المسجلین في كل قاعة اقتراع بما یكفل سھولة ممارسة المواطنین لحقھم في الاقتراع.4

.استخدام الحبر الانتخابي الخاص.5

.ع لضمان عدم تكرار التصویت ووسیلة إضافیة للتحقق من عدد المقترعینالاحتفاظ بالبطاقة الانتخابیة بعد الاقترا.6

ربط كافة مراكز الاقتراع والفرز إلكترونیا بحیث یتم التدقیق والتأشیر على اسم الناخب إلكترونیا عند إدلائھ بصوتھ .7
.وظھور ذلك في كافة مراكز الاقتراع

اء وارقام ورموز القوائم تحول دون الاعتداء على سریة اعتماد ورقة اقتراع تحمل أسماء وصور المرشحین وأسم.8
.الاقتراع خاصة للناخب الأمي وتسھم في الحد من شراء الأصوات

اعتماد معزل بمواصفات تتماشى مع المعاییر الدولیة وتكفل سریة التصویت وتحول دون أي ممارسات مخالفة لإحكام .9
القانون

المندوبین و مندوبي القوائم بالاعتراض خلال عملیة الاقتراع وتوثیق ذلك بموجب اتاحة التعلیمات التنفیذیة للمرشحین و .10
نموذج معتمد ویعطى المعترض نسخة من الاعتراض ویدون في سجل خاص.

وضع الیھ سھلھ تمكن رئیس اللجنة من تحویل منتحل الشخصیة او محاولة تكرار التصویت الى المدعي العام بموجب .11
نموذج معتمد

یق الاقتراع في نفس قاعة الاقتراع وبحضور المرشحین ومندوبیھم والمراقبین المحلیین والدولیین.فرز صناد.12

%، وضع اجراءات محدده وواضحة للجنة لتعامل مع 2تخفیض نسبة الفروقات المسموح بھا في الصندوق الى .13
الصندوق اذا تبین ان ھنالك فروقات.

الاقتراع والفرز وإتاحتھا لاطلاع المرشحین ومندوبیھم والمراقبین تثبیت نسخة من محضر الفرز على باب قاعة .14
.وغیرھم من الحضور

خضوع النتائج لمرحلتین من التدقیق الأولى من خلال لجان الانتخاب للتحقق من نتائج عمل لجان الاقتراع والفرز .15
.تخاب في الدوائر الانتخابیةوالثانیة من قبل لجنة خاصة بتدقیق النتائج الأولیة المعلنة من قبل لجان الان

إدخال مفھوم الإفصاح عن مصادر التمویل وأوجھ الإنفاق خلال الحملات الانتخابیة كخطوة أولى لمزید من التنظیم في .16
.ھذا المجال

تحدید مھام لجان الاقتراع والفرز وتوزیعھا على أعضاء ھذه اللجان وفقا لتعلیمات تنفیذیة..17
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4تشریعات اخرى ذات علاقة:

ومن من العھد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة على ما یلي: "25من التعلیق العام بشأن المادة 25وتنص الفقرة 
، أن یتمكن المواطنون والمرشحون والممثلون المنتخبون من 25الضروري لضمان التمتع التام بالحقوق المحمیة بموجب المادة 

حریة حول مسائل تتعلق بالشؤون العامة والسیاسیة. وذلك یفترض وجود صحافة حرة قادرة على تبادل المعلومات والآراء بكل 
ً بالحقوق المضمونة  التعلیق على القضایا العامة دون رقابة أو تقیید، وعلى إطلاع الرأي العام. ویتطلب ذلك التمتع تمتعا تاما

ى أتم وجھ، بما فیھا حق الفرد في ممارسة نشاط سیاسي بمفرده من العھد، ومراعاة ھذه الحقوق عل22و21و19بموجب المواد 
أو بانتسابھ إلى حزب سیاسي أو غیره من المنظمات، وحریة مناقشة الشؤون العامة، وحق تنظیم مظاھرات واجتماعات سلمیة، 

". بناءً على ذلك، ئ سیاسیةوحق الانتقاد والمعارضة، وحق نشر المقالات السیاسیة، وحق تنظیم حملة انتخابیة والدعایة لمباد
یمكن اعتبار القوانین التي تنظم تكوین الجمعیات والتجمع والتعبیر والوصول إلى المعلومات ذات صلة كبیرة بإجراء انتخابات 

حقیقیة.

ة تكوین ومن خلال ملاحظاتھا الختامیة، عبرت لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة مخاوف حیال القوانین التي تنظم حری
الجمعیات، حریة الرأي والتعبیر، التجمع السلمي العام.  

قیام أي منظم لاجتماع عام حول قضایا تتعلق بسیاسات الدولة الحصول على 2008وقد تطلب قانون الاجتماعات العامة لسنة 
العامة التي قد یعقدھا المرشح أو تصریح خطي من الحاكم الاداري . وقد یفرض ذلك، من بین أشیاء أخرى، قیوداً على الاجتماعات

، وافقت السلطات الأردنیة على طلب لجنة حقوق الإنسان 2011الحزب السیاسي كجزء من حملة الدعایة الانتخابیة. وفي أیار 
بتعدیل القانون، حیث یتوجب على المنظمین فقط إبلاغ السلطات بأي اجتماع مقرر في مكان عام.

مخاوفھا من "مواصلة التعرض لخطر العقوبات الجزائیة في حال كتابة مقالات تعد مضرةً وعبرت لجنة حقوق الإنسان عن
)". وطلبت اللجنة من الأردن "مراجعة تشریعاتھ 19للعلاقات الدبلوماسیة للدولة العضو أو تتعلق بالملك والعائلة المالكة (المادة 

قوبات نتیجةً للتعبیر عن وجھات نظر انتقادیة". وفي تشرین أول وممارساتھ لضمان عدم تعرض الصحفیین ووسائل الإعلام لأیة ع
) من الدستور بإدخال مصطلح "وسائل الإعلام" على الفقرة التي تضمن حریة الصحافة والطباعة 15/3، تم تعدیل المادة (2011

.2012والنشر في حدود القانون. كما تم إدخال تعدیلات على قانون المطبوعات والنشر في أیلول 

ویوجد عدد من القوانین الأخرى ذات الصلة، بما في ذلك (قانون أصول المحاكمات الجزائیة (من حیث المساءلة عن الجرائم 
التشریعات التي تتعامل مع عدم في الانتخابیة)، القوانین التي تنظم الإجراءات القضائیة (من حیث الوصول إلى تعویض فعال)، 

ت الأحوال المدنیة. التمییز، الإقامة، إصدار بطاقا
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یتضمن الإطار القانوني المصادر الموجزة فیما یلي، وكل منھا لھ درجة مرونة معینة لتعدیلھ: 

نوع التشریع (المصدر) الذي 
یتناول الانتخابات

المرونةالسلطة الرسمیة

الجمعیة التأسیسیة أو الھیئة التشریعیة الدستور

تأسیسیة. وھي تمارس سلطاتھا ال

لب وجود تعدیلھ أكثر صعوبة حیث یتط

أغلبیة خاصة أو إجراءات خاصة لكي 

تتم مناقشة التعدیل والبت فیھ.

عادةً، لا یمكن عمل التعدیل إلا بموافقة الموقعة على اتفاقیة سلامالدولاتفاقیة سلام دولیة

.سلامالالموقعة على اتفاقیة الدولكل 

لبیة بسیطة. عادةً، یتطلب تعدیلھ أغالتشریعیة السلطةالقانون الانتخابي

وتعدیلھ أسھل من تعدیل الدستور. 

التشریعات الأخرى التي تتعامل 
مع جوانب أخرى من الانتخابات

عادةً، یتطلب تعدیلھا أغلبیة بسیطة. السلطة التشریعیة 

وتعدیلھا أسھل من تعدیل الدستور.

/ ھیئة الوزارة المعنیة (السلطة التنفیذیة)القواعد واللوائح

تخاباتإدارة الان

ل ھذه یتعدلوزارة المعنیة تستطیع ا

أحیانا یشُترط موافقة السلطة اللوائح، و

التشریعیة على التعدیل. 

مرنة: یمكن لھیئة إدارة الانتخابات أن ھیئة إدارة الانتخابات الإرشادات والتعلیمات 

لتحقیق الأھداف المرجوة.تعدلھا 

السلوك الخاصة بالأحزاب مدونات
السیاسیة والموظفین الانتخابیین 

والمراقبین الانتخابیین. 

ھیئات تنظیمیة مثل ھیئة إدارة 

الانتخابات أو الأحزاب السیاسیة أو 

المنظمات غیر الحكومیة. 

عادةً لا تعتبر ھذه المدونات جزءا من 

الإطار القانوني الرسمي، ویمكن تعدیلھا 

السیاسیة أو الھیئة باتفاق الأحزاب 

التنظیمیة المعنیة أو المنظمات غیر 

نطاق صلاحیات الحكومیة، وتقع خارج 

السلطة التشریعیة والتنفیذیة. 

. 19دلیل إنترناشیونال أیدیا عن المعاییر الدولیة للانتخابات، ص المصدر:
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أشكال الإدارة الانتخابیة
دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات

الفصل الأول
من یقوم على تنظیم العملیة الانتخابیة؟

ما ھي الإدارة الانتخابیة؟
والمھارت اللازمة للقیام بمھامھا أن تعُھد مسؤولیة الفعالیات الانتخابیة لھیئة أو جھة محددة أو . تتطلب تعقیدات الإدارة الانتخابیة 8

ً مختلفة، وكذا تسمیات عدة منھا  الإدارة العامة “، ”لجنة الانتخابات“أكثر. ویمكن لتلك الجھات أن تتخذ أشكالاً وأحجاما
، إلخ. ویستخدم مصطلح الإدارة ”مفوضیة الانتخابات“، أو ”خابیةوحدة الشؤون الانت“، ”المجلس الانتخابي“، ”للانتخابات

الانتخابیة للدلالة على الھیئة أو الجھاز أو مجموعة منھا والمسؤولة عن إدارة العملیة الانتخابیة، بغض النظر عن الترتیبات 
التنظیمیة القائمة.

ً والتي یتحدد الھدف من قیامھا بإدارة بعض أو كافة . تعُرّف الإدارة الانتخابیة على أنھا المؤسسة أو الھیئة المسؤ9 ولة قانونیا
الجوانب الأساسیة لتنفیذ العملیات الانتخابیة والاستفتاءات على مختلف أشكالھا. وتشمل الجوانب الأساسیة المشار إلیھا ھنا ما یلي:

أ) تحدید أصحاب حق الاقتراع؛
للانتخابات من قبل الأحزاب السیاسیة و/أو المرشحین؛ب) استقبال واعتماد طلبات الترشیح 

ج) تنظیم وتنفیذ عملیات الاقتراع؛
د) عدّ وفرز الأصوات؛

ه) تجمیع وإعداد نتائج الانتخابات.
ً كإدارة انتخابیة، 10 حیث . وفي حال تعدد الجھات المسؤولة عن ھذه الجوانب الأساسیة للعملیة الانتخابیة، یمكن تصنیفھا جمیعا

یمكن أن تتألف الإدارة الانتخابیة من ھیئة واحدة محددة، كما ویمكن لھا أن تشكل وحدة إداریة ضمن ھیئة أو مؤسسة أكبر قد 
تضطلع بمھام أخرى بالإضافة إلى مسؤولیاتھا الانتخابیة.

ھم في تنظیم الانتخابات . بالإضافة إلى ھذه الجوانب الأساسیة، یمكن للإدارة الانتخابیة الاضطلاع بمھام أخرى تس11
والاستفتاءات، كالقیام بتسجیل الناخبین، أو ترسیم الدوائر الانتخابیة، أو تنفیذ حملات التوعیة الانتخابیة، أو متابعة نشاطات وسائل

یة مھام انتخابیة سوى الإعلام المتعلقة بالعملیة الانتخابیة أو النظر في النزاعات الانتخابیة وحلھا. إلا أن الھیئات التي لا تضطلع بأ
ترسیم الدوائر الانتخابیة على سبیل المثال (كلجنة ترسیم الدوائر) أو النظر في النزاعات الانتخابیة (كالمحكمة الخاصة بشؤون 

وذلك الانتخابات)، أو متابعة وسائل الإعلام في ھذا المجال أو تنظیم وتنفیذ حملات التوعیة الانتخابیة، لا تعتبر إدارة انتخابیة 
لكونھا لا تقوم على إدارة أي من الجوانب الأساسیة للعملیة الانتخابیة كما وردت أعلاه. وعلى غرار ذلك، لا تعتبر الھیئة المعنیة 
بالإحصاء السكاني كإدارة انتخابیة حتى ولو أنھا تعمل على إعداد سجلات الناخبین كجزء من عملیات السجل المدني العام للسكان 

ان.في بعض البلد
. قد یتم في بعض الحالات تشكیل إدارات انتخابیة مختلفة لإدارة عملیات انتخابیة مختلفة. ففي المكسیك وبولندا على سبیل المثال 12

تضطلع الإدارة الانتخابیة بالمسؤولیة عن كل من الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة (البرلمانیة)؛ بینما نجد في لیتوانیا بأن إدارات 
ة مختلفة تقوم بتنظیم كل واحدة من تلك العملیات الانتخابیة. أما في بریطانیا فتختلف الترتیبات لإدارة الانتخابات عن تلك انتخابی

الخاصة بإدارة الاستفتاءات اختلافاً كلیاً عن بعضھا البعض (راجع الدراسة الخاصة في ھذا الدلیل).
على إدارة أي من الجوانب الأساسیة للعملیة الانتخابیة من قبل عامة الشعب . یمكن أن ینُظر إلى بعض الھیئات التي لا تقوم 13

على أنھا إدارة انتخابیة وذلك بسبب حجم الفعالیات المتعلقة بالعملیة الانتخابیة التي تقوم بتنفیذھا تلك الھیئات. ونجد في لجنة 
تھا في تسجیل الأحزاب السیاسیة، وتوزیع المخصصات المعتمدة الانتخابات في نیوزیلندا مثالاً حیاً على ذلك، والتي تتمثل مسؤولیا

من المیزانیة العامة علیھا، وكذلك توزیع مواعید بث حملاتھا الانتخابیة عبر وسائل الإعلام الرسمیة، بالإضافة إلى مراقبة تمویل 
على الرغم من ذلك، فإن ھذه اللجنة لا تصنف الأحزاب السیاسیة وتكالیف حملاتھا الانتخابیة، وتنفیذ حملات التوعیة الانتخابیة. و

ضمن فئة الإدارات الانتخابیة استناداً إلى التعریف الوارد أعلاه.
. بالإضافة إلى توزیع المھام الانتخابیة بین ھیئات مختلفة استناداً للجوانب المختلفة التي تضطلع بھا كل منھا، یمكن توزیع 14

لى مستویات مختلفة. فعلى سبیل المثال، یمكن أن تقوم لجنة الانتخابات الوطنیة أو الوزارة المسؤولیات الانتخابیة بین ھیئات ع
المعنیة (كوزارة الداخلیة مثلاً) أو إحدى الدوائر الحكومیة الوطنیة یإدارة بعض جوانب العملیة الانتخابیة، بینما تقوم على إدارة 

میة المحلیة أو السلطات المحلیة (كما في أسبانیا مثلاً. راجع الدراسة الخاصة جوانب أخرى منھا اللجان المحلیة، أو الوحدات الحكو
في ھذا الدلیل). ویمكن إطلاق مصطلح الإدارة الانتخابیة كذلك على لجنة انتخابات وطنیة تشترك في إدارة العملیة الانتخابیة مع 

ة، والتي تشمل مھامھا تنسیق عملیات طباعة أوراق الاقتراع، السلطات المحلیة، كما ھي الحال بالنسبة لمصلحة الانتخابات السویدی
وتوزیع المقاعد البرلمانیة وإعلان نتائج الانتخابات على المستوى الوطني.
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ثلاثة أشكال للإدارة الانتخابیة
ویمكن لھا أن تكون . یستند الشكل المتبع في تصمیم الإدارة الانتخابیة في أي بلد إلى عملیة شاملة تخص تصمیم مؤسساتھ. كما15

ً مع شكل وتنظیم الإدارة العامة في البلد أو على العكس. وفي البلدان الخارجة من حقب الاستعمار، فقد یتأثر شكل  أكثر تناسقا
إلا أنھ الإدارة الانتخابیة بالتقالید الإداریة الموروثة عن القوة المستعمرة. وبینما یمكن الحدیث عن العدید من المتغیرات والخیارات، 

ھناك ثلاثة أشكال رئیسیة للإدارة الانتخابیة ھي: المستقلة، الحكومیة والمختلطة. ویبیّن الملحق (أ) لھذا الدلیل الشكل المعتمد 
بلد والأقالیم التابعة لھا.214وتفاصیل الإدارة الانتخابیة القائمة في 

الأشكال الرئیسیة الثلاثة للإدارة الانتخابیة ھي:
الانتخابیة المستقلةالإدارة •
الإدارة الانتخابیة الحكومیة•
الإدارة الانتخابیة المختلطة•

الإدارة الانتخابیة المستقلة
. الإدارة الانتخابیة المستقلة ھي تلك القائمة في البلدان التي تقوم على تنظیم وإدارة انتخاباتھا ھیئة مستقلة تعمل كمؤسسة 16

یذیة ولھا میزانیتھا الخاصة بھا والتي تقوم بإدارتھا بشكل مستقل. وفي ظل ھذا الشكل لا تتبع الإدارة منفصلة كلیاً عن السلطة التنف
الانتخابیة لأیة جھة ولا تكون مسؤولة أمام أیة وزارة أو إدارة حكومیة، إلا أنھا یمكن أن تكون مسؤولة أمام السلطة التشریعیة 

ن أن تتمتع الإدارات الانتخابیة المستقلة بمستویات مختلفة من الاستقلالیة الإداریة (البرلمان) أو القضاء أو رئیس البلاد. ویمك
والمالیة، ومستویات مختلفة من المسؤولیة العامة عن نشاطاتھا. وتتألف ھیئة الإدارة الانتخابیة المستقلة من أعضاء لا یتبعون 

من الدیمقراطیات الناشئة قد اعتمدت ھذا الخیار في تأسیس إداراتھا للحكومة أثناء عملھم في الھیئة الانتخابیة. ونجد بأن الكثیر 
الانتخابیة. ومن البلدان التي تعتمد خیار الإدارة الانتخابیة المستقلة كل من أرمینیا، أسترالیا، أستونیا، أندونیسیا، أورغواي، 

سطین، كندا، كوستاریكا، لیبیریا، موریشیوس، بوركینافاسو، البوسنة والھرسك، بولندا، تایلاند، جنوب أفریقیا، جورجیا، فل
نیجیریا، الھند والیمن. 

. ونجد في بعض البلدان قیام ھیئتین لإدارة الانتخابات، كلیھما مستقل عن السلطة التنفیذیة ویعتبران كإدارة انتخابیة مستقلة. 17
بالعملیة الانتخابیة، بینما تأخذ الأخرى على عاتقھا وعلى الأغلب تضطلع إحدى ھاتین الھیئتین بمسؤولیة رسم السیاسات المتعلقة 

تنظیم وتنفیذ العملیات الانتخابیة. ونجد في بعض الحالات ضوابط تضمن للھیئة المنفذة استقلالیتھا عن الھیئة الواضعة للسیاسات 
ل من الإدارة الانتخابیة المستقلة الانتخابیة في كل ما یتعلق بالعملیات التنفیذیة وتوظیف العاملین فیھا. وكمثال على ھذا الشك

المزدوجة یمكننا ذكر الإدارة الانتخابیة في كل من جامایكا، رومانیا، سورینام وفانواتو.

الإدارة الانتخابیة الحكومیة
. تقوم الإدارة الانتخابیة الحكومیة في تلك البلدان التي تعمل فیھا السلطة التنفیذیة على تنظیم وإدارة العملیات الانتخابیة، وذلك 18

من خلال إحدى الوزارات (كوزارة الداخلیة مثلاً) و/أو من خلال سلطاتھا المحلیة. وعادةً ما یقف على رأس الإدارة الانتخابیة 
املة على المستوى الوطني أحد الوزراء أو الموظفین الحكومیین، وتكون مسؤولة في كافة الحالات أمام أحد الوزراء الحكومیة الع

الأعضاء في السلطة التنفیذیة. وباستثناء بعض الحالات القلیلة لا تتألف ھذه الإدارة من أعضاء، وتقع میزانیتھا ضمن میزانیة إحدى 
الوزارات أو السلطات المحلیة. 

. ومن البلدان التي تعتمد ھذا الشكل في إدارتھا الانتخابیة كل من بریطانیا (فیما یتعلق بالانتخابات فقط وباستثناء الاستفتاءات)، 19
تونس، الدنمارك، سنغافورة، سویسرا، نیوزیلندا والولایات المتحدة الأمریكیة. وفي كل من بریطانیا، السوید، سویسرا والولایات 

د للسلطات المحلیة تنظیم وإدارة العملیات الانتخابیة، مع العلم أن الإدارة الانتخابیة الوطنیة في كل من السوید وسویسرا المتحدة یعھ
تضطلع بمھمة وضع وتنسیق السیاسات الانتخابیة العامة.

الإدارة الانتخابیة المختلطة
ین رئیسیین یشكلان تركیبة مزدوجة للإدارة الانتخابیة: حیث . في ظل ھذا الشكل للإدارة الانتخابیة المختلطة نجد عادةً مكون20

نجد ھیئة مستقلة عن السلطة التنفیذیة تعنى بوضع السیاسات الانتخابیة العامة والإشراف على الانتخابات (كالھیئة الانتخابیة العاملة 
الانتخابات وإدارة الفعالیات الانتخابیة وتتبع لإحدى في ظل الإدارة المستقلة)، ونجد بموازاة ذلك ھیئة انتخابیة تنفیذیة تعنى بتنظیم

الوزارات أو للسلطات المحلیة (كما ھي الحال في الإدارة الانتخابیة الحكومیة). وفي ظل ھذا الشكل تقوم الإدارة الحكومیة بتنظیم 
من الإدارة الانتخابیة في كل من أسبانیا وتنفیذ العملیات الانتخابیة، وذلك بإشراف من قبل الإدارة المستقلة. ویستخدم ھذا الشكل 

وفرنسا والیابان، بالإضافة إلى العدید من المستعمرات الفرنسیة السابقة، خاصةً في غرب القارة الأفریقیة، مثل توغو والسنغال 
ومالي.

نتخابیة المختلطة من موقع . وتختلف صلاحیات ومھام وسلطة المؤسسة المستقلة نسبةً إلى المؤسسة الحكومیة في ظل الإدارة الا21
إلى آخر، الأمر الذي یجعل من تصنیف بعض البلدان ضمن ھذه الفئة أمراً صعباً في بعض الأحیان. إذ نجد في بعض الحالات بأن 

محلال دور الإدارة أو الھیئة المستقلة لا یتعدى دور المراقب الرسمي للفعالیات الانتخابیة، على الرغم من أن ھذا الخیار آخذ بالاض
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شیئاً فشیئاً، كما حصل في السنغال مثلاً والتي تخلت عنھ مؤخراً. وفي حالات أخرى نرى بأن الھیئة المستقلة تضطلع بدور إشرافي 
أكبر یخولھا بمتابعة وتدقیق كافة الفعالیات الانتخابیة التي تقوم بتنفیذھا الھیئة الحكومیة، كما ھي الحال في مدغشقر على سبیل 

لإضافة إلى دورھا في تجمیع وإعلان نتائج الانتخابات كما في كل من توغو والكونغو (برازافیل). وفي بعض البلدان المثال، با
التابعة للمجموعة الفرنكوفونیة، یعتبر المجلس الدستوري على أنھ الھیئة الانتخابیة المستقلة ضمن الإدارة الانتخابیة المختلطة، 

إعلان النتائج. أما في التشاد فیقوم المجلس الدستوري بھذه المھمة فیما یتعلق بنتائج الاستفتاءات وذلك لكونھ یضطلع بمھمة تجمیع و
فقط. وفي مالي، حیث تعمل وزارة الإدارة المحلیة على تنظیم الانتخابات، یقوم كل من المجلس الدستوري ولجنة الانتخابات 

لك نجد في ھذه الحالة ثلاث ھیئات انتخابیة، تعتبر إحداھا حكومیة بینما الوطنیة، كل على حدى، بتجمیع النتائج الانتخابیة، وبذ
تعتبر الھیئتین الأخریین كھیئات مستقلة.

. من الجدیر ذكره بأن العلاقة التي تربط مختلف المكونات أو الھیئات الانتخابیة العاملة في ظل الإدارة المختلطة كثیراً ما لا 22
وانین ذات العلاقة، أو أنھ یتم تأویلھا والتعاطي معھا بطرق مختلفة من قبل مختلف الشركاء في تكون محددة بشكل واضح في الق

في غینیا/كوناكري (والتي اعتمدت الإدارة 1999العملیة الانتخابیة، الأمر الذي قد یؤدي إلى خلافات ھامة. ففي انتخابات عام 
وممثلي المعارضة في تركیبة الھیئة المستقلة مواقف متعارضة حول الدور المختلطة في تلك الأثناء)، اتخذ كل من ممثلي الأغلبیة

المسند لھا في الإشراف على العملیة الانتخابیة وتدقیقھا، الأمر الذي أضرّ بفاعلیة تلك الھیئة بشكل كبیر. 
نة  ات س ة والانتخاب ة للدیمقراطی ة الدولی ھ المؤسس ي 2006أظھر الاستطلاع الذي قامت ب د214ف أن بل ا ب ة لھ الیم التابع 55والأق

ل  ا تعم تقلة، بینم ة المس د الإدارة الانتخابی ا تعتم ة منھ ة و26بالمئ ة الحكومی الإدارة الانتخابی ة ب ة 15بالمئ الإدارة الانتخابی ة ب بالمئ
الوطني).بالمئة، فھي لا تنظم انتخابات على المستوى4المختلطة (أما بقیة البلدان والأقالیم، والتي تبلغ نسبتھا 

): الصفات العامة لأشكال الإدارة الانتخابیة الثلاثة ومكوناتھا1جدول رقم (
الإدارة المختلطة الإدارة الحكومیة الإدارة المستقلة التریبات 

الخاصة بكل 
شكل 

ومكوناتھ
الھیئة المستقلة الھیئة الحكومیة ھیئة انتخابیة حكومیة ھیئة انتخابیة مستقلة

تنظیمیاً عن مستقلة 
السلطة التنفیذیة

تتبع تنظیمیاً لإحدى 
الوزارت أو الدوائر 

الحكومیة أو السلطات 
المحلیة

تتبع تنظیمیاً لإحدى 
الوزارت أو الدوائر 

الحكومیة أو السلطات 
المحلیة

مستقلة تنظیمیاً عن 
السلطة التنفیذیة

الترتیبات 
التنظیمیة

تتمتع باستقلالیة للإشراف 
الانتخابات على تنفیذ 

ومتابعتھا، وفي بعض 
الحالات لوضع السیاسات 

الانتخابیة العامة

تخضع لتوجیھات الحكومة 
في تنظیم وتنفیذ 

الانتخابات، بالإضافة إلى 
خضوعھا لإشراف الھیئة 

المستقلة وسیاساتھا 
الانتخابیة العامة 

تخضع لتوجیھات 
الحكومة في تنظیم وتنفیذ 

الانتخابات

تضطلع بمسؤولیة 
تنظیمیة وتنفیذیة كاملة

الترتیبات 
التنفیذیة

لا تكون مسؤولة أمام 
السلطة التنفیذیة، إلا أنھا 

مسؤولة عادةً أمام السلطة 
التشریعیة، أو القضاء أو 

رئیس البلاد

تكون مسؤولة كلیاً أمام 
السلطة التنفیذیة

تكون مسؤولة كلیاً أمام 
السلطة التنفیذیة

لا تكون مسؤولة أمام 
طة التنفیذیة، إلا السل

أنھا مسؤولة عادةً أمام 
السلطة التشریعیة، أو 
القضاء أو رئیس البلاد

المسؤولیة

تتمتع غالباً بصلاحیة 
وضع الضوابط القانونیة 

بشكل مستقل استناداً 
للقانون، بالإضافة إلى 
الإشراف على أعمال 

الھیئة التنفیذیة

تنحصر صلاحیاتھا 
بالمسائل التنفیذیة فقط

تنحصر صلاحیاتھا 
بالمسائل التنفیذیة فقط

تتمتع بصلاحیة وضع 
الضوابط القانونیة 

بشكل مستقل استناداً 
للقانون*

الصلاحیات

تتألف من أعضاء لا 
یتبعون للحكومة أثناء 

عملھم في الھیئة

یقوم على رأسھا أحد 
الوزراء أو الموظفین 

الحكومیین، و لا تتألف من 
مة أعضاء، بل لھا أمانة عا

فقط

یقوم على رأسھا أحد 
الوزراء أو الموظفین 
الحكومیین، وباستثناء 
بعض الحالات فھي لا 

تتألف من أعضاء، بل لھا 

تتألف من أعضاء لا 
یتبعون للحكومة أثناء 

عملھم في الھیئة

التشكیلة
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أمانة عامة فقط 

یتمتع الأعضاء بضمانات 
تتعلق بمدة عضویتھم، إلا 

ن أن العضویة قد لا تكو
لفترة محددة بالضرورة

لا یتمتع موظفوھا 
بضمانات تتعلق بمدة 

عملھم فیھا

لا تتألف من أعضاء عادةً. 
أما موظفو أمانتھا العامة 

فھم من الموظفین العامین 
ولا یتمتعون بضمانات 
تتعلق بمدة عملھم فیھا

یتمتع الأعضاء 
بضمانات تتعلق بمدة 

عضویتھم، إلا أن 
العضویة قد لا تكون 

لفترة محددة بالضرورة

مدة العضویة

تمتلك میزانیتھا الخاصة تعتبر میزانیتھا جزءً من 
میزانیة إحدى الوزارات 

أو السلطات المحلیة

تعتبر میزانیتھا جزءً من 
میزانیة إحدى الوزارات 

أو میزانیات السلطات 
المحلیة

تمتلك وتدیر میزانیتھا 
الخاصة باستقلال تام 

الیومیة من عن المتابعة 
قبل السلطة التفیذیة

المیزانیة

* لا تمتلك بعض البلدان العاملة بالإدارة الانتخابیة المستقلة أو المختلطة ھیئات انتخابیة مستقلة تتمتع بصلاحیات وضع الضوابط 
القانونیة، كما ھي الحال في ھنغاریا على سبیل المثال.

الانتخابیة): الأشكال الثلاثة للإدارة 1شكل رقم (

109ماذا یمكن انتظاره من المؤسسات الانتخابیة في ظل الأشكال الثلاثة للإدارة الانتخابیة؟
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ً في تحدید طریقة عمل الھیئة الانتخابیة، إلا أنھ 23 . یعتبر الشكل المعتمد من قبل بلد ما لإدارة عملیاتھ الانتخابیة عنصراً أساسیا
الوحید على الإطلاق، فمن غیر المنطقي التفكیر بثلاثة طرق فقط للنھج الذي یمكن أن تتبعھ تلك الھیئات في عملھا. إذ لیس العنصر 

تعتمد طریقة عمل الھیئات الانتخابیة على الإطار القانوني والانتخابي القائم، والواقع السیاسي والاجتماعي وكذلك الثقافي الذي 
مل المؤثرات التي یمكن لھا أن تنعكس على عمل الھیئات الانتخابیة على الالتزام السیاسي القائم تعمل ضمنھ تلك الھیئات. وتشت

لتمكین الھیئة الانتخابیة من العمل بحریة وحیاد، وعلى نطاق الصلاحیات المعطاة لھا، والمؤھلات المطلوبة في أعضائھا وموظفیھا 
وتعیین أعضائھا و/أو موظفیھا، والإطار المحدد لھا فیما یتعلق بمسؤولیتھا ومدة عضویتھم أو عملھم في الھیئة، وطریقة اختیار 

أمام السلطات الأخرى أو تبعیتھا لھا، وتمتعّ الھیئة بشخصیة اعتباریة خاصة تخولھا القیام بالملاحقات القضائیة أو تمكن الآخرین 
المستقلة المؤلفة من أعضاء یمثلون مختلف الأحزاب السیاسیة قد من ملاحقتھا قضائیاً. فعلى سبیل المثال، نجد بأن الھیئة الانتخابیة 

تعمل على الأرجح بطرق محتلفة تماماً عن الھیئة المستقلة المؤلفة من أعضاء مستقلین لا یتبعون أي توجھ أو حزب سیاسي، وذلك 
قد تعمل الھیئة الانتخابیة الحكومیة التابعة على الرغم من كون الھیئتین تتبعان نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة. وبنفس الوقت، ف

لإحدى الدوائر الحكومیة المسؤولة عن إدارة أعمال موظفي الانتخابات المحلیین بطرق مختلفة عن تلك التابعة للعدید من السلطات 
المحلیة مباشرةً في إدارتھا للانتخابات.

مة فیما یتعلق بأشكال الإدارة الانتخابیة الثلاث ومكوناتھا، كما . إلا أننا نجد بعض الخواص، وكذلك المحاسن والمساوئ العا24
.5و4، 3، 2، 1یستدل من المسائل الھامة الواردة في الجداول 

خواص المؤسسات الانتخابیة في ظل الأشكال الثلاثة لإدارة الانتخابات
ات الانتخابیة العاملة في ظل الإدارة الانتخابیة أدناه إلى الخواص الأساسیة وتلك الممكنة في الھیئ3و2. یتطرق الجدولان 25

المستقلة والإدارة الانتخابیة الحكومیة، وكذلك الخواص التي تتعارض مع طبیعتھا، وذلك استناداً إلى التعریف الوارد في ھذا الفصل 
لأشكال الإدارة الانتخابیة.

ة الانتخابیة في ظل الإدارة المستقلة): الخواص الواجبة والممكنة وغیر الممكنة في المؤسس2جدول رقم (

الخواص غیر الممكنة الخواص الممكنة الخواص الواجبة الترتیبات
لا تتبع تنظیمیاً لإحدى 

الوزارت أو الدوائر الحكومیة 
أو السلطات المحلیة

مستقلة تنظیمیاً عن السلطة 
التنفیذیة

الترتیبات 
التنظیمیة

لا تعامل على أنھا فوق سلطة 
الدستور أو القانون

یمكن أن تتمتع بشخصیة اعتباریة تخولھا القیام 
بملاحقات قضائیة وتخول الآخرین بملاحقتھا 

(كما في كل من أذربیجان وكینیا ولیتوانیا) أو أن 
لا تتمتع بتلك الصفة (كما في بوتسوانا ونامیبیا)

تضطلع بمسؤولیة تنظیمیة 
وتنفیذیة كاملة

الترتیبات 
التنفیذیة

لا تكون مسؤولة أمام السلطة 
التنفیذیة، إلا أنھا تتحمل 

مسؤولیات تنظیمیة ومالیة 
وتنفیذیة، وتخضع لمبادئ 

الإدارة الجیدة

في غالبیة الأحیان تكون مسؤولة أمام السلطة 
التشریعیة، أو القضاء أو رئیس البلاد. ویمكن أن 
تتمتع بمستویات مختلفة من الاستقلالیة الإداریة 

ة. یمكن أن تتمثل استقلالیتھا المالیة من والمالی
خلال قیامھا بوضع میزانیتھا الخاصة، واستلام 

وإدارة الأموال العامة ضمن أدنى الحدود الممكنة 
من الرقابة الحكومیة علیھا. كما ویمكن أن تخضع 

لمستویات مختلفة من المسؤولیة التنفیذیة

تنحصر مسؤولیتھا في 
مبادئ الإدارة الجیدة

سؤولیةالم

غالباً ما تتمتع بصلاحیة وضع الضوابط القانونیة 
بشكل مستقل استناداً إلى القانون. وتتمتع على 
الأغلب بصلاحیات ومھام واسعة تتعلق بتنفیذ 

الفعالیات الانتخابیة. وقد تتمتع بصلاحیة توظیف 
وعزل موظفیھا وفرض العقوبات علیھم. وقد 

لخاصة تعُطى كذلك صلاحیة اعتماد نظمھا ا
المتعلقة بتنظیم مشتریاتھا وحساباتھا 

تتمتع بصلاحیة رسم 
السیاسات واتخاذ القرارات 
بشكل مستقل ضمن حدود 

الإطار القانوني القائم

الصلاحیات

یمكن أن تتألف من أعضاء مستقلین سیاسیاً أو 
تابعین لأحزاب سیاسیة

تتألف من أعضاء لا 
یتبعون للحكومة أثناء 

الھیئةعملھم في 

التشكیلة

لا یمكن عزل الأعضاء بشكل 
عشوائي من قبل السلطة 

قد تكون عضویتھا لفترة محددة یتمتع الأعضاء بضمانات 
تتعلق بمدة عضویتھم، إلا 

مدة 

110



Intro.5.1أشكال الإدارة الانتخابیة– IDEA الفصل الأول-

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 6/12

التنفیذیة أن العضویة قد لا تكون 
لفترة محددة بالضرورة

العضویة

لا تقع میزانیتھا ضمن 
المیزانیة الخاصة بأي من 

الحكومیةالوزارات

قد تمتلك میزانیة خاصة بھا منفصلة عن میزانیة 
السلطة التشریعیة. ویمكن تمویل میزانیتھا من قبل 

السلطة التنفیذیة أو البلدان المانحة

تمتلك وتدیر میزانیتھا 
الخاصة باستقلال تام عن 

المتابعة الیومیة من قبل 
السلطة التفیذیة

المیزانیة

كموظفین لا یعتبر موظفوھا 
عامین بالضرورة

یمكن لھا الاعتماد على موظفین من الوظیفة 
العامة

تتمتع باستقلال تام في 
تحدید احتیاجاتھا من 

الموظفین ووضع 
السیاسات والأنظمة 

الخاصة بذلك

الموظفون

الحكومیة): الخواص الواجبة والممكنة وغیر الممكنة في المؤسسة الانتخابیة في ظل الإدارة 3جدول رقم (

الخواص غیر الممكنة الخواص الممكنة الخواص الواجبة التریبات
لا تكون مستقلة تنظیمیاً عن 

السلطة التنفیذیة
یمكن أن تشكل دائرة أو مصلحة 
حكومیة مختصة أو أن تقع ضمن 

سلطة محلیة

تتبع تنظیمیاً لإحدى الوزارت أو الدوائر 
الحكومیة أو السلطات المحلیة الترتیبات 

التنظیمیة

یمكن أن تشترك في تنفیذ 
الانتخابات مع أي من الوزارات 

أو الدوائر أو السلطات المحلیة

تخضع لتوجیھات الحكومة في تنظیم وتنفیذ 
الانتخابات الترتیبات 

التنفیذیة

تكون مسؤولة كلیاً أمام السلطة التنفیذیة في كل ما 
وتمویلھا یتعلق بالسیاسات الانتخابیة، وتنفیذھا 

وإدارتھا
المسؤولیة

لا تتمتع بصلاحیة وضع 
الضوابط القانونیة بشكل مستقل

یمكن أن تشترك في مسؤولیاتھا 
التنفیذیة مع دوائر حكومیة أخرى 

أو مع السلطات المحلیة

تنحصر صلاحیاتھا بالمسائل التنفیذیة فقط
الصلاحیات

باستثناء بعض الحالات فھي لا 
ل لھا أمانة تتألف من أعضاء، ب

عامة فقط. ویتم انتقاء موظفیھا 
(وأعضائھا في حال وجودھم) 

من قبل السلطة التنفیذیة فقط

یقوم على رأسھا أحد الوزراء أو الموظفون 
الحكومیون

التشكیلة

لا تتألف من أعضاء عادةً، لذا فلا 
داعي للضمانات المتعلقة بمدة 

العضویة
مدة العضویة

اتخاذ لا تتمتع بصلاحیة 
القرارت الخاصة بمیزانیتھا

یمكنھا تقبل التمویل من قبل 
البلدان المانحة

تعتبر میزانیتھا جزءً من میزانیة إحدى الوزارات 
أو میزانیات السلطات المحلیة المیزانیة

لا یمكنھا توظیف أو عزل 
موظفیھا

یمكن لھا الاعتماد على موظفین 
من خارج الوظیفة العامة

بشكل أساسي الوظیفة العامةیتبع موظفوھا 
الموظفون

. تشتمل الإدارة الانتخابیة المختلطة على تركیبات متعددة، وكذا على ترتیبات مختلفة للعلاقات الداخلیة بین ھیئاتھا والخواص 26
خواصھا الرئیسیة أعلاه، فمن الصعب تصنیف 1التي تتحلى بھا تلك الھیئات. وبالإضافة إلى المیزات الواردة في الجدول رقم 

ً في تحدید خواصھا  وتلك الممكنة. إذ تلعب طبیعة العلاقة القائمة بین مكونات أو ھیئات الإدارة الانتخابیة المختلطة دوراً مفصلیا
وطرق عملھا. لذلك یجب على الأطر القانونیة الفاعلة تحدید الصلاحیات والمھام وتوزیعھا بین مختلف الھیئات الانتخابیة بشكل 

أدناه بعض الأمثلة على خواص الھیئات الانتخابیة القائمة في ظل ھذا النوع من 4ضح في ظل الإدارة المختلطة. ویبین الجدول وا
الإدارة الانتخابیة.
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): بعض الأمثلة على خواص المؤسسة الانتخابیة في ظل الإدارة المختلطة4جدول رقم (
الیابان فرنسا البلد

المؤسسة الانتخابیة 
الحكومیة

المؤسسة الانتخابیة 
المستقلة

المؤسسة الانتخابیة 
الحكومیة

المؤسسة الانتخابیة 
المستقلة

المؤسسة

وزارة الداخلیة والاتصال
قسم الانتخابات

المجلس المركزي لإدارة 
الانتخابات

وزارة الداخلیة

دائرة الانتخابات

المجلس الدستوري إسم المؤسسة

البرلمانأعضاء یعینھم 5 أعضاء، 9یتألف من 
حیث یقوم كل من 

رئیس الجمھوریة، 
والجمعیة الوطنیة 
ومجلس الشیوخ 

منھم3بتعیین 

التشكیلة

مؤسسة دائمة مؤسسة مؤقتة. مدة العضویة 
سنوات3

مؤسسة دائمة مؤسسة دائمة طبیعة المؤسسة

یقوم بتنفیذ تعلیمات المجلس 
ویتحقق من تنفیذھا من قبل 

الانتخابیة على الھیئات
المستویات المحلیة

یقوم قسم الانتخابات بتوفیر 
الخدمات الإداریة للمجلس، 

وتقوم الوزارة بنشر محاضر 
جلسات المجلس على 

صفحتھا على الإنترنت

تنظیم وقیادة العملیة 
الانتخابیة، بما في ذلك 

الاضطلاع بالمسؤولیة عن 
إدارة الانتخابات على 

المستوى المحلي

بالإشراف، یقوم 
بالإضافة إلى حل 
بعض النزاعات 

الانتخابیة فقط

العلاقة بین 
المؤسسات 
الانتخابیة

إدارة وتنفیذ كافة الفعالیات 
الانتخابیة

یقوم بدور المشرف والموجھ 
لإدارة الانتخابات الوطنیة

تنظیم وإدارة كافة العملیات 
الانتخابیة

استقبال طلبات 
الترشیح للانتخابات 
الرئاسیة. الإشراف 

على حسن سیر 
الانتخابات الرئاسیة 
وعملیات الاستفتاء 

وإعلان نتائجھا، 
والنظر في النزاعات 

المتعلقة بنتائج 
الانتخابات التشریعیة

الصلاحیات 
الرئیسیة لكل 

مؤسسة

أسبانیا السنغال البلد

المؤسسة الانتخابیة 
الحكومیة

المؤسسة الانتخابیة 
المستقلة

المؤسسة الانتخابیة 
الحكومیة

المؤسسة الانتخابیة 
المستقلة

المؤسسة

الإدارة –وزارة الداخلیة 
العامة للانتخابات

المجلس المركزي للانتخابات الإدارة–وزارة الداخلیة 
للانتخاباتالعامة

لجنة الانتخابات 
الوطنیة المستقلة

إسم المؤسسة

قضاة من المحكمة العلیا + 8
خبراء یتم اقتراحھم 5

بالتوافق بین الأحزاب 
السیاسیة الممثلة في البرلمان 

(من بین أساتذة العلوم 
السیاسیة، أو القانون، أو 
العلوم الاجتماعیة، إلخ). 
ویقوم المجلس بانتخاب 

رئیسھ ونائب الرئیس من بین 
القضاة الثمانیة

عضو 12تتألف من 
معتمدین من قبل 

المجلس الدستوري

التشكیلة

مؤسسة دائمة مؤسسة دائمة. ویتم تجدیدھا 
مرة واحدة كل أربع سنوات 

بعد كل انتخابات تشریعیة

مؤسسة دائمة مؤسسة دائمة طبیعة المؤسسة
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تقوم بكافة الإجراءات 
التنفیذیة للانتخابات. ویكون 

لزاماً علیھا استشارة المجلس 
في كافة القرارات الھامة

مل تقوم بالإشراف على مج
العملیة الانتخابیة

تنظیم وإدارة كامل العملیة 
الانتخابیة

تشرف بشكل مستقل 
على العملیة 

الانتخابیة، وتراجع 
وتتحقق من كافة 

مجریاتھا

العلاقة بین 
المؤسسات 
الانتخابیة

تشرف على كافة العملیات 
الانتخابیة، وتكون مسؤولة 
عن كل ما یتعلق بعملیات 

الترشیح، والنظر في 
الطعون، وإعلان النتائج 
وتوزیع المقاعد المنتخبة

تنظیم وإدارة كافة العملیات 
الانتخابیة

تشرف بشكل مستقل 
على العملیة 

الانتخابیة، وتراجع 
وتتحقق من كافة 

مجریاتھا، بما في 
ذلك سجلات الناخبین

الصلاحیات 
الرئیسیة لكل 

مؤسسة

الإدارة الانتخابیة الدائمة والمؤقتة
. تنطوي العملیة الانتخابیة على عدة مراحل، فھي تشمل، على سبیل المثال، إعداد ووضع القوانین الانتخابیة، وتوظیف وتأھیل 27

موظفي الانتخابات، والتخطیط للعملیات الانتخابیة، وتسجیل الناخبین، وتسجیل الأحزاب السیاسیة، وعملیات الترشیح، والحملة 
عدّ وفرز الأصوات، وتجمیع نتائج الانتخاب، وإعلان النتائج، والنظر في النزاعات الانتخابیة، والأرشفة الانتخابیة، والاقتراع، و

والتقییم، إلخ. وعلیھ، فمن المطلوب البدء بالعمل على الإعداد للانتخابات القادمة فور الانتھاء من كل عملیة انتخابیة، وھذه العملیة
أدناه. 2خابیة المبینة في الشكل برمتھا تعرف على أنھا الدورة الانت

): الدورة الانتخابیة2شكل رقم (
. یجب الأخذ بحجم العمل المطلوب على 28

امتداد كافة مراحل الدورة الانتخابیة لتحدید ما 
إذا كان تأسیس ھیئة أو إدارة انتخابیة دائمة أو 
مؤقتة ھو الأكثر ملاءمة، كما ویجب علینا 

ارة الدائمة مقارنة الموازنة بین تكالیف الإد
بالتكالیف المترتبة على إعادة تشكیل إدارة 
مؤقتة لكل عملیة انتخابیة على حدى. وفي حال 
اعتماد الإدارة الانتخابیة المؤقتة، فمن المھم 
بمكان النظر إلى كیفیة حفظ الذاكرة المؤسسیة 
المتعلقة بالعملیة الانتخابیة من انتخابات إلى 

ي یتم فیھا تنظیم أخرى. وفي الحالات الت
العملیات والفعالیات الانتخابیة بشكل اعتیادي، 
كالانتخابات الفرعیة أو التكمیلیة أو عملیات 
تسجیل الناخبین المستمرة، وتلك التي یحتاج 
فیھا العمل الانتخابي إلى نشاطات تطویریة 

فإن ذلك قد یبرر اللجوء إلى تشكیل مؤسسات انتخابیة مستمرة، مثل تطویر الإطار القانوني للانتخابات أو حملات التوعیة الدائمة،
أو دائمة. ونجد أن كل من أرمینیا، أسترالیا، أندونیسیا، البرازیل، تایلاند، جنوب أفریقیا، الفلبین، كندا والمكسیك مثلاً تمتلك ھیئات 

إدارات انتخابیة دائمة.
ً أثناء العملیة الانتخابیة فقط، وذلك باتباع أي من أشكال الإدارة . تقوم بعض البلدان بتشكیل ھیئاتھا الانتخابیة للعمل مؤ29 قتا

المستقلة أو الحكومیة أو المختلطة. وفي بعض الحالات حیث یعتمد نظام الإدارة الانتخابیة الحكومیة، نجد بأن تلك الإدارة تكون 
ام الانتخابیة یضطلعون بمسؤولیات أخرى غیر انتخابیة مؤقتةً حكماً، حیث أن الموظفین الحكومیین الذین یتم تفریغھم للقیام بالمھ

تشغلھم بشكل كامل في الفترات الواقعة بین الانتخابات. إلا أن بعض البلدان، مثل السوید، تحتفظ ببعض الموظفین للعمل بشكل دائم 
ھا لنظام الإدارة الحكومیة في ومستمر في الشؤون الانتخابیة، بما في ذلك تحدیث سجلات الناخبین، وذلك على الرغم من اعتماد

انتخاباتھا. وھناك أمثلة على بلدان تعتمد الإدارة المختلطة، حیث تكون الإدارة الحكومیة دائمة بھدف الحفاظ على ذاكرة المؤسسة 
الحال في توغو.والعملیات الانتخابیة، بینما یتم تشكیل الإدارة أو الھیئة المستقلة للعمل مؤقتاً في كل عملیة انتخابیة، كما ھي 

. تمتلك بعض البلدان التي تتبع نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة، ھیئات أو لجان انتخابیة مركزیة دائمة، بموازاة لجان أو ھیئات 30
مؤقتة على مستوى الدوائر الانتخابیة أو المستویات المحلیة، كما في كل من بلغاریا، جورجیا، روسیا، رومانیا والنیجر. ویتم 
تشكیل اللجان المحلیة أو لجان الدوائر من شھرین إلى ستة أشھر قبل موعد الانتخابات، وذلك استناداً إلى مھامھا والمتطلبات 
اللوجستیة للعملیة الانتخابیة. ولم تمتلك كل من بلغاریا ورومانیا مؤسسات انتخابیة دائمة إلا مؤخراً، حیث تم تشكیلھا على ضوء 
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وبعثات مراقبي المنظمة الأوروبیة (ACEEEO)جمعیة موظفي الانتخابات في أوروبا الوسطى والشرقیة التوصیات التي قدمتھا
لتحسین استمراریة العمل الانتخابي وحفظ الذاكرة الانتخابیة.(OSCE)للأمن والتعاون 

الإدارة الانتخابیة المركزیة واللامركزیة
یة، فیما یتعلق بمركزیتھا أو توزیع صلاحیاتھا، في قانون الانتخابات، الأمر الذي . عادةً ما یتم تحدید طبیعة المؤسسة الانتخاب31

یستند إلى حد كبیر إلى نظام الحكم القائم في بلد ما. وقد یمیز الإطار القانوني بین الصلاحیات والمھام التي تعطى للمؤسسة 
أو المستویات المحلیة الأخرى. وقد یكون ھذا التوزیع الانتخابیة المركزیة وتلك المؤسسات التي تعمل على مستوى المحافظات

العامودي للصلاحیات والمھام بین مستویات فرعیة مختلفة تتبع جمیعھا لذات المؤسسة المركزیة، أو بین ھذه ومؤسسات منفصلة 
ة المحلیة، كما في بریطانیا.عنھا تعمل على مستوى المحافظات، كما في أندونیسیا، أو بین المؤسسة المركزیة والمؤسسات الانتخابی

ً للحكم، كما في غانا والفلبین وكوستاریكا، مؤسسة انتخابیة مركزیة 32 . من الشائع أن نجد في البلدان التي تعتمد نظاماً مركزیا
المحافظات واحدة تضطلع بالمسؤولیة عن كافة العملیات الانتخابیة، إلا أنھا تعمل من خلال مكاتب فرعیة تتبع لھا على مستوى 

والمستویات المحلیة الأخرى. أما البلدان التي تنص قوانینھا على وجود تركیبة ھرمیة لمؤسساتھا الانتخابیة على المستوى الوطني، 
ومن ثم المحافظات، فالدوائر أو التقسیمات الإداریة الأخرى، وصولاً إلى مستوى القریة في بعض الأحیان، بحیث تكون منفصلة 

عض ومسؤولة من الأسفل إلى الأعلى، فعادةً ما تقوم بتحدید الصلاحیات والمھام الخاصة بكل مستوى منھا. ونجد عن بعضھا الب
العدید من الأمثلة على بلدان یقوم الإطار القانوني لانتخاباتھا على وجود مؤسسة انتخابیة مركزیة تضطلع بمسؤولیات یمكنھا 

عالیات الانتخابیة، كما في سلوفاكیا ولیتوانیا.إیكالھا أو نقلھا لمؤسسات أخرى لتنفیذ الف
. قد تعتمد البلدان التي تتبع نظام الإدارة الانتخابیة الحكومیة أو المختلطة على سلطاتھا المحلیة للقیام بتنظیم بعض أو كافة 33

نتخابیة، تقوم على وجود مؤسسة الفعالیات الانتخابیة. ففي السوید على سبیل المثال، نجد تركیبة لامركزیة لإدارة العملیات الا
انتخابیة وطنیة تعنى بوضع وتنسیق السیاسات العامة، وذلك بموازاة السلطات المحلیة التي تقوم على إدارة الانتخابات، وفي 
سویسرا وھنغاریا حیث یتم إیكال بعض الصلاحیات لمؤسسات أو ھیئات انتخابیة محلیة. إلا أن إیكال الصلاحیات والمھام 

تخابیة إلى السلطات المحلیة دون الإشراف الملائم علیھا من شأنھ أن یضر بضرورة الحفاظ على وحدة النھج والممارسة الان
الانتخابیة، وبتحقیق ذات المستویات من الخدمة والجودة، وھو بالتالي ما یضر بحریة ونزاھة الانتخابات ككل. ونجد في الولایات 

لى ذلك.المتحدة الأمریكیة مثالاً حیاً ع
یمكن للتركیبة اللامركزیة للمؤسسة الانتخابیة أن تضمن استمراریة عملھا، خاصةً في تلك الحالات حیث تضطلع المؤسسة 

بمھام انتخابیة مستمرة ومتكررة، كتسجیل الناخبین المستمر.
مؤقتة، أن ترفع من مستویات یمكن للتركیبة اللامركزیة للمؤسسة الانتخابیة، حتى ولو كانت فروعھا أو مؤسساتھا الدنیى 

الشراكة والشفافیة في إدارة العملیة الانتخابیة.
یجب الأخذ باستمراریة وكلفة الإدارة الانتخابیة، وكذا الفوائد التي یمكن تحقیقھا عند البحث في تشكیل مؤسسات انتخابیة 

دائمة أو مؤقتة على المستویات المحلیة المختلفة.

لبلدان الفیدرالیةالإدارة الانتخابیة في ا
. قد تعمد البلدان الفیدرالیة إلى تشكیل مؤسسات انتخابیة مختلفة ومنفصلة عن بعضھا البعض على المستوى الوطني وعلى 34

مستوى المقاطعات أو الولایات التي یتألف منھا الاتحاد الفیدرالي. وغالباً ما تعمل ھذه المؤسسات استناداً إلى أطر قانونیة متباینة،
ما وقد تطبق نظماً انتخابیة مختلفة. وقد تتمتع كل من المؤسسة الوطنیة والمؤسسات الأخرى بتركیبة ھرمیة خاصة بكل منھا. أما ك

طبیعة العلاقة القائمة بین تلك المؤسسات والصلاحیات والمھام المعطاة لكل منھا فتعتمد جمیعھا على ما تحدده النصوص القانونیة.
ة لتنظیم العلاقة بین ھذه المؤسسات، منھا:. وھناك طرق مختلف35

في كل من أسترالیا وكندا تضطلع المؤسسة الانتخابیة الوطنیة بالمسؤولیة عن الانتخابات الوطنیة (الفیدرالیة)، بینما تختص •
المؤسسات القائمة في المحافظات/الولایات بالانتخابات الخاصة بتلك الولایات والانتخابات المحلیة.

البرازیل، تلُقى مسؤولیة تنظیم كافة الانتخابات على عاتق المؤسسات الانتخابیة في الولایات، بینما تختص المؤسسة في •
الوطنیة بتجمیع وإعلان نتائج الانتخابات الوطنیة.

نیة، بینما یقوم في الھند تعود المسؤولیة حول إدارة الانتخابات والإشراف علیھا في كافة المقاطعات/الولایات للمؤسسة الوط•
ً تقوم المؤسسة الوطنیة  ً عاما بتنظیمھا وتنفیذھا في كل ولایة المسؤول التنفیذي للانتخابات في كل منھا، والذي یكون موظفا

بتعیینھ.
في نیجیریا تضطلع المؤسسة الانتخابیة الوطنیة بكامل المسؤولیة عن الانتخابات الوطنیة وانتخابات المقاطعات، بینما لا •

تص المؤسسات القائمة في المحافظات سوى بالانتخابات المحلیة.تخ
أما في روسیا الاتحادیة فتعود مسؤولیة الانتخابات الفیدرالیة إلى المؤسسة الانتخابیة المركزیة (الوطنیة)، بینما تتحمل لجان •

ف منھا الاتحاد، في الوقت الذي تضطلع فیھ والتي یتأل89المقاطعات المسؤولیة عن الانتخابات الخاصة بمقاطعات البلد البالغة 
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المؤسسات الانتخابیة القائمة في المستویات المحلیة الأدنى بالمسؤولیة أمام المؤسسة الوطنیة فیما یتعلق بالانتخابات الفیدرالیة، 
وأمام مؤسسات المقاطعات فیما یتعلق بانتخابات الجمھوریات والمقاطعات والانتخابات المحلیة.

اً وفي سویسرا تنحصر مسؤولیة المؤسسة الوطنیة بوضع وتنسیق السیاسات الانتخابیة العامة، بینما تقوم السلطات المحلیة أخیر•
بإدارة كافة العملیات الانتخابیة.

ننا نجد كذلك . على الرغم من قیام المنافسة عادةً بین المؤسسات الانتخابیة على المستویات المختلفة في البلدان الفیدرالیة، إلا أ36
أمثلة على التعاون فیما بینھا. ففي أسترالیا على سبیل المثال تنص قوانین الولایات المختلفة على ضرورة تنسیق وتحدیث سجلات 
الناخبین الخاصة بالانتخابات المحلیة وانتخابات المحافظات بشكل مشترك مع لجنة الانتخابات الوطنیة، بدلاً من قیام كل محافظة 

سجلھا الخاص. ولھذا النوع من التنسیق الذي تنص علیھ قوانین الانتخاب فوائد جمّة فیما یتعلق بترشید الكلفة وتوفیر بإعداد 
الموارد.

الإدارة الانتخابیة الانتقالیة، الدولیة والوطنیة
تنظیم انتخابات انتقالیة. وتشكل بتلك الإدارات التي یتم تشكیلھا بشكل مؤقت ل” الإدارة الانتخابیة الانتقالیة“. یتعلق مصطلح 37

الإدارة الانتخابیة الانتقالیة الدولیة عادةً بإشراف من المجموعة الدولیة، من خلال الأمم المتحدة مثلاً، وتتألف أو تضم في عضویتھا
) 1996لھرسك (سنة )، والبوسنة وا1993خبراء دولیین. ومن البلدان التي تم تشكیل مثل ھذه الإدارات فیھا كل من كمبودیا (سنة 

).2000وتیمور الشرقیة (سنة 
) إدارات انتقالیة 1994) وجنوب أفریقیا (سنة 2004. وبینما لم تكن الإدارات الانتخابیة التي تم تشكیلھا في كل من أفغانستان (سنة 38

أعضاء فیھا. إذ تشكلت المؤسسة دولیة بكل معنى الكلمة، إلا أنھا كانت إدارات وطنیة نصت قوانینھا على تعیین خبراء دولیین ك
تعمل بنظام الإدارة 1996من خمسة خبراء دولیین، إلا أنھا تحولت إلى لجنة وطنیة منذ العام 1994الانتخابیة في جنوب أفریقیا لسنة 

الانتخابیة المستقلة.
دولیین في مجال الانتخابات یمكنھم توظیف خبراتھم . ومن فوائد الإدارة الانتخابیة الانتقالیة الدولیة أنھا تستفید من وجود خبراء 39

الفنیة الواسعة والمقارنة لخدمة المؤسسة. وتبرز فائدة ھذا النوع من الإدارة الانتخابیة في الحالات التي تعاني من صراعات حادة 
مل وجود الخبراء الدولیین في ومتجذرة تتطلب اللجوء إلى بناء الإجماع حول المسائل الھامة من خلال الحوار والوساطة. وقد یع

عضویة الإدارة الانتخابیة على رفع مستویات ثقة الشركاء المحلیین والدولیین وكافة الأطراف المعنیة في العملیة الانتخابیة ككل.
ً ما یمثلون مختلف الأحزاب السیاسیة،40 كما كانت . یمكن أن تتشكل الإدارة الانتقالیة من أعضاء محلیین (وطنیین) فقط، غالبا

عضو. ولقد كان حجم ھذه اللجنة أكبر من المعتاد 53والتي تألفت من 1999علیھ لجنة الانتخابات المشكلة في أندونیسیا سنة 
والذي نص على تشكیل لجنة انتخابات 2001لضمان تمثیل كافة الأحزاب فیھا. إلا أن أندونیسیا قامت بتعدیل قانونھا الانتخابي سنة 

عضواً من الخبراء المستقلین.11تتألف من 

تمثیل الإدارة الانتخابیة أمام السلطتین التنفیذیة والتشریعیة
. بغض النظر عن الشكل المتبع في تنظیم الإدارة الانتخابیة فھي بحاجة للتعامل مع كل من السلطتین التنفیذیة والتشریعیة فیما 41

یتھا. ومن الممارسات الجیدة في ھذا الخصوص قیام لجنة برلمانیة تعددیة، یتعلق بالعدید من الأمور كقانون الانتخابات ومیزان
لى كاللجنة المشتركة الدائمة لشؤون الانتخابات في أسترالیا، لمتابعة ومعالجة كافة المواضیع المتعلقة بالإدارة الانتخابیة، بالإضافة إ

یلھا أمام الحكومة والبرلمان. وعادةً ما یعھد بھذه المسؤولیة تخصیص أحد أعضاء الحكومة لمتابعة شؤون الإدارة الانتخابیة وتمث
للوزیر المسؤول عن الوزارة التي تتبع لھا الإدارة الانتخابیة في ظل الإدارة الحكومیة.

وزراء . طالما لم یكن للمؤسسة الانتخابیة المستقلة في ظل نظامي الإدارة المستقلة والمختلطة من یمثلھا، وھو ما یمكن لأحد ال42
القیام بھ، فمن الصعب علیھا لفت انتباه كل من الحكومة والسلطة التشریعیة لشؤونھا. وعلى سبیل المثال، فلقد نتج عن الترتیبات 
ً في نامیبیا بھذا الخصوص، حیث عھد إلى رئیس البرلمان متابعة شؤون الإدارة الانتخابیة، بما في ذلك قانون  المعتمدة سابقا

نیة الإدارة، بعض الصعوبات وذلك لعدم انتماء رئیس البرلمان للحكومة وعدم تمثیلھ فیھا، خاصةً وأن القانون في الانتخابات ومیزا
نامیبیا ینص على ضرورة تقدیم أیة اقتراحات تشریعیة إلى الحكومة أولاً وذلك من خلال أحد أعضائھا. وقادت الأزمة التي قامت 

قانون الانتخاب إلى تعیین أحد الوزراء بشكل مؤقت لمتابعة شؤون الإدارة الانتخابیة حول التأخیر الحاصل في إصلاح2003سنة 
وإلى إعادة النظر في طبیعة العلاقة بین الإدارة الانتخابیة والسلطة التنفیذیة.

115



Intro.5.1أشكال الإدارة الانتخابیة– IDEA الفصل الأول-

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 11/12

): میزات وعیوب الأشكال الثلاثة للإدارة الانتخابیة5جدول رقم (

العیوب المیزات

دوائر القرار المتعلقة بالأطر قد تكون معزولة عن • 
السیاسیة والانتخابیة

قد تفتقر للتأثیر السیاسي الكافي لضمان التمویل اللازم • 
وفي الوقت الملائم

قد یؤدي التناوب في عضویتھا إلى الإضرار بالتجربة • 
المؤسساتیة ومتطلبات حفظ الذاكرة الانتخابیة

تعامل مع قد تفتقر للمؤھلات والتجربة المطلوبة لل• 
الأجواء البیروقراطیة والمؤسساتیة المحیطة بھا

قد تكون عالیة الكلفة، حیث أن الاستقلال التنظیمي قد • 
یجعل من الصعب اللجوء إلى الاستفادة من المؤسسات 

الحكومیة للمساعدة في تنفیذ العملیات الانتخابیة دون 
مقابل أو بكلفة محدودة

یة واضحة المعالم توفر جواً ملاءماً لتطویر ھو• 
للمؤسسة الانتخابیة والارتقاء بمھنیة العاملین 

فیھا
من الممكن أن لا تخضع للتقییدات حول من • 

یمكنھم العمل في الإدارة الانتخابیة، إذ یمكنھا 
اللجوء للخبرات الخارجیة

قد یسھم التركیز على الفعالیات الانتخابیة بشكل • 
كامل وصرف في تحقیق تخطیط أفضل 

تنظیم أكثر تماسكاً للفعالیات الانتخابیةو
یمكنھا التحكم بشكل تام بمواردھا وبتنفیذ كافة • 

الفعالیات والأنشطة الانتخابیة
تضع إدارة العملیة الانتخابیة تحت إشراف • 

موحد حتى في حال اللجوء إلى مورّدین 
ومنفذین من جھات مختلفة

تسھم في رفع مستویات الشرعیة للعملیة • 
الانتخابیة، إذ ینظر للإدارة الانتخابیة على 

أنھا محایدة وأقل عرضة للمؤثرات السیاسیة

الإدارة 
المستقلة

قد تعاني من نقص في مصداقیتھا، حیث ینظر للإدارة • 
الانتخابیة على أنھا تتبع للحكومة الحالیة أو تخضع 

لضغوطات سیاسیة
المحلیة تخضع لقرارات الدوائر الحكومیة أو السلطات• 

الداخلیة فیما یتعلق بتخصیص الموارد ورسم السیاسات 
الانتخابیة

قد لا تمتلك موظفین یتمتعون بالمؤھلات الانتخابیة • 
الملائمة

قد لا تتلاءم طرق الإدارة البیروقراطیة مع متطلبات • 
الإدارة الانتخابیة

قد تتوزع الإدارة الانتخابیة بین عدد من دوائر وفروع • 
ة التنفیذیة والتي قد تعمل بموجب أولویات السلط

متضاربة فیما بینھا

تتمتع بقدرة ذاتیة على تجدید ذاكرتھا • 
المؤسساتیة وضمان الاستمراریة

یمكنھا الاستفادة من خدمات مجموعة من • 
الموظفین المتمرسین في عملھم

تتمتع بموقع جید للتعاون مع الدوائر الحكومیة • 
مات الانتخابیةالأخرى لتقدیم الخد

تتمتع بمیزات تتعلق بالكلفة من خلال تنسیق • 
الموارد بین مختلف الدوائر الحكومیة وضمنھا

تمتلك قدرة أكبر على التأثیر في الحكومة• 

الإدارة 
الحكومیة

قد تعاني من نقض في مصداقیتھا، حیث تقوم جھات • 
قد حكومیة بتنفیذ الفعالیات الانتخابیة، في الوقت الذي 
لا تكفي الصلاحیات الإشرافیة لمعالجة أي شذوذ قد 

یحصل
قد یؤدي التناوب في عضویة ھیئتھا المستقلة إلى • 

الإضرار بالتجربة المؤسساتیة ومتطلبات حفظ الذاكرة 
الانتخابیة

قد تفتقر ھیئتھا المستقلة للتأثیر السیاسي الكافي لضمان • 
بینما تخضع ھیئتھا التمویل اللازم وفي الوقت الملائم، 

الحكومیة لقرارات الدوائر الحكومیة أو السلطات 
المحلیة الداخلیة فیما یتعلق بتخصیص الموارد ورسم 

السیاسات الانتخابیة
قد تفتقر ھیئتھا المستقلة للمؤھلات السیاسیة الكافیة، • 

قد تسھم مصداقیة الأعضاء في المؤسسة • 
المستقلة في أضفاء صفة الشرعیة على العملیة 

ا الانتخابیة. كما وأن المؤسسة الحكومیة فیھ
تتمتع بقدرة ذاتیة على تجدید ذاكرتھا 

المؤسساتیة وضمان الاستمراریة
یمكنھا الاستفادة من خدمات مجموعة من • 

الموظفین المتمرسین في عملھم، بالإضافة إلى 
الخبرات الخارجیة المستقلة

تتمتع المؤسسة أو الھیئة الحكومیة فیھا بموقع • 
ى جید للتعاون مع الدوائر الحكومیة الأخر

لتقدیم الخدمات الانتخابیة
تتحكم الھیئة المستقلة فیھا بمواردھا وسیاساتھا، • 

بینما تتمتع الھیئة الحكومیة بمیزات تتعلق 

الإدارة 
المختلطة
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بینما قد لا تتلاءم طرق الإدارة البیروقراطیة لھیئتھا 
الإدارة الانتخابیةالحكومیة مع متطلبات

قد تتوزع الإدارة الانتخابیة بین عدد من دوائر وفروع • 
السلطة التنفیذیة والتي قد تعمل بموجب أولویات 

متضاربة فیما بینھا

بالكلفة من خلال تنسیق الموارد بین مختلف 
الدوائر الحكومیة وضمنھا

تمكّنھا تركیبتھا المزدوجة من تدقیق ومتابعة • 
ابة الخارجیةأعمالھا داخلیاً بمعزل عن الرق
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أشكال الإدارة الانتخابیة
دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات

الفصل الرابع

تركیبة الإدارة الانتخابیة، أدوارھا وطریقة عملھا
اج الإدارة 138 ة تحت ا القانونی ام بمھامھ ل القی ة . من أج ات الإداری ن الفعالی ة م ذ مجموع ى تنفی ات وإل ع السیاس ى وض ة إل الانتخابی

ة،  ة الحكومی ام الإدارة الانتخابی ا نظ د فیھ ي یعُتم الات الت ك الح ي تل امون ف ون الع ام الموظف ذه المھ واللوجستیة الھامة. ویضطلع بھ
ة من ة أو مجموع اء والذین یعملون لصالح إحدى المؤسسات أو الإدارات الحكومی د أعض وم أح د یق ا ق الات، وبینم ذه الح ي ھ ا. وف ھ

ب  ي الغال ة ف ك المھم د بتل ھ یعھ ة، إلا أن السلطة التنفیذیة، كأحد الوزراء مثلاً، بوضع السیاسات التي تعمل بموجبھا الإدارة الانتخابی
ؤون الانتخ دیر الش ا م دة منھ میات ع ھ تس ق علی ذي یطل ذي، وال ابي التنفی ألف إلى رأس الجھاز الانتخ اد أن تت ر المعت ن غی ة. وم ابی

ة. إلا  ا العام كلون أمانتھ ومي ویش اع الحك ون للقط وظفین یتبع الإدارة الانتخابیة الحكومیة من أعضاء، بل أنھا غالباً ما تتشكل من م
ل أن كل من النمسا والجمھوریة التشیكیة تشكلان استثناءً على ذلك، حیث یتم تعیین أعضاء في الإدارة الانتخابیة  ن داخ ة م الحكومی

السلطة التنفیذیة.
ات 139 . أما الإدارات الانتخابیة العاملة بنظام الإدارة الانتخابیة المستقلة، فیقوم فیھا أفراد من خارج السلطة التنفیذیة بوضع السیاس

عضاء في ھذه الحالة الدور الذي العامة لتلك الإدارة، والذین یتم تعیینھم لھذا الغرض بالذات، أي أعضاء تلك الإدارة. ویشبھ دور الأ
ر  ن أن كثی رغم م ى ال ك عل ة، وذل ال الإدارة الانتخابی عادةً ما یقوم بھ مجلس إدارة أي مؤسسة أو شركة، ألا وھو توجیھ وقیادة أعم

ؤو ریف ش ي تص راً ف ون دوراً مباش ك الإدارات ویلعب ي تل ذ من أعضاء الإدارات الانتخابیة المستقلة یعملون بتفرغ كامل ف نھا وتنفی
ھ  ادي لتوجی دور القی ذا ال تقلة بھ ا المس ي ھیئتھ اء ف وم الأعض ث یق ة، حی ة المختلط لإدارات الانتخابی بة ل مھامھا. وكذلك الأمر بالنس

أعمالھا. 

عضویة الإدارة الانتخابیة
ى 140 اظ عل وي بالحف زام ق ة والت غوطات . یجب أن یتحلى أعضاء الإدارة الانتخابیة بمھارات إداریة عالی ة ض ل أی ي ظ ة ف النزاھ

ممكنة. لذلك فمن المفید أن تشتمل عضویة الإدارة الانتخابیة على أعضاء یتمتعون بمھارات متعددة تتعلق بمھامھا لتمكینھا من القیام 
ي بتلك المھام بشكل فعّال، كالمھارات القانونیة، والتربویة، والإداریة وتلك المتعلقة بوسائل التواصل والعلاقات الع امة. ومما یسھم ف

ك  ویة تل بة لعض الارتقاء بمستویات الثقة العامة بالإدارة الانتخابیة أن ینص القانون الانتخابي وبوضوح على مؤھلات محددة ومناس
اءة فافیة والكف ادئ الش ى مب تند إل نھم تس اء وتعیی اء الأعض رق لانتق ى ط افة إل ة، بالإض ل حیادی دة بك ا المعق ام بمھامھ . الإدارة وللقی

دلیل  ذا ال ن ھ ق (أ) م دم الملح ر. ویق ى آخ د إل ن بل ویتھم، م دة عض ذا م ة، وك وتختلف طریقة انتقاء وتعیین أعضاء الإدارة الانتخابی
بلد وإقلیم تتبع لھا.214تفاصیل تتعلق بتشكیلة الإدارة الانتخابیة، وتعیین أعضائھا ومدة العضویة في 

ھ . یطلق على أعضاء الإدارة الانتخابیة 141 ھ دلالات ا ل ل منھ ن أن ك رغم م ى ال تسمیات مختلفة، ولكنھا متشابھة في مضمونھا، عل
ذي  ؤول التنفی طلع المس دا، یض ي كن م. فف ندة لھ ة المس ة العام ات الانتخابی م السیاس ة برس لاحیات الخاص الأدوار والص ة ب المتعلق

دور رأس الإد ھ ب لاوةً للانتخابات بمفرده بوضع السیاسات، بالإضافة إلى قیام ة)، ع ة العام ا الإداري (الأمان ة وجھازھ ارة الانتخابی
وال. ” عضو اللجنة الانتخابیة“على كونھ العضو الوحید في تلك الإدارة. أما تسمیة  ة الأح ي كاف ى ف نفس المعن الشائعة فلا تستخدم ب

ترالیا، ففي كثیر من البلدان التي تتبع نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة أو المختلطة، تطلق ي أس اء. وف ة الأعض ى كاف ھذه التسمیة عل
ب  دور نائ وم ب ا یق ھا)، بینم یس رئیس ھ ل ي الإدارة (إلا أن وت ف و مص ام وعض ا الع ت أمینھ عضو اللجنة الانتخابیة ھو في نفس الوق

أعضاء ھم مفوض الانتخابات العضو والعضو المساعد موظفون في الأمانة العامة. أما في الھند، فتتألف الإدارة الانتخابیة من ثلاثة 
و  ب عض ب نائ ة لق ة العام وظفي الأمان ار م ى كب ق عل ا یطل ة. بینم وین للجن ى عض افة إل ة) بالإض یس اللجن أو المسؤول الأول (رئ

ب ال ة لق ة الانتخابی ى رأس الإدارة أو اللجن ق عل ا یطل ادةً م ة، ع ا اللاتینی رئیس، اللجنة. وفي البلدان الناطقة بالفرنسیة وبلدان أمریك
وفي أمریكا اللاتینیة بالتحدید عادةً ما یعرف أعضاء اللجنة أو الإدارة الانتخابیة بلقب المستشارین.

ذي 142 ؤول التنفی دور المس ة) ب یس اللجن ة (رئ یس الإدارة الانتخابی وم رئ ا، یق . في بعض البلدان، مثل باكستان وبنغلادش ونیجیری
لاف كذلك. ویمكن مقارنة ھذا الدور بدور الم ى خ ة. وعل ات الخاص ركات والمؤسس الم الش ي ع سؤول التنفیذي أو المدیر التنفیذي ف

الدور المسند إلى رئیس الإدارة الانتخابیة في حالات أخرى مختلفة، یتمتع الرئیس ھنا بصلاحیات تنفیذیة أكبر، ویقوم بإدارة العملیة 
رین،  اء آخ ام أعض ن قی رغم م ى ال ة الانتخابیة بشكل مباشر. وعل ھ، إلا أن الكلم ي مھام اعدتھ ف ة، بمس ة العام ى الأمان افة إل بالإض

ذه  ل ھ ي مث ذي ف رئیس التنفی ى لل ة، تبق ة الانتخابی ي العملی یة ف الأخیرة فیما یتعلق بالشؤون المالیة والإداریة، وكذلك المسائل الرئیس
الحالات.

منزلة أعضاء الإدارة الانتخابیة
ة 143 رام والمعامل م الاحت من لھ ةً تض اؤھا منزل ى أعض ب أن یعُط ال، یج كل فعّ ا بش ن أداء مھامھ ة م . كي تتمكن الإدارة الانتخابی

ة  ة (لجن اء الإدارة الانتخابی ى لأعض ثلاً، تعُط د م ي الھن ام. فف كل ع ع بش ریعیة، والمجتم ة والتش لطتین التنفیذی ل الس ن قب ة م اللائق
ن الانتخابات) الثلاثة  ھ م ة تمكن ة خاص ى منزل ة إل یس الإدارة الانتخابی منزلة توازي منزلة القضاة في المحكمة العلیا. كما یحتاج رئ
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ع  تان یتمت ي الباكس ك الإدارة. فف رارات تل یاع لق ن الانص ن م در ممك ر ق ق أكب لطات لتحقی ى الس ع أعل رةً م الوصول والتعامل مباش
دان رئیس الإدارة الانتخابیة بنفس شروط الخدمة ن البل د م ي العدی ذلك ف ال ك ي الح ا ھ ائیة، كم لطة القض یس الس ا رئ ع بھ التي یتمت

ن  ھ م ا یمكن وزیر، مم ة ال ة بمنزل یس الإدارة الانتخابی ع رئ ة یتمت و الدیمقراطی ة الكونغ ا وجمھوری ن رومانی ل م ي ك رى. وف الأخ
ي ا ا ف ر، أم كل مباش ة بش ا الوصول إلى كلتا السلطتین التشریعیة والتنفیذی ة العلی یس اللجن ة (رئ یس الإدارة الانتخابی ر رئ یمن فیعتب ل

للانتخابات والاستفتاء) بمنزلة نائب رئیس الوزراء بینما یتمتع بقیة أعضاء اللجنة بمنزلة الوزیر.
م إل144 رف . وعلى الرغم من أھمیة إعطاء أعضاء الإدارة الانتخابیة منزلة عالیة ومرموقة، إلا أن ذلك یجب ألا یؤدي بھ ى التص

أفراد، إذ ” الإدارة الانتخابیة“وكأنھم أكبر من المؤسسة الانتخابیة التي یعملون بھا، أو أن یعملوا بما یحدو بالمجتمع لتشخیص  بھم ك
ى  ة عل اء الإدارة الانتخابی أن المؤسسات المبنیة على الأفراد من شأنھا أن تؤدي إلى استقطابات عالیة. لذا فمن المفید أن یعمل أعض

الأفراد القائمین علیھا.” مأسسة“المؤسسة التي یعملون لھا، بدلاً من ” تشخیص“

دور رئیس الإدارة الانتخابیة
ن 145 ائھا م اقي أعض ة وب ن جھ ة م یس الإدارة الانتخابی ین رئ . ینص الإطار القانوني في بعض البلدان على إجراءات مختلفة لتعی

دور جھة أخرى. ففي كل من أورغواي، وباكستان، و ة ب یس الإدارة الانتخابی وم رئ و الأول“تایلاند ولیتوانیا، یق ھ ” العض تم تعیین وی
یس  ین رئ تم تعی ا ی ي رومانی اء. وف ة الأعض ى لبقی ي تعُط ك الت ى تل و عل ة تعل ة بمنزل مباشرةً من قبل رئیس البلاد أو رئیس الحكوم

ي الإدارة الانتخابیة من قبل السلطة التشریعیة (البرلمان) بینما ی اً. ف ة مع یس الحكوم بلاد ورئ یس ال ل رئ ن قب اء م اقي الأعض ین ب ع
لیمان  زر س ي ج ا ف ادیین. أم اة ع ة قض ائھا بمنزل ة أعض ین بقی ا یع اة، بینم ار القض ة كب یس الإدارة بمنزل ین رئ ا، یع وب أفریقی جن

فیضطلع رئیس البرلمان برئاسة الإدارة الانتخابیة بحكم رئاستھ للسلطة التشریعیة.
ب . ی146 ى لع ى، إل ة أعل اء، وبمنزل اقي الأعض میل رؤساء الإدارة الانتخابیة المعینین بإجراءات تختلف عن تلك الخاصة بتعیین ب

لاحیات  اء بص ك الرؤس ع أولئ ن أن یتمت ث یمك ة. حی ال الإدارة الانتخابی ات وأعم رأس اجتماع ي ت م ف وق دورھ ة یف ر أھمی دور أكث
ع إضافیة تتعلق بمسائل أخرى مثل ترأس و ي م كل عمل ھام بش ة، أو الإس إدارة اللجان الفرعیة المختلفة المنبثقة عن الإدارة الانتخابی

ى  ا عل ي لیتوانی ة. فف ة الانتخابی ي العملی ركاء ف الأمانة العامة في تنفیذ السیاسات العامة والإشراف علیھا، أو التنسیق مع مختلف الش
تعمالھ، سبیل المثال، یتمتع رئیس الإدارة الانتخابیة بصلا ار اس حیات تتعلق بتوظیف الموظفین وفصلھم، وبحمل خاتم الإدارة واحتك

ي  ة. وف ل الدولی ي المحاف اء وف ام القض ا أم ى تمثیلھ افة إل د، بالإض ي البل وتمثیل الإدارة الانتخابیة أمام باقي السلطات والمؤسسات ف
وظفي لیبیریا یقوم رئیس اللجنة الوطنیة للانتخابات كذلك بدور الناطق  طلاع م الرسمي باسمھا بموجب القانون، على الرغم من اض

الأمانة العامة بالتنسیق الیومي مع وسائل الإعلام.
ن 147 ل م ین ك تم تعی ا، فی دونیا ونامیبی تاریكا، ومق یا، وكوس و، وروس ا، وبوركینافاس ل أوكرانی رى، مث . أما في بعض البلدان الأخ

ت ائھا اس ة وأعض یس الإدارة الانتخابی ب رئ ذلك نائ رئیس (وك اب ال تم انتخ ة، وی ذات المنزل روط، وب راءات والش ى ذات الإج ناداً إل
ؤولیة  ل المس الات تتمث ذه الح ي ھ ا. وف ب تعیینھ لإدارة عق اع ل الرئیس والأمین العام أحیاناً) من قبل مجموع الأعضاء في أول اجتم

الفرعیة عند الحاجة.الأساسیة لرئیس الإدارة في ترأس اجتماعاتھا واجتماعات اللجان 
فتھ  ة بص یس الإدارة الانتخابی ین رئ ردة لتعی راءات منف یص إج ي تخص حة ف وب واض زات وعی اك می أن ھن ول ب ن الق و “لا یمك العض

میم الإدارة ” الأول ھ تص أو انتخابھ مباشرةً من بین الأعضاء في تلك الإدارة. ویعتمد الخیار في ذلك على السیاق العام الذي تم من خلال
لانتخابیة وتشكیلھا، والظروف التي تعمل في ظلھا تلك الإدارة.ا

ا 148 ث م الات حی ك الح ي تل لاً ف . قد یكون خیار اعتبار رئیس الإدارة الانتخابیة بمثابة العضو الأول فیھا وتفرغھ الكامل لھا مفض
ذلك عل ق ك یس الإدارة زالت تلك الإدارة في طور النشوء وبحاجة إلى مزید من الرعایة. وھذا ینطب ا رئ رغ فیھ ي یتف الات الت ى الح

رئیس  ا ال رغ فیھ ي لا یتف الات الت ي الح ا ف ا. أم تان وغوایان ي الباكس ا ف ي، كم رغ جزئ اء بتف اقي الأعض ل ب الانتخابیة كلیاً بینما یعم
باقي الأعضاء وأن تنطبق والأعضاء سوى جزئیاً للعمل في الإدارة الانتخابیة، فقد یكون من الأفضل أن یتم انتخاب الرئیس من قبل 

علیھ نفس شروط الخدمة المنطبقة علیھم جمیعاً. 

أعضاء الإدارة الانتخابیة: خبراء مرموقین أم مراقبین على بعضھم البعض؟
لال 149 ن خ ویة الإدارة م انون . في البلدان التي تعمل بنظام الإدارة الانتخابیة المستقلة أو المختلطة، یتم تحدید الإطار العام لعض ق

ارق  ا الف ا. أم ن غیرھ تقلالیة الإدارة م ق اس ي تحقی ة ف ر فاعلی ھا أكث ر، إلا أن بعض الانتخابات. وتتعدد المعالجات القانونیة لھذا الأم
ن  اء م الأساسي فیكمن في كون تركیبة الإدارة الانتخابیة تستند إلى أعضاء یمثلون الأحزاب السیاسیة المختلفة أو استنادھا إلى أعض

اء المرموقین.الخبر

الإدارة الانتخابیة المؤلفة من أعضاء یمثلون الأحزاب السیاسیة المختلفة
ى 150 ة إل مولیة والدكتاتوری ة الش ن الأنظم ال م ي الانتق ر ف عوبات أكب ت ص ي واجھ ك الت ة تل دان، وخاص ن البل ر م دت كثی . عم

ة  ا الانتخابی كیل إدارتھ ة لتش احة. إذ الدیمقراطیة التعددیة، إلى اتباع طریق ى الس یة عل زاب السیاس ف الأح ون مختل اء یمثل ن أعض م
الح  ل لص ن العم ویلاً م اً ط ون تاریخ ارھم یمثل ة باعتب دم الثق ن ع عادةً ما ینظر إلى الموظفین العمومیین في تلك المجتمعات بنوع م

ة ا ة لمحارب ون المعرك ى الحزب الواحد أو النظام العسكري السابق. بالإضافة إلى ذلك، فقد تك د أدت إل ابق ق دیكتاتوري الس ام ال لنظ
للقیام بأعباء ” مستقلین“استقطابات كبیرة داخل المجتمع بحیث أصبح من الصعب بمكان إیجاد شخصیات یقبل بھم الجمیع على أنھم 
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كی ة الإدارة الانتخابیة في المرحلة الانتقالیة. ونجد في وسط وشرق أوروبا كثیراً من الأمثلة على بلدان قامت بتش ا الانتخابی ل إداراتھ
أثناء المراحل الانتقالیة من أعضاء یمثلون الأحزاب السیاسیة، بالإضافة إلى أمثلة أخرى مثل موزامبیق.

. تتألف الإدارة الانتخابیة من مجموعة من الأعضاء یمثلون مختلف الأحزاب السیاسیة، وقد یشمل ذلك كافة الأحزاب السیاسیة 151
ك الإدارة، المشاركة في الانتخاب ویة تل ي عض ات، بموجب القانون، أو قد یتم اعتماد نسبة حسم معینة لتحدید عدد الأحزاب الممثلة ف

ي  ال. فف بیل المث ى س ا عل ین فیھ كأن یقتصر ذلك على الأحزاب الممثلة في السلطلة التشریعیة أو تلك التي تمتلك حداً أدنى من الممثل
ل أواسط تسعینات القرن الماضي في فنزوی م تمثی ا ت ة بینم ویة الإدارة الانتخابی ي عض ا ف اص بھ ل خ رة تمثی زاب الكبی لا، كان للأح

الأحزاب الصغرى بشكل جماعي.
ث 152 زابھم، حی ن أح لاء ع ین ووك ا كممثل دمون فیھ اءھا یخ أن أعض ة ب كیل الإدارة الانتخابی ي تش ة ف ذه الطریق . عادةً ما تعني ھ

الانتخابیة بحیادیة، على التحقق من حمایة مصالح الأحزاب التي یمثلونھا. وعلى أیة حال، فعلى یعملون، بالإضافة إلى إدارة العملیة
نھم  ع أي م بعض لمن ھم ال ون بعض الرغم من النظر إلى كل عضو فردیاً على أنھ حزبي، إلا أن كافة الأعضاء یعملون بعنایة ویراقب

دة من الاستئثار بالعملیة الانتخابیة وتجویرھا لما یفید م ون م ا تك ادةً م صالح حزبھ، وعلیھ یمكن اعتبار تلك الإدارة بأنھا حیادیة. وع
بب  اتھم، أو بس الھم لواجب ق بإھم حة تتعل باب واض اء إلا لأس ل الأعض ن فص العضویة في ھذه الحالات لفترة محددة وثابتة، ولا یمك

میتھم لتمثیلھ فیھا. إلا أن قیام الأحزاب بتبدیل ممثلیھا في سحبھم من عضویة الإدارة الانتخابیة من قبل الحزب السیاسي الذي قام بتس
عضویة الإدارة الانتخابیة بشكل متكرر من شأنھ الإضرار بسیر أعمالھا.

ي 153 ة والت یات المرموق ین الشخص ن ب . في بعض البلدان تقوم الأحزاب السیاسیة بتسمیة أعضاء من قبلھا في الإدارة الانتخابیة م
ن یفرض علیھا الال ل م ي ك ك ف تزام بأعلى معاییر الحیاد والمھنیة، وبذلك فھم لا یعتبرون ممثلین لتلك الأحزاب. ونجد أمثلة على ذل

م  ي عملھ اد ف ق الحی ن تحقی وا م م یتمكن أسبانیا، وكولومبیا وموزامبیق، مع أن مرشحي مختلف الأحزاب السیاسیة في ھذه الأخیرة ل
بسھولة.

ھم . یرى الكثیر من المحللین154 أنھ أن یس ن ش یة م في الشؤون الانتخابیة بأن تشكیل الإدارة الانتخابیة من ممثلي الأحزاب السیاس
ك  ل تل ى عم فافیة عل ن الش دٍ م فاء مزی ة، وإض ة الانتخابی ي العملی اركة ف راف المش ف الأط ین مختل ق ب اع والتواف ق الإجم ي تحقی ف

ة ف تویات الثق ع مس ي رف ھمان ف ران یس ا عنص ر الإدارة، وھم اس أكب اخبون بحم عر الن د یش ك، فق ى ذل افة إل ات. بالإض ي الانتخاب
ین  لال ممثل ن خ ك م ة، وذل ي العملی للمشاركة في العملیة الانتخابیة عندما یلعب قادة الأحزاب السیاسیة التي یمیلون لھا دوراً فعالاً ف

لھم في إدارتھا.
ن 155 ة م كیلة الإدارة الانتخابی ؤدي تش د ت ل فق اذ . في المقاب ة اتخ ة عملی لھا وعرقل ى ش یة إل زاب السیاس ف الأح ن مختل ین ع ممثل

ین  ود ممثل ا وأن وج میم. كم ي الص ة ف زاب المتباین ك الأح الح تل س مص ائل تم ر بمس ق الأم دما یتعل ةً عن ا، خاص القرارات من قبلھ
ول حزبیین في عضویة الإدارة الانتخابیة قد یضر بسریة بعض الفعالیات والإجراءات الانتخابی ان ح ة كتلك المتعلقة بمتطلبات الكتم

ض  ل بع ن قب اض م ى امتع ة إل لإدارة الانتخابی كیلة ل ذه التش ؤدي ھ د ت راً فق راع. أخی ة الاقت ة بعملی واد الخاص ض الم فات بع مواص
ي ال ة ف ر ممثل ا غی ا لكونھ ك الإدارة، إم ویة تل ي عض ا ف ل لھ ى تمثی ل عل ي لا تحص ة الت زاب الأقلی ةً أح ات، خاص لطة المجموع س

التشریعیة أو لكونھا لم تشارك في العملیة التفاوضیة التي أدت إلى تشكیل الإدارة الانتخابیة أصلاً. 
ل  ي المراح ة ف ة الانتخابی ي العملی ة ف ز الثق ي تعزی یة ف زاب السیاس ف الأح ون مختل اء یمثل قد تسھم الإدارة الانتخابیة المؤلفة من أعض

ت الأولى من العملیة الانتقالیة نحو  ا نم ة كلم ر ملاءم النظام الدیمقراطي. إلا أن سحب صفة التسییس من الإدارة الانتخابیة قد یكون أكث
مستویات الثقة العامة بالعملیة الانتخابیة.

الإدارة الانتخابیة المؤلفة من أعضاء من الخبراء المستقلین
انوني . تقوم الإدارة الانتخابیة المؤلفة من أعضاء من الخبراء المستقل156 ار الق نص الإط ث ی دان حی ین وغیر الحزبیین في تلك البل

ام  لال قی ن خ الات م ض الح ي بع تم ف ك ی على تشكیل الإدارة من أفراد یعینون استناداً إلى مؤھلاتھم المھنیة. وعلى الرغم من أن ذل
ة، إلا ویة الإدارة الانتخابی حیھا لعض میة مرش ة بتس ات الأھلی یة أو المنظم زاب السیاس اء الأح ك الأعض أن أولئ ي ب ك لا یعن أن ذل

ن  رغم م ى ال ال، وعل بیل المث سیعملون بتوجیھات من الجھة التي قامت بتسمیتھم أو بانحیاز لحزب سیاسي ما. ففي المكسیك على س
د و واح میة عض ك تس ى ذل افة إل تم إض ھ ی ویت، إلا أن ق التص ل تركیبة الإدارة الانتخابیة الدائمة من تسعة خبراء یمتلكون ح ن ك ع

رارات الإدارة  ات وق ي اجتماع ویت ف ق التص ون ح ؤلاء لا یمتلك ي، إلا أن ھ زب وطن ل ح ن ك ان وع ي البرلم ي ف ق سیاس فری
الانتخابیة.

ا، 157 ن م و لس وغ العض ة، وبل ا الحیادی روط منھ دة ش ى ع راء عل . تشتمل المؤھلات المطلوبة لعضویة الإدارة الانتخابیة من الخب
ة وحیازتھ على مؤھلات م یات العام ن الشخص الات م ذه الح ي ھ ة ف ألف الإدارة الانتخابی ا تت ادةً م ة. وع رة انتخابی ددة وخب ھنیة مح

د  لام. ونج یة أو الإع المرموقة، المعروفة بحیادھا السیاسي وخبرتھا في میادین مختلفة مثل القانون، والإدارة العامة، والعلوم السیاس
ن الإدارات الان وع م ذا الن دا، أمثلة على ھ د، وكن دا، وتایلان نغلادش، وبولن ا، وب یا، وأوكرانی ترالیا، وأندونیس ن أس ل م ي ك ة ف تخابی

ل  ي العم طاء ف وا نش ة ألا یكون اء الإدارة الانتخابی ى أعض رض عل وكوستاریكا والھند. ونجد بأن القانون في كثیر من ھذه البلدان یف
ي أي حزب سیاسي طیلة مدة عضویتھم في الإدارة الانتخابیة.السیاسي الحزبي في الماضي القریب، وألا یكونوا أعضاء ف

ة 158 ائیة الوطنی اكم القض اتق المح ى ع اك عل ات ھن ؤولیة الانتخاب ع مس ث تق ائیة: حی . تقدم البرازیل مثالاً للإدارة الانتخابیة القض
امین؛  ن المح ة م اة ومجموع 120والإقلیمیة، والتي تتبع للسلطة القضائیة، حیث تتألف الإدارة الانتخابیة على مختلف المستویات من قض
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رة وعلیھ یقوم القضاة ل دائ ي ك ددة ف دة مح ات لم ، في ظل إشراف المحاكم، بالإشراف على العملیات التحضیریة والتنفیذیة للانتخاب
انتخابیة في البلاد.

الإدارة الانتخابیة المركّبة (المؤلفة من ممثلي الأحزاب والخبراء المستقلین)
ة 159 كیل الإدارة الانتخابی ى تش ات عل وانین الانتخاب ض ق نص بع یة، . ت زاب السیاس ن الأح ین ع عة ممثل ن بض تلط م كل مخ بش

اج  احل الع ي س امین. فف بالإضافة إلى أعضاء غیر حزبیین من القضاة، أو الأكادیمیین، أو ممثلي المنظمات الأھلیة أو الموظفین الع
ع ال ات المجتم ذه مثلاً یتم تعیین أعضاء الإدارة الانتخابیة من قبل كل من الأحزاب السیاسیة، ومنظم تفید ھ د تس ة. وق دني والحكوم م

ي  فافیة ف یة والش زاب السیاس ول الأح ین قب ع ب ا تجم الطریقة في تشكیل الإدارة الانتخابیة من محاسن الطریقتین الأخریین، حیث أنھ
عملھا.
ة . یمكن تطبیق ھذه التشكیلة المركّبة بعدة طرق. ففي كرواتیا یتم أثناء العملیة الانتخابیة توسیع اللجنة160 الدائمة للانتخابات المؤلف

ة  ة وثلاث ق الأكثری ون فری ؤقتین یمثل اء م ة أعض افة ثلاث لال إض ن خ ك م انون، وذل الات الق من خمسة أعضاء من العاملین في مج
لا  ھ ف رارات. وعلی اذ الق ي اتخ اركة ف آخرون یمثلون فریق الأقلیة البرلمانیة، بحیث یمتلك جمیعھم ذات الحقوق في التصویت والمش
ون  ذین یمثل یین ال یمكن في ھذه الحالة السیطرة على أغلبیة القرار واستثناء الأعضاء المستقلین إلا من خلال توافق الأعضاء السیاس
ل  وم ك ا یق ائھا، بینم ن أعض ة م ة وأربع مواقف وآراء سیاسیة متناقضة. وفي ھنغاریا یقوم البرلمان بانتخاب رئیس الإدارة الانتخابی

ي حزب سیاسي مشارك  وق ف ذات الحق اء ب ع الأعض ع جمی ك الإدارة. ویتمت ي تل ھ ف ھ لتمثیل د عن ل واح داب ممث ات بانت ي الانتخاب ف
التصویت. وتتخذ الإدارة قراراتھا بأغلبیة الأصوات، حیث یمكن اسئناف تلك القرارات أمام المحكمة المختصة.

اذ . وكما ھي الحال بالنسبة للإدارة الانتخابیة المؤلفة من ممثل161 ي اتخ عوبات ف ذه الإدارة ص ھ ھ د تواج یة، فق ین للأحزاب السیاس
بب 1999القرارات. ففي انتخابات عام  ك بس ات وذل ائج الانتخاب ى نت دیق عل في أندونیسیا مثلاً لم تتمكن الإدارة الانتخابیة من التص

دم رفض ممثلي بعض الأحزاب الصغیرة الموافقة على تلك النتائج إلا إذا أعطیت أحزابھا ن ع رغم م ى ال ان عل تمثیلاً ما في البرلم
فوزھا بعدد كافٍ من أصوات الناخبین یخولھا بذلك.

) أدناه بعض المیزات والعیوب الناتجة عن تشكیل الإدارة الانتخابیة حسب كل واحدة من الطرق الثلاثة 7. یظھر الجدول رقم (162
ة، وتلك المؤلفة من خبراء مستقلین، والمركّبة).المبینة ھنا (المؤلفة من الممثلین عن الأحزاب السیاسی

تفرغ أعضاء الإدارة الانتخابیة كلیاً أم جزئیا؟ً
ة 163 ل الانتخابی روف والعوام ن الظ ة م ى مجموع ا إل ل فیھ اً للعم اً أو جزئی ة كلی اء الإدارة الانتخابی . یستند الخیار في تفرغ أعض

اً والإداریة. ففي ظل وجود إدارة انتخابیة دائمة، فقد یتطلب حجم العمل على مدار الدورة الانتخابیة الكاملة تفرغ أعضاء الإدارة كلی
ة  ات انتخابی ام فعالی ل قی ي ظ داً ف ار جی ذا الخی ون ھ د یك لھا واستعدادھم الدائم لعقد المشاورات واتخاذ القرارات دون تأخیر. كما وق

كل  ة بش ة أو تكمیلی ات فرعی یم انتخاب ة، كتنظ دائم، أو مستمرة ودائم اخبین ال جیل الن تمرة، أو تس ة المس لات التوعی ادي، أو حم اعتی
اء  ل أثن ل الھائ م العم عملیات الإصلاح المستمرة لقوانین الانتخاب. وكذلك الأمر في ظل وجود إدارة انتخابیة مؤقتة، فقد یتطلب حج

ك العملیة الانتخابیة، وھي فترة عمل الإدارة، أن یعمل الأعضاء بتفرغ كامل. ك ي تل لاً ف ون مفض د یك ل ق رغ الكام ما وأن خیار التف
الحالات حیث تدور الشكوك حول حیادیة الجھاز الإداري/التنفیذي للانتخابات ومھاراتھ.

ا 164 ة. كم ي الإدارة الانتخابی ل ف رغ كام ل بتف اء العم ة الأعض ى كاف انون عل رض الق یا، یف ي أندونیس . في بعض الحالات، كما ف
ي وتقوم عدة بلدا ذلك ف ریح ب ص ص دم ورود ن ن ع رغم م ى ال یھم عل ل عل رغ الكام ن بتعیین أعضاء الإدارة الانتخابیة وفرض التف

ي  ر ف ذلك الأم یوس. وك ا وموریش ا، ومنغولی لفادور، وغامبی دومینیكان، والس ة ال د، وجمھوری ا، وتایلان ا، وألمانی القانون، مثل ألبانی
ذلك جنوب أفریقیا، حیث یعمل كافة الأعضاء عدا ص ب دم ورود ن ن ع رغم م ى ال ة عل لإدارة الانتخابی واحد (قاضي) بتفرغ كامل ل

في القانون.
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): میزات وعیوب تشكیلة الإدارة الانتخابیة من ممثلین عن الأحزاب السیاسیة، ومن الخبراء المستقلین والمركّبة7جدول رقم (

العیوبالمیزات
لإدارة الانتخابیة 

المؤلفة من ممثلین 
للأحزاب السیاسیة

قد تسھم في رفع مستویات المشاركة من قبل •
القوى السیاسیة المتناقضة

قد تسھم في رفع مستویات مشاركة الناخبین•
تسھم في الارتقاء بشفافیة العملیة الانتخابیة•
تسھم في مشاركة الأحزاب السیاسیة في وضع •

وتطویر السیاسات الانتخابیة
وثیقة مع الشركاء الرئیسیین تضمن صلة وصل •

في العملیة الانتخابیة
تضع الخبرة السیاسیة في خدمة إدارة العملیة •

الانتخابیة

قد یعمل الأعضاء استناداً إلى مصالحھم الحزبیة•
قد لا یمتلك الأعضاء المؤھلات أو الخبرات المھنیة •

الملائمة
فة قد تصعب إدارة أعمالھا في حال تم تمثیل كا•

الأحزاب السیاسیة في عضویتھا
قد تفقد مصداقیتھا في حال عدم تمثیل بعض •

الأحزاب السیاسیة في عضویتھا، أو في حال تراجع 
مستویات الثقة في الأحزاب السیاسیة بشكل عام

قد تواجھ صعوبات في اتخاذ القرارات على أساس •
من الإجماع والتوافق

الخلافات الناشئة بین قد تعاني وحدة الإدارة من •
مختلف الأحزاب السیاسیة

الإدارة الانتخابیة 
المؤلفة من خبراء 

مستقلین

تعزز العضویة المحایدة من مصداقیة الإدارة •
الانتخابیة

لا تخضع على الأرجح للضغوطات السیاسیة•
مھنیة الأعضاء•
تضع مجموعة من الخبرات المھنیة في خدمة •

الإدارة الانتخابیة
یرفع أعضاؤھا من بین الشخصیات المرموقة •

من منزلة الإدارة الانتخابیة واحترامھا
یوفر أعضاؤھا الخبراء شبكات واسعة من •

المھنیین الذین یمكن للإدارة الانتخابیة الاستفادة 
منھم

قد لا تعي دائماً الاعتبارات السیاسیة الھامة•
على فعالیات قد تحد من اطلاع الشركاء السیاسیین •

ونشاطات الإدارة الانتخابیة
قد تفتقد لعلاقات جیدة مع الشركاء الرئیسیین في •

العملیة الانتخابیة
قد یواجھ الأعضاء صراعاً بین ولائھم للإدارة •

الانتخابیة وطریقة عملھا وقناعات المؤسسات أو 
المنظمات التي یتبعون لھا أصلاً 

العمل في إدارة في” أفضل الخبراء“قد لا یرغب •
العملیة الانتخابیة

قد یصعب وجود خبراء مستقلین وغیر حزبیین في •
ظل المراحل الانتقالیة نحو الدیمقراطیة

الإدارة الانتخابیة 
المركّبة

تسھم في إیجاد التوازن بین ما ھو سیاسي وما •
ھو فني

تسھم في رفع مستویات المشاركة، بینما یعمل •
المستقلون على الحد من أیة ممارسات أعضاؤھا 

حزبیة أو منحازة
تتمتع الإدارة الانتخابیة بالشفافیة أمام الشركاء •

السیاسیین، بینما تحافظ على مصداقیتھا المھنیة
توفر للإدارة الانتخابیة المساھمات السیاسیة •

والخبرات المطلوبة في نفس الوقت
ن في العملیة تحقق تواصلاً بین الشركاء الرئیسیی•

الانتخابیة والشخصیات العامة المرموقة فیھا
تضع كل من الخبرات السیاسیة والمھنیة/الفنیة •

في خدمة الإدارة الانتخابیة

قد یعمل أعضاؤھا من الفریقین بموجب برامج •
ومواقف متباینة

قد تعاني الإدارة من تنافس بین أعضائھا في تسریب •
المعلومات

إدارة أعمالھا في حال تم تمثیل كافة قد تصعب •
الأحزاب السیاسیة والخبرات المطلوبة في عضویتھا

قد تفتقد لبعض المصداقیة في حال عدم تمثیل بعض •
الأحزاب في عضویتھا

قد تواجھ صعوبات في اتخاذ القرارات على أساس •
من الإجماع والتوافق

إلى قد لا یرغب الخبراء المرموقون بالعمل جنباً •
جنب مع ممثلي الأطراف السیاسیة 
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ض 165 وى بع ة س اتق الإدارة الانتخابی ى ع ع عل ث لا تق ة، وحی ات ثابت د الانتخاب ا مواعی ر فیھ ي تعتب دان الت . في المقابل، ففي البل
رغ  ب التف ل بموج ل العم ن الأفض ون م د یك ات، فق ین الانتخاب لة ب ل المسؤولیات البسیطة في الفترات الزمنیة الفاص ن قب ي م الجزئ

ة  ل كاف ا یعم ا ومنغولی ي غان الأعضاء. وھو ما یعمل بھ في كل من أرمینیا، وجمایكا، والسنغال، وكمبودیا، ومالطا والیابان مثلاً. وف
رغ  الأعضاء بتفرغ جزئي بینما یتفرغ كل من رئیس الإدارة ونائبة كلیاً للعمل فیھا، وكذلك في غوایانا حیث یعمل كافة الأعضاء بتف
ون  ا یتفرغ ات بینم جزئي عدا الرئیس. كما ویمكن أن یعمل أعضاء الإدارة الانتخابیة بتفرغ جزئي في الفترات الفاصلة بین الانتخاب

كلیاً أثناء العملیة الانتخابیة.
ن ذل166 ة ع ة الناتج ع الكلف ة م ي إدارة العملی ل ف اً للعم اء كلی رغ الأعض ن تف ةً وأن . یجب موازنة الفوائد التي قد تنتج ع ك، خاص

از  وظفي الجھ اء وم ین الأعض الانتخابات القادمة قد لا تحصل إلا بعد بضعة سنوات. كما وأن التفرغ الكامل قد یؤدي إلى خلافات ب
ات  ي الفعالی دخل ف ھ ت ى أن اء عل ل الأعض ن قب ل م رغ الكام یر التف ذیون بتفس ون التنفی دأ الموظف دما یب ةً عن الإداري/التنفیذي، خاص

ذات الطابع التنفیذي الصرف.والنشاطات

عدد أعضاء الإدارة الانتخابیة
ات. إلا أن 167 انوني للانتخاب ار الق لال الإط ن خ ذلك م ة ب ة المفوض ة أو المؤسس اء الإدارة الانتخابی . عادةً ما یتم تحدید عدد أعض

یة، ذلك قد لا یكون ممكناً عندما یحدد ذلك استناداً إلى معاییر معینة في الإدارات  زاب السیاس ن الأح ین ع الانتخابیة المؤلفة من ممثل
كإسناد العدد إلى نسبة تمثیل كل حزب في البرلمان، حیث أن العدد یتغیر من وقت إلى آخر.

ي. 168 د المعن م البل رة بحج ة مباش ذلك علاق . یختلف عدد أعضاء الإدارة الانتخابیة من موقع إلى آخر حول العالم، دون أن یكون ل
م 13أعضاء، بینما تتألف في نیجیریا من 3د صغیر مثل لیسوتو على سبیل المثال تتألف لجنة الانتخابات من ففي بل ع العل عضو، م

د  د، والھن و واح ن عض ألف م ة تت ا الانتخابی إن إدارتھ ة، ف احتھا الھائل ن مس بأنھ بلد أكبر بكثیر من لیسوتو. أما كندا، وعلى الرغم م
والي  ن ح ث یقط ون600حی ن ملی ة م ا الانتخابی ألف لجنتھ ب، تت اء الإدارة 3ناخ دد أعض ي ع ادة ف ھم الزی د تس ط. وق اء فق أعض

الانتخابیة بتوفیر الفرصة لتمثیل أوسع في عضویتھا، بینما یسھم العدد القلیل لھم في جعل النقاش وعملیة اتخاذ القرار أكثر سھولةً.
ي . تمیل الإدارات الانتخابیة التي تضم في عضویت169 ك لك اء وذل ھا ممثلین عن الأحزاب السیاسیة إلى شمل عدد أكبر من الأعض

د  ى تحدی تقلین إل راء مس ن خب تتسع لعدد كافي من الممثلین عن مختلف التوجھات السیاسیة، بینما تمیل الإدارات الانتخابیة المؤلفة م
عدد الأعضاء فیھا بأعداد أقل.

وقین، . في كرواتیا یتم توسیع اللجنة الوطنی170 امین المرم ض المح ا وبع ة العلی ي المحكم ة الدائمة للانتخابات، المؤلفة من قضاة ف
توى  ى مس ذلك عل ھ ك تم تطبیق ا ی و م ة. وھ لتشمل ممثلین عن أحزاب الأغلبیة والمعارضة في البرلمان، وذلك خلال الفترة الانتخابی

اللجان الانتخابیة في مختلف الدوائر الانتخابیة.
یطة . یسھم تش171 ة البس اس الأغلبی ى أس ا عل اذ قراراتھ ن اتخ ا م ي تمكینھ اء ف ن الأعض ردي م دد ف ن ع ة م كیل الإدارة الانتخابی

للأصوات، دون أن تضطر إلى اللجوء لوسائل أخرى لتحقیق ذلك كأن یعطى رئیسھا صوتاً ترجیحیاً مثلاً.
ا، وكروات172 ل جامایك دان، مث ض البل ي بع ات ف اء . تنص قوانین الانتخاب دلاء للأعض اء ب ین أعض ة تعی ى إمكانی یك عل ا والمكس ی

كل  لاحیاتھ بش ارس ص ي ویم و الأساس ل العض ل مح دیل أن یح ب أو الب تطیع النائ الات یس ك الح ي تل م. وف واب لھ یین أو ن الأساس
أوتوماتیكي عند الحاجة.
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2005المتوفرة سنة ): عدد أعضاء الإدارة الانتخابیة في بعض البلدان حسب المعطیات 8جدول رقم (
عدد الأعضاء في إدارات انتخابیة مؤلفة من ممثلین للأحزاب السیاسیة

جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة21
موزامبیق19
مالي وطاجیكستان15
لیشتنستین11
كلولومبیا، مالطا ولاتفیا9
غوایانا، الصومال ورواندا7
الھندوراس وسانتا لوسیا3

في إدارات انتخابیة مؤلفة من الخبراء المستقلینعدد الأعضاء 
أوكرانیا15
العراق وفلسطین9
غینیا بیساو8
الفلبین، تركیا وأوغندا7
أندورا6
كمبودیا، فیجي، سیرالیون وفنزویلا5
كندا، بابوا غینیا الجدیدة وجزر السیشیل1

مدة العضویة في الإدارة الانتخابیة الدائمة
ویة . 173 رة العض ت فت ال، كان بیل المث ى س ددة. وعل ة مح یتم في غالبیة الإدارات الانتخابیة الدائمة تحدید مدة العضویة بفترة زمنی

ا، 2005في بعض البلدان حتى أواخر عام  الاو، وجامایك ن ب ل م ي ك على النحو التالي: ثلاث سنوات في الباكستان؛ أربع سنوات ف
دومینیكان، ولاتف ي وجمھوریة ال نوات ف ت س ي؛ س اغو وفیج داد وتوب ك، وترینی نة والھرس ي البوس نوات ف س س دوراس؛ خم ا وھن ی

ي  نوات ف ر س ا؛ وعش ي رومانی نوات ف ان س یك؛ ثم ا والمكس وب أفریقی ا، وجن دا، وأوكرانی ي أوغن نوات ف بع س ا؛ س تركیا وجورجی
وانا بوتسوانا (للمزید راجع الملحق أ). ویتم تحدید مدة عضویة بعض الإدارات ا ي بوتس لانتخابیة نسبة إلى مدة الدورة البرلمانیة. وف

ة  ویة اللجن ي عض تمرون ف ات، ویس رة الانتخاب لال فت ون إلا خ لا یعمل مثلاً تمتلك لجنة الانتخابات أمانة عامة دائمة، أما الأعضاء ف
لدورتین متتالیتین للبرلمان، أي ما یساوي عشر سنوات.

دا، وغانا، وكندا ومالیزیا غیر محددة، حیث یبقى الأعضاء في منصبھم منذ لحظة تعیینھم وحتى . مدة العضویة في كل من بولن174
ن  ھ س ى بلوغ 70بلوغھم سن التقاعد، إلا إذا استقالوا قبل ذلك أو تمت تنحیتھم. ففي غانا یبقى رئیس لجنة الانتخابات في منصبھ حت

و 65عام، بینما یبلغ سن التقاعد في كل من كندا ومالیزیا  وغ العض ى بل عام. أما في الھند، فتحدد مدة العضویة بست سنوات، أو حت
سنة من العمر، أیھما أقرب.65

لال 175 ن خ تمر م كل مس دة بش دماء الجدی ار وال ال الأفك ي إدخ ھم ف ھ یس ة أن ي الإدارة الانتخابی . من میزات تحدید مدة العضویة ف
ة التعیینات الجدیدة. إلا أن ذلك من شأنھ كذلك  دورة انتخابی ویة ب دة العض دد م دما تتح ةً عن رات، خاص أن یقوض إمكانیة تراكم الخب

ة  ین والجھ و المع ین العض التوافق ب ویة ب دة العض د م ة تمدی ى إمكانی نص عل ات ت وانین الانتخاب ن ق ر م أن الكثی د ب ذلك نج دة. ل واح
ل المسؤولة عن تعیینھ. ففي جنوب أفریقیا تحدد عضویة لجنة الانتخابات ل ذا القبی ن ھ داً م انون ح ع الق فترتین متتالیتین، بینما لا یض

في كل من الباكستان وروسیا مثلاً.
ة 176 رة المتبقی یس للفت . في جنوب أفریقیا یتم تجدید الأعضاء بشكل تدریجي، حیث یتم تعیین كل عضو جدید لفترة سبع سنوات ول

ل من مدة عضویة العضو السابق. وفي كوستاریكا یتم تغییر أحد الأعضاء الثلاثة الأساسیین واثنین من نواب الأعضاء الستة مرة ك
تم  اء ی د الأعض ب أح غر منص ال ش ي ح نوات، وف س س ددة بخم رة مح ات لفت ة الانتخاب سنتین. أما في نامیبیا فیتم تعیین أعضاء لجن

تعیین بدیل عنھ ولكن للفترة المتبقیة من مدة عضویة العضو المستبدل فقط.
ة . یسھ177 ن عملی ھل م ا ویس ة وتجربتھ رة المؤسس م تنظیم عملیة تجدید الأعضاء بشكل تدریجي إلى حد كبیر في الحفاظ على ذاك

د  افٍ بع ت ك دد بوق اء الج ین الأعض ب تعی انتقال رئاسة الإدارة الانتخابیة من عضو لآخر. أما في حال عدم اتباع ھذه الطریقة، فیج
ة، انقضاء آخر عملیة انتخابیة لإعطاء ا اتھم الانتخابی اریرھم وتقییم لأعضاء السابقین متسعاً كافیاً من الوقت لإتمام مھامھم وإعداد تق

ا  و م ة. وھ رة الانتخابی دء الفت ل ب دة قب ؤولیاتھم الجدی ع مس ف م ن التكیّ دد م اء الج وبوقت كافٍ قبل الانتخابات التالیة لتمكین الأعض
ضاء في مواعید تقع حوالي منتصف الفترة الزمنیة الفاصلة بین الانتخابات.  یمكن تحقیقھ من خلال برمجة عملیة تجدید الأع
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ات  الترتی
ل  الخاصة 
وناته ل وم ش

ات  إدارة مستقلة في الانتخا
ة اب الن

ة ات البلد الإدارة المختلطة في الانتخا
ومة ممثلة بوزارة  الح

ات البلد
الهیئة  المستقلة ممثلة 

المستقلة للانتخاب
ات  الترتی
ة م التنظ

ا عن السلطة  م مستقلة تنظ
ة 1التنفیذ

ة موجب الدستور جزء من وزارة الشؤون البلد یتحدد دورها 
ات 2وقانون الهیئة وقانون البلد

ات  الترتی
ة التنفیذ

ة  م ة تنظ مسؤول تضطلع 
املة ة  3وتنفیذ

ومة  تخضع لتوجیهات الح
ات في  ممثلة بوزر البلد

م  اتتنظ وتنفیذ الانتخا

ة محددة  استقلال تتمتع 
موجب القانون للإشراف على 

عتها  ات ومتا تنفیذ الانتخا
ات  م التوص وتقد

4والملاحظات

ة المسؤول
ست مسؤولة أمام السلطة  ل

ة إلا أنها مسؤولة امام  التنفیذ
ة 5السلطة القضائ

ا أمام السلطة  ل مسؤولة 
ة التنفیذ

ست مسؤولة أمام  السلطة ل
ة التنفیذ

ات الصلاح
ة وضع  صلاح تتمتع 
ة وفقا  مات التنفیذ التعل

ام القانون  لأح

المسائل  تنحصر صلاحیتها 
ة فق التنفیذ

ام  أح التقید  تشرف على مد
القانون من قبل السلطة 

ة وتقدم الملاحظات  التنفیذ
ات والتوص

یلة التش

امل لأعضائها  استقلال 
ة وتنتقل عن السلطة  التنفیذ

ة  وادر العمل ة  ع ت
ة للهیئة أثناء عملهم  الانتخاب

على تنفیذها

ات والموظفین  ع لوزر البلد تت
ومیین  الح

على الرغم من المحددات 
وادر أو  ار  اخت الخاصة 

عیتهم  الاشراف إلا أن ت فر
تكون للهیئة خلال إشرافهم 

ة. ة الانتخاب على سیر العمل

ةمدة العض و
ة المجلس محددة  مدة عضو
موجب القانون  ستة سنوات 

لا تتالف من أعضاء وإنما من 
ومیین موظفین ح

لا یوجد إطار زمني محدد 
موجب القانون لعمل الفر

الإشراف) ع للهیئة (فر التا

ة المیزان

ة  ة عامة ومیزان لها میزان
ة  ة الانتخاب مخصصة للعمل

س یتم إعدادها من قبل مجل
المفوضین وتوفیرها من قبل 
حرة  خزنة الدولة وتتمتع 
في إدارتها إلا أنها تخضع 

ة ة دیوان المحاس لمراق

ة  میزانیتها تعد جزء من میزان
ة) ات (الإدارات المحل البلد

یتم توفیرها من قبل خزنة 
الدولة وتدیرها الهیئة.

).2012) لسنة (11) من قانون الهیئة المستقلة للانتخاب رقم (3) من الدستور والمادة (67) من المادة (2الفقرة (1
ات، والمادة (25المادة (2 ) من قانون الهیئة.20) من قانون البلد
) من قانون الهیئة.12المادة (3
ات.25المادة (4 ) من قانون البلد
125نون الهیئة.) من قا23المادة (5
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أشكال الإدارة الانتخابیة
دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات

الثالثالفصل

صلاحیات الإدارة الانتخابیة، مھامھا ومسؤولیاتھا
بین صلاحیات الإدارة الانتخابیة ومھامھا. إذ تصنف بعض قوانین . عادةً ما توضح القوانین والممارسة الانتخابیة الفارق 86

صلاحیات “الانتخابات كافة فعالیات الإدارة الانتخابیة على أنھا صلاحیات تتمتع بھا. وفي كثیر من تلك القوانین نجد إشارة إلى 
وب أفریقیا مثلاً، بینما تقتصر بعض القوانین الإدارة الانتخابیة ضمن باب واحد، كما في كل من أسترالیا، وأندونیسیا، وجن” ومھام

على تقدیم قائمة بالفعالیات والمھام التي یجب على الإدارة الانتخابیة القیام بھا، مثلما یحدث في البوسنة والھرسك. ویمكن القول بأن
ات والضوابط التي تضعھا بشكل صلاحیات الإدارة الانتخابیة تتمثل في المھام التي یمكنھا تنفیذھا من خلال القرارت والتوجیھ

مستقل، والتي لھا تأثیر على حقوق وفعالیات الآخرین، كوضع الضوابط المتعلقة بسیر العملیة الانتخابیة أو الفصل في النزاعات 
خابیة على الانتخابیة. ویمكن أن تخضع تلك المھام لمتابعة أو تدقیق ما من قبل جھات أخرى. وعلیھ، یمكن تعریف مھام الإدارة الانت

أنھا تلك الفعالیات التي تعمل من خلالھا على تنفیذ القرارات بشكل محض، كقیامھا بتدریب وتأھیل موظفي الانتخابات أو توعیة 
الناخبین. ویمكن أن تخضع ھذه الفعالیات لتدقیق من قبل جھات أخرى خارج نطاق الإدارة الانتخابیة.

دارة الانتخابیة بعدة عوامل. حیث تشكل نتائج العملیة التفاوضیة بین مختلف القوى . تتأثر مسألة تحدید صلاحیات ومھام الإ87
السیاسیة في بلد ما، والتي أدت أصلاً إلى تشكیل الإدارة الانتخابیة، أحد تلك العوامل المؤثرة، خاصةً في الدیمقراطیات الناشئة. أما

في ذلك فتضم تركیبة البلد المعني (كأن یكون البلد مركزیاً أو فیدرالیاً، أو العوامل السیاسیة والإداریة والجغرافیة الأخرى المؤثرة
كونھ یتبع النظام الرئاسي أو البرلماني)، والواقع الدیمغرافي، والنظام الانتخابي (كقیامھ على دوائر انتخابیة أحادیة أو متعددة 

بین تلك العوامل عبر الزمن في كل حالة خیارات متعددة لتحدید التمثیل)، ووجود أجھزة انتخابیة أخرى أم لا. وینتج عن التفاعل 
صلاحیات ومھام الإدارة الانتخابیة.

الصلاحیات والمھام
. تتمتع غالبیة الإدارات الانتخابیة بصلاحیة وضع الضوابط والتوجیھات الملزمة لكافة الفاعلین في العملیة الانتخابیة، بمن فیھم 88

لمراقبین ووسائل الإعلام، طالما كانت تلك الضوابط والتوجیھات تتطابق مع النصوص الدستوریة الناخبین، والمرشحین، وا
والقانونیة القائمة.

. وھناك بعض الإدارات الانتخابیة التي تتمتع بصلاحیات تنفیذیة، وتشریعیة وقضائیة. ففي بلدان أمریكا اللاتینیة على سبیل 89
انتخابیة قویة من أجل الحد من سیطرة السلطة التنفیذیة وھیمنتھا على باقي السلطات في ظل المثال، كان لا بد من إیجاد إدارات

أنظمة الأقلیة الأولیغاركیة. وفي بعض تلك البلدان، كالأورغواي وكوستاریكا (راجع الدراسات الخاصة بھما في ھذا الدلیل)، أدى 
لبلد. إذ تتمتع الإدارة في تلك البلدان بصلاحیة وضع وإصدار الضوابط ذلك إلى النظر للإدارة الانتخابیة كالسلطة الرابعة في ا

والتوجیھات، وتعدیلھا بشكل ملزم للجمیع دون أن تخضع قراراتھا للتدقیق من قبل أیة سلطة أخرى. كما وأنھا تتمتع بصلاحیات 
بالإضافة إلى فض النزاعات الانتخابیة.تنفیذیة للدعوة للانتخابات وتنفیذھا، وللتصدیق على نتائج الانتخابات أو إلغائھا،

. في مناطق أخرى من العالم تخضع الضوابط التي تعمل الإدارة الانتخابیة على وضعھا لتدقیق من قبل السلطة القضائیة، 90
بصلاحیات تجمع بالإضافة إلى وجوب توافقھا مع النصوص القانونیة بطبیعة الحال. بینما نجد بأن بعض الإدارات الانتخابیة تتمتع 

ن، وكندا ولیتوانیا مثلا، تمتلك روبین تلك التنفیذیة والقضائیة إلى حد ما. ففي كل من بابوا غینیا الجدیدة، ورومانیا، والفلبین، والكامی
ً إذا لزم الأمر. وفي كل من جنوب أفر یقیا الإدارة الانتخابیة صلاحیة تقصّي أیة خروقات لقوانین الانتخاب وملاحقتھا قانونیا

وكمبودیا یمكن للإدارة الانتخابیة تقصي النزاعات ذات الطابع الإداري والنظر فیھا، بالإضافة إلى أیة نزاعات انتخابیة أخرى لا 
تتبع بالضرورة لصلاحیات السلطة القضائیة.

ة المختلفة. وفي الیمن مثلاً (راجع . لغالبیة الإدارات الانتخابیة صلاحیات تنفیذیة تتعلق بشكل أساسي بتنفیذ الفعالیات الانتخابی91
الدراسة الخاصة في ھذا الدلیل) یمكن لتلك الإدارة المبادرة بطرح مشاریع اللوائح التنفیذیة للقانون، بینما یمكن لھا في كثیر من 

.البلدان وضع الضوابط وإصدار التعلیمات، كما في كل من تایلاند، وغامبیا، وغانا وموزامبیق على سبیل المثال
. ونجد بأن صلاحیات الإدارة الانتخابیة في بعض البلدان تمتد إلى تحدید مواعید العملیات الانتخابیة، وذلك ضمن ضوابط 92

محددة في القانون والتي عادةً ما تتعلق بفترات زمنیة محددة ومرتبطة بانتھاء مدة الجھاز أو السلطة المنتخبة. ففي الباكستان والھند 
نتخابیة بصلاحیة اعتماد الجدول الزمني لمواعید الانتخابات وإصدار الدعوة لھا. وفي روسیا، یمكن للإدارة تتمتع الإدارة الا

126
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الانتخابیة الدعوة للانتخابات في حال فشلت السلطة التشریعیة في القیام بذلك، أما في الیمن فیمكن للإدارة الانتخابیة الدعوة 
نتخابات العامة. وفي بعض البلدان الأخرى، مثل الأورغواي وتایلاند، یمكن للإدارة للانتخابات التكمیلیة/الفرعیة ولیس للا

الانتخابیة الدعوة لإعادة الانتخاب في حال لم تسر العملیة بالطرق العادلة والنزیھة كما حددھا القانون. كما ویمكن للإدارات 
ولكن على نطاق محطات اقتراع محددة، بینما یمكن لتلك الإدارة الانتخابیة على مستوى الدوائر الجزئیة في أندونیسیا القیام بذلك

في نامیبیا أن تأمر بإعادة الانتخابات في حال وقوع أعمال شغب وعنف أو في ظل الحالات الطارئة.
سیك والولایات . على الرغم مما تقدم، لا تمتلك الكثیر من الإدارات الانتخابیة تأثیراً على موعد الدعوة للانتخابات. ففي المك93

المتحدة مثلاً، واللتین تمتلكان دستوراً ینص على قیام نظام رئاسي والفصل التام بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، یتم تنظیم 
مدة الانتخابات في مواعید وتواریخ ثابتة ومحددة. أما في البلدان التي تعتمد النظام البرلماني المعمول بھ في بریطانیا مثلاً، تخضع 

عمل السلطة التنفیذیة كلیاً إلى قدرة الحكومة في الحفاظ على تأیید الغالبیة المطلوبة من أعضاء السلطة التشریعیة. وفي تلك الحالات 
ً أو عملیاً، والذي یمكنھ استخدامھا حسب مصالحھ  فقد تتبع صلاحیة الدعوة للانتخابات إلى رئیس الحكومة، وذلك إما رسمیا

السیاسیة.

لصلاحیات والمھامحجم ا
. یقوم تصمیم الإطار القانوني للانتخابات، وبخاصة في الدیمقراطیات الناشئة، على تغطیة كافة الجوانب والتفاصیل المتعلقة 94

بالعملیة الانتخابیة والھادفة إلى تنظیم انتخابات حرة ونزیھة. ویمكن أن یضفي ذلك مزیداً من الاستقامة على الانتخابات من خلال 
مكین الإدارة الانتخابیة ببسط سیطرتھا الكاملة علیھا بما یؤكد على مسؤولیتھا التامة عن مجمل العملیة الانتخابیة. وفي العدید من ت

البلدان، تضطلع الإدارة الانتخابیة بالمسؤولیة عن مجموعة متعددة من الفعالیات على مدار العملیة الانتخابیة. فبالإضافة إلى 
ام الرئیسیة المتمثلة في:الصلاحیات والمھ

تحدید أصحاب حق الاقتراع؛أ)
استقبال واعتماد طلبات الترشیح للانتخابات من قبل الأحزاب السیاسیة و/أو المرشحین؛ب)
تنظیم وتنفیذ عملیات الاقتراع؛ج)
عد وفرز الأصوات؛د)
تجمیع وإعداد نتائج الانتخابات.ه)

ة الانتخابیة الأخرى على ما یلي:یمكن أن تشتمل فعالیات الإدار
وضع السیاسات الانتخابیة على المستوى الوطني أو المحلي؛أ)

وضع الخطط والبرامج المتعلقة بمختلف الخدمات الانتخابیة؛ب)
تدریب وتأھیل موظفي الانتخابات؛ج)
تنظیم وتنفیذ حملات التوعیة الانتخابیة والعامة؛د)
الدوائر الانتخابیة؛ترسیم حدود ه)
تنظیم وتنفیذ كافة الفعالیات الانتخابیة اللوجستیة؛و)
تعریف وتسجیل الناخبین؛ز)
إعداد وتحدیث السجل الوطني العام للناخبین؛ح)
تسجیل الأحزاب السیاسیة؛ط)
وضع الضوابط الخاصة بتمویل الأحزاب السیاسیة؛ي)
عملیات انتقاء المرشحین داخل الأحزاب السیاسیة أو الإشراف علیھا؛تنظیم الانتخابات الأولیة أو ك)
وضع الضوابط المتعلقة بفعالیات الأحزاب السیاسیة والمرشحین؛ل)
وضع الضوابط المتعلقة بنشاطات وسائل الإعلام المتعلقة بالعملیة الانتخابیة؛م)
وضع الضوابط المتعلقة باستطلاعات الرأي؛ن)

ندوبي الأحزاب السیاسیة والمرشحین للرقابة على عملیات الاقتراع؛تدریب مس)
127اعتماد المراقبین ووضع الضوابط الخاصة بنشاطھم في الرقابة على الانتخابات؛ع)
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إعتماد وإعلان نتائج الانتخابات؛ف)
النظر في النزاعات الانتخابیة؛ص)

ات، وكذا أداء الإدارة الانتخابیة؛تدقیق وتقییم فاعلیة الإطار القانوني للانتخابق)
تقدیم التوصیات المتعلقة بالإصلاح الانتخابي لكل من السلطتین التنفیذیة والتشریعیة؛ر)

الإسھام في تقدیم خدمات الدعم الانتخابي دولیاً. ش)

المباشرةالدیموقراطیةوسائل 
المباشرة (الاستفتاء، والمبادرة الشعبیة واستفتاء سحب أو تأكید الدیموقراطیة. یثیر تنظیم العملیات الانتخابیة المتعلقة بوسائل 95

ن الثقة) مسائل مشابھة في غالبیتھا لتلك المتعلقة بتنظیم الانتخابات. إلا أنھا قد تتطلب الالتفات إلى مسائل إضافیة منھا التحقق من أ
حط خلاف في استفتاء سحب الثقة من الرئیس في فنزویلا سنة الدعوة لتلك العملیات قد تمت بشكل صحیح (الأمر الذي كان م

على سبیل المثال)، بالإضافة إلى ما یتعلق بتنظیم الحملة الانتخابیة وبرامج التوعیة. ففي ولایة أوریغون الأمریكیة، یجب 2004
حول كل موضوع یتم عرضھ للاستفتاء على الإدارة الانتخابیة ھناك توزیع مجموعة المواقف المعلن عنھا من قبل كافة المواطنین 

العام، وذلك على كافة الناخبین.
المباشرة إلى ذات الإدارة الدیموقراطیة. من المعتاد أن تعھد مسؤولیة تنظیم الانتخابات وكذلك العملیات الخاصة بوسائل 96

لإدارة الانتخابیة فیما یتعلق بالعملیات الانتخابیة الانتخابیة. إلا أننا نجد بأن لجنة الانتخابات في بریطانیا، والتي لا تقوم بدور ا
(والتي یتم تنظیمھا من خلال إدارة حكومیة مختصة)، تضطلع بمسؤولیة تنظیم وإدارة عملیات الاستفتاء.

توزیع المھام بین الأجھزة الانتخابیة المختلفة
ساسیة إلى أجھزة أو مؤسسات أخرى خارج نطاق الإدارة . من الشائع أن یعھد الإطار القانوني ببعض المھام الانتخابیة غیر الأ97

الانتخابیة. كما ونجد توجھاً مضطرداً من قبل بعض الإدارات الانتخابیة للتعاقد مع جھات أخرى لتنفیذ بعض تلك المھام، إلا أن ذلك 
عھد بھا الإطار القانوني لمؤسسات أخرى یبقى مسألة إداریة بحتة لا علاقة لھا بالإطار القانوني. ومن بین المھام التي عادةً ما ی

منفصلة عن الإدارة الانتخابیة: ترسیم الدوائر الانتخابیة، وتسجیل الناخبین، وتسجیل وتمویل الأحزاب السیاسیة، والنظر في 
بین مؤسسات النزاعات الانتخابیة، واعتماد نتائج الانتخابات وإعلانھا، وتوعیة الناخبین. وفي حال وزعت المھام الانتخابیة 

مختلفة، فمن الضروري أن یكون الإطار القانوني والإداري كامل الوضوح حول المسؤولیات الملقاة على عاتق كل من تلك 
المؤسسات.
): میزات وعیوب إیكال بعض المھام الانتخابیة لمؤسسات خارج نطاق الإدارة الانتخابیة6جدول رقم (

العیوبالمیزات
لإبقاء الإدارة الانتخابیة بمعزل عن بعض یمكن أن یوفر فرصةً • 

القرارات السیاسیة ذات الحساسیة الخاصة (كمسألة تسجیل الأحزاب 
السیاسیة أو ترسیم الدوائر الانتخابیة)

قد لا تتمتع المؤسسات الأخرى بذات القدر من المصداقیة التي • 
يتتحلى بھا الإدارة الانتخابیة للقیام بمھام انتخابیة بشكل حیاد

یعطي الإدارة الانتخابیة فرصة التركیز على المھام الانتخابیة • 
الأساسیة

قد یسود جو من عدم التنسیق وتعارض الأھداف بین مختلف • 
المؤسسات التي تعمل كل منھا بموجب أجندة عمل مختلفة

یسھم في تنفیذ بعض المھام الانتخابیة من قبل مؤسسات مختصة • 
صة بتلك المھام أكثر مما تتمتع بھ الإدارة تتمتع بمھارات فنیة خا

الانتخابیة

قد لا تشكل تلك المھام جزءاً من أولویات المؤسسات التي یتم إیكالھا • 
لھا، وقد لا تمتلك تلك المؤسسات أیة خبرة انتخابیة أو خبرات ضئیلة

یمكن أن یسھم في الحصول على تمویل إضافي لتنفیذ بعض المھام • 
على الإدارة الانتخابیة توفیر التمویل الكافي لھا التي قد یصعب 

قد لا یكون ذلك ناجعاً من ناحیة الكلفة المادیة. كما وقد یجعل ذلك • 
من الصعب تحدید الموارد المالیة المخصصة للمھام الانتخابیة، 
وللحؤول دون استخدام تلك الموارد لأغراض أخرى تخص تلك 

المؤسسات

أكبر لتدقیق وتقییم المھام التي تقوم بھا الإدارة یمكن أن یوفر فرصة • 
الانتخابیة

یمكن استغلال ھذه الإجراءات لمواجھة الإدارة الانتخابیة الرافضة • 
لتلقي التعلیمات من السلطة التنفیذیة والحد من استقلالیتھا الفعلیة

128ترسیم الدوائر الانتخابیة
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تلك التي تتبع التقالید المعمول بھا في مجموعة الكمنویلث، أن یعمل الإطار القانوني . من الشائع في كثیر من البلدان، خاصةً 98
للانتخابات على إیجاد جھاز أو لجنة خاصة تضطلع بمسؤولیة ترسیم الدوائر الانتخابیة، منفصلة عن الإدارة الانتخابیة. ومن ھذه 

ل على البلدان التي یعھد فیھا بمسؤولیة ترسیم الدوائر الانتخابیة للإدارة البلدان كل من أسترالیا، وبوتسوانا، وكندا والھند. أما للمثا
الانتخابیة فیمكننا ذكر كل من أندونیسیا، وأوغندا، وباربادوس، وبلیز، وجورجیا، وكوستاریكا، ونیجیریا والیمن. وھناك بعض 

یات المتحدة الأمریكیة، إلا أن ذلك من شأنھ أن یؤدي بكل البلدان التي تعھد فیھا ھذه المھمة إلى السلطة التشریعیة مباشرةً، كالولا
سھولة إلى ترسیم الدوائر الانتخابیة بما یفي بمصالح الأكثریة البرلمانیة، مما قد یسھم في إحكام سیطرتھا على السلطة.

لیة وأخرى تتعلق بترشید الكلفة . ینجم عن اضطلاع الإدارة الانتخابیة دون غیرھا بمسؤولیة ترسیم الدوائر الانتخابیة فوائد عم99
الخاصة بتنفیذ ذلك. إلا أن ھذه العملیة تعتبر، على أیة حال، مسألة تحیط بھا الانقسامات السیاسیة، ما من شأنھ أن یجعل من الإدارة 

المحللون الانتخابیة عرضةً للانتقاد من قبل من یرون في نتائج عملیة الترسیم على أنھا لا تخدم مصالحھم. لذلك یرى بعض
الانتخابیون بأنھ من الأفضل أن تترك ھذه المھمة للقیام بھا من قبل جھاز أو مؤسسة أخرى غیر الإدارة الانتخابیة، وذلك بغرض 

حمایتھا من الانتقادات السیاسیة المحتملة والتي یمكن أن تضر بمصداقیتھا.

تسجیل الناخبین
البلدان ربط عملیة تسجیل الناخبین بمنظومة وطنیة تختص بالسجل المدني . یفرض الإطار القانوني للانتخابات في بعض 100

للسكان، والتي تتبع لسلطة أخرى غیر الإدارة الانتخابیة. ومن البلدان التي عملت بھذا النظام كل من البرازیل، وبلغاریا، والتشاد، 
و عملیة تسجیل الناخبین في تلك البلدان كونھا عملیة ورومانیا، والسنغال، والسوید وكولومبیا، وھنغاریا وھولندا، حیث لا تعد

إداریة بحتة. وفي حال وجود نزاع ما یتعلق بسجل الناخبین (كالاعتراض على تسجیل أحد لا یملك حق الانتخاب، أو سقوط اسم 
ً من السجل)، تعود صلاحیة تحدید أھلیة الانتخاب للإدارة الانتخابیة ولیس للسلطة ا لمسؤولة عن السجل المدني أحد الناخبین خطأ

العام. ونجد في بلدان أخرى بأن مسؤولیة إعداد سجلات الناخبین تلقى على عاتق مؤسسة غیر الإدارة الانتخابیة. ففي أسبانیا مثلاً 
لناخبین یقوم مكتب الإحصاء الانتخابي التابع للمعھد الوطني للإحصاء بھذه المھمة، بینما تقوم السلطات المحلیة بإعداد سجلات ا

لصالح الإدارة الانتخابیة المستقلة في كل من مولدافیا وكوریا الجنوبیة.
. وبغض النظر عن كیفیة إعداد سجل الناخبین، تكمن المسألة الأھم ھنا في ضرورة أن تكون المعطیات الواردة فیھ دقیقة 101

ع نظام الإدارة المستقلة بإضفاء مزید من المصداقیة على وصحیحة. وقد یسھم إعداد ھذا السجل من قبل الإدارة الانتخابیة التي تتب
سجلات الناخبین مما یمكن أن تتحلى بھ فیما لو تم إعدادھا استناداً إلى بیانات تتحكم بھا إدارة أو جھاز حكومي ما، وذلك على 

ون أكثر نجاعة من حیث كلفة العملیة الرغم من أن اللجوء إلى استخدام تلك البیانات المتوفرة من خلال السجل المدني مثلاً قد یك
برمتھا. وبغض النظر عمن یقوم بإعداد بیانات السجل الانتخابي، یجب على الإدارة الانتخابیة التحقق من أن سجلات الناخبین 

المعدة لاستخدامھا لأغراض الاقتراع دقیقة.
إصدار بطاقات الھویة الوطنیة، بالإضافة إلى بطاقة . في كل من البیرو وغانا، یعطي القانون للإدارة الانتخابیة مسؤولیة102

الناخب. ولقد نجحت الإدارة الانتخابیة في ھذین البلدین بإتمام ذلك بنجاح، الأمر الذي مكنھا من إعداد وتحدیث سجلات الناخبین 
سجلات الناخبین، كأن یتمكن الناخبون بسھولة أكبر. وعادةً ما تشتمل قوانین الانتخابات على وسائل لمراقبة الدقة والجودة في إعداد 

من الإطلاع على تلك السجلات ومراجعتھا. وفي جنوب أفریقیا، كما ھي الحال في العدید من الدیمقراطیات المتطورة حیث تتوفر 
ن مع تلك المتوفرة قواعد إلكترونیة لسجلات السكان، تقوم الإدارة الانتخابیة بشكل معتاد بمقارنة البیانات الواردة في سجلات الناخبی

في السجل السكاني، وذلك بھدف تحدید الناخبین غیر المؤھلین أو الوھمیین وإزالتھم من السجل الانتخابي.

تسجیل وتمویل الأحزاب السیاسیة
ل تلك . كل ما یتعلق بتسجیل الأحزاب السیاسیة، ومراقبة التبرعات التي تتلقاھا ومصروفاتھا، وتوزیع الموارد العامة لتموی103

الأحزاب والمرشحین، فھي مسائل كثیراً ما تتعدى المھام المعطاة للإدارة الانتخابیة قانونیاً. وھذا ما یحدث في زامبیا مثلاً، حیث 
تقع مھمة تسجیل الأحزاب السیاسیة على عاتق مسؤول تسجیل الجمعیات، وفي أندونیسیا، حیث تقوم وزارة العدل وحقوق الإنسان 

ریا حیث یتم تسجیل الأحزاب السیاسیة من قبل المحاكم الإقلیمیة. أما مراقبة المسائل المتعلقة بتمویل الأحزاب بذلك، وفي ھنغا
السیاسیة وحساباتھا فھو ما تقوم بھ أجھزة أخرى غیر الإدارة الانتخابیة في عدة بلدان، منھا أسبانیا، وفرنسا والولایات المتحدة 

ثل جنوب أفریقیا، وتایلاند، وروسیا وفیجي، فتقوم الإدارة الانتخابیة بإدارة عملیات تسجیل الأمریكیة. أما في بلدان أخرى، م
الأحزاب السیاسیة، وما یتعلق بتمویلھا وحساباتھا، بالإضافة إلى دورھا في حفظ الرموز الخاصة بتلك الأحزاب والمرشحین 

الإدارة الانتخابیة بمسؤولیة تدقیق حسابات الأحزاب السیاسیة، للانتخابات. أخیراً، ففي كل من كندا، ولیبیریا والمكسیك تضطلع
129وذلك على الرغم من عدم وجود أي تمویل عام لھا من قبل خزینة الدولة في بعض الحالات، كما في لیبیریا.
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الحملة الانتخابیة
صة بحملات الأحزاب السیاسیة . یمكن أن یتضمن الإطار القانوني للانتخابات في بعض البلدان على مواثیق الشرف الخا104

والمرشحین الانتخابیة، كما في جنوب أفریقیا، كما یمكن أن تأتي تلك المواثیق كنتیجة لتوافقات إرادیة بین الأحزاب السیاسیة، 
زاب السیاسیة بمبادرة من الإدارة الانتخابیة، كما في أندونیسیا. وعلى الرغم من كون المواثیق المتفق علیھا بإرادة حرة من قبل الأح

أكثر فاعلیة، إلا أن فاعلیتھا تتعاظم عندما تتمتع الإدارة الانتخابیة أو الجھة المسؤولة عن النظر في النزاعات الانتخابیة بصلاحیات
قانونیة لفرض العقوبات على مخالفي تلك المواثیق.

متعلقة بإدارة الحملات الانتخابیة للأحزاب السیاسیة . تضطلع العدید من الإدارات الانتخابیة بتكلیف قانوني لوضع الضوابط ال105
والمرشحین وسیرھا، كما في أندونیسیا وروسیا مثلاً. بینما تضطلع إدارات انتخابیة أخرى بدور في وضع الضوابط المتعلقة 

، والفلبین وكندا بتوزیع الحصص والمساحات الخاصة بالحملة الانتخابیة من قبل وسائل الإعلام. ففي كل من جورجیا، وروسیا
تنظم الإدارة الانتخابیة توزیع الأوقات والحصص التي تخصصھا وسائل الإعلام الرسمیة لأغراض الحملة الانتخابیة بین الأحزاب 
والمرشحین. وفي كندا تقوم الإدارة الانتخابیة بتعیین وسیط یختص بتوزیع الأوقات المدفوعة والمجانیة المخصصة للحملة 

وسائل وشبكات البث الإلكتروني بین الأحزاب السیاسیة المسجلة.الانتخابیة في
. وتقع بعض العناصر الأخرى للحملة الانتخابیة والتي لا تتعلق بنشاطات الأحزاب السیاسیة مباشرة ضمن مسؤولیات الإدارة 106

الانتخابات على ضوابط تتعلق بتنظیم نشر الانتخابیة أحیاناً. ففي بعض البلدان، كالبوسنة والھرسك وروسیا، ینص قانون 
استطلاعات الرأي السیاسیة. وبشكل عام نجد بان المسؤولیة حول معالجة وسائل الإعلام للشؤون الانتخابیة وتعاطیھا معھا یترك 

ونامیبیا مثلاً.غالباً إما لتلك الوسائل لضبط نشاطاتھا ذاتیاً أو من قبل مجلس مختص بشؤون الإعلام. وھذا ما نجده في زامبیا

توعیة الناخبین
. تعتبر مسؤولیة توعیة الناخبین وإطلاعھم على تفاصیل العملیة الانتخابیة من المسؤولیات التي ما انفكت تضاف إلى مھام 107

وباربودا، الإدارة الانتخابیة بشكل متزاید. وھو ما تنص علیھ بوضوح بعض الأطر القانونیة للإدارات الانتخابیة، كما في أنتیغوا
وتایلاند، وتوغو، ولاتفیا، ولیتوانیا، بینما لم تتطرق إلى ھذا الأمر الأطر القانونیة في بلدان أخرى مثل أندونیسیا والسوید. ومن 
المفضل أن ینص الإطار القانوني على مھام تتعلق بتوعیة الناخبین وإطلاعھم على حیثیات الانتخابات كجزء من مسؤولیات الإدارة 

ً لتعزیز العملیة الانت ككل، وخاصةً في الدیمقراطیات الناشئة حیث یحتاج الدیموقراطیةخابیة، ذلك لأن ھذا الأمر یعتبر ضروریا
الناخبون بشكل خاص والمواطنون بشكل عام إلى فھم العملیة الانتخابیة واستیعابھا شكلاً ومضموناً. إلا أنھ وبنفس الوقت فمن غیر 

ة الانتخابیة أو أیة جھة أخرى صلاحیات لاحتكار عملیة التوعیة ونشر المعلومات تحول دون قیام المستحسن أن تعطى الإدار
أطراف أخرى قادرة بالإسھام في ذلك.

تكمن أھم الأسباب الداعیة إلى ضرورة إعطاء الإدارة الانتخابیة صلاحیات لتنظیم حملات التوعیة الانتخابیة وتعریف الناخبین 
، في أن غیاب تلك الصلاحیة من الإطار القانوني قد یؤدي إلى الدیموقراطیةنتخابیة، كإحدى الوسائل لتعزیز بمجریات العملیة الا

تقاعس السلطة التنفیذیة عن تمویل تلك الحملات، وذلك استناداً إلى أن ذلك لا یدخل ضمن مھام ومسئولیات الإدارة الانتخابیة.

الناخبین وتعریفھم بتفاصیل العملیة الانتخابیة على درجة من الأھمیة والتعقید بحیث لا . تجدر الإشارة إلى أن عملیات توعیة 108
یجب تركھا في ید الإدارة الانتخابیة وحدھا دون غیرھا. إذ تلعب الأحزاب السیاسیة، ومنظمات المجتمع المدني، والھیئات 

ً في الإسھام بتوعیة الناخبین وإطلاعھم على كافة المعطیات والوكالات الحكومیة المختلفة، كالمؤسسات التربویة، دوراً ھاما
الضروریة لتمكینھم من ممارسة خیاراتھم على أساس من المعرفة. ویمكن للإدارة الانتخابیة إیكال ھذه المسؤولیات، كلیاً أو جزئیاً، 

المثال، ھناك لجنة موازیة للجنة لمؤسسات أخرى، بما فیھا منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الأھلیة. وفي غانا على سبیل 
الانتخابات تختص بالتوعیة المدنیة والانتخابیة. أما في تایلاند فتعطى للإدارة الانتخابیة صلاحیة التعاقد مع مؤسسات وتنظیمات 

خاصة لغرض تنفیذ حملات التوعیة وإطلاع الناخبین.

اعتماد نتائج الانتخابات والتصدیق علیھا
نص القانون على مھمة الإدارة الانتخابیة في اعتماد نتائج الانتخابات والإعلان عنھا، وتحدید المھلة الزمنیة . من الشائع أن ی109

التي یجب على الإدارة خلالھا الانتھاء من الإعلان عن تلك النتائج. وھذا ما نجده مثلاً في كل من أرمینیا، وبولندا، وجنوب أفریقیا، 
الحالات تلقى ھذه المھام على عاتق المحكمة الدستوریة، كما في النیجر، أو المجلس الدستوري، وكمبودیا والھندوراس. وفي بعض

كما في فرنسا والكامیرون. أما في الدنمارك فیعھد إلى السلطة التشریعیة مھمة التصدیق على نتائج الانتخابات على المستوى 
الوطني.
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المقرر للانتخابات الرئاسیة، وبذلك فھو مسؤول عن إعلان نتائج تلك . یقوم رئیس السلطة القضائیة في زامبیا بدور 110
، أوصت بأن 2001الانتخابات. إلا أن اللجنة الفنیة الوطنیة حول الانتخابات، والتي تم تشكیلھا في أعقاب الانتخابات العامة لسنة 

تضطلع الإدارة الانتخابیة بھذا الدور فیما یتعلق بالانتخابات الرئاسیة.

شراف على عملیة انتقاء مرشحي الأحزاب السیاسیةالإ
. لیس من الشائع أن تتمتع الإدارة الانتخابیة بمسؤولیة الإشراف على إجراءات الأحزاب السیاسیة الداخلیة لانتقاء مرشحیھا، 111

للین المتخصصین الداخلیة في عمل الأحزاب السیاسیة حدت ببعض المحالدیموقراطیةإلا أن الضغوطات المتصاعدة لتحقیق 
بشؤون الانتخابات للمناداة بإعطاء الإدارة الانتخابیة ھذا الدور. ونجد بأن العدید من الإدارات الانتخابیة في الولایات المتحدة 
الأمریكیة تلعب دوراً في تنظیم الانتخابات الأولیة (البرایمریز) لانتقاء مرشحي الأحزاب السیاسیة للانتخابات. وتتمتع الإدارة
الانتخابیة في ولایة كوینزلاند في أسترالیا بصلاحیات لتدقیق عملیات انتقاء المرشحین لانتخابات الولایة والانتخابات المحلیة. وفي 
كل من أندونیسیا، وكینیا ونیجیریا یفرض القانون على المرشحین تقدیم نسخة للإدارة الانتخابیة عن محاضر الاجتماعات التي تم 

اؤھم كمرشحین في كل عملیة انتخابیة.من خلالھا انتق

مراقبة الانتخابات
. بینما تحتم طبیعة الرقابة على الانتخابات تنظیمھا خارج نطاق سیطرة الإدارة الانتخابیة، إلا أن الإطار القانوني للانتخابات 112

رة الانتخابیة بمھمة اعتماد المراقبین، وحفظ عادةً ما یعطي الإدارة الانتخابیة بعض المھام المتعلقة بالرقابة. ویعتبر قیام الإدا
حقوقھم في ممارسة الرقابة على الانتخابات، وتزویدھم بالمواد والمعلومات الكافیة حول العملیة الانتخابیة، وتحدید مسؤولیات 

المستقلة على الانتخابات، المراقبین من خلال وضع مواثیق الشرف الملزمة قانونیاً، تعتبر جمیعھا من الممارسات الجیدة. فالرقابة 
خاصةً في الدیمقراطیات الناشئة، تلعب دوراً أساسیاً في تعزیز الثقة العامة في العملیة الانتخابیة ككل.

. استناداً إلى طبیعتھا، یجب ألا تخضع الرقابة المستقلة على الانتخابات، سواء المحلیة أو الدولیة، لأیة سیطرة أو تأثیر من قبل 113
الانتخابیة أو أیة سلطة أخرى، فیما عدا الضوابط الضروریة للتحقق من أصالة المراقبین، وحیادھم وأمنھم، وللحؤول دون الإدارة

، قیامھم بتعطیل العملیة الانتخابیة. وكما تقوم البلدان بأخذ ما تفرضھ علیھا المعاھدات والمواثیق الدولیة من التزامات بعین الاعتبار
الانتخابیة أن تأخذ بالحسبان، في ممارستھا لمھامھا وصلاحیاتھا المتعلقة بالرقابة على الانتخابات، المعاییر فكذلك على الإدارة 

الدولیة الخاصة بذلك، كالإعلان الدولي لمبادئ الرقابة الدولیة على الانتخابات ومدونة السلوك الملحقة بھ، والمصادق علیھ من قبل 
رامیة لعرقلة عملیات الرقابة، كفرض رسوم مالیة عالیة لتسجیل المراقبین، كما حصل في زامبیا الأمم المتحدة. أما الممارسات ال

دولار أمریكي للحصول على بطاقة اعتماد كمراقب، أو التشدد في الضوابط المتعلقة 100حیث فرض على كل مراقب دفع مبلغ 
لانتخاب في أندونیسیا، تقدیم تقریرھم حول نتائج عملیة الرقابة بعملیة الرقابة، كأن یفرض على المراقبین، كما ینص علیھ قانون ا

أمام الإدارة الانتخابیة قبل أن یتمكنوا من إعلان تلك النتائج للملأ، فھي ممارسات ینظر لھا على أنھا تتعارض مع المعاییر الدولیة 
للرقابة على الانتخابات.

النشاطات الدولیة للإدارة الانتخابیة
الرغم من عدم تطرق الإطار القانوني لكثیر من الإدارات الانتخابیة إلى مسألة إسھامھا في مھمات الدعم الانتخابي . على 114

الدولي، فإن العدید من تلك الإدارات تقوم بھذه النشاطات على نطاقات مختلفة. ومن الإدارات الانتخابیة التي تشارك في نشاطات 
لدولي بشكل معتاد تلك القائمة في أسترالیا، وجنوب أفریقیا، وغانا، وفرنسا، وكندا، والمكسیك التعاون والدعم الفني الانتخابي ا

والھند، وذلك من خلال برامج التعاون الثنائیة أو المتعددة. بینما تشارك الكثیر من الإدارات الانتخابیة، وبشكل معتاد كذلك، في 
مج التعاون والتبادل المھني التي تعمل على تنسیقھا شبكات التعاون الإقلیمیة بعثات الرقابة الدولیة على الانتخابات، أو في برا

للعاملین في الانتخابات. وفي البنغلادش تضطلع الإدارة الانتخابیة بمھمة دعم الأمم المتحدة والدول الأعضاء فیھا لتنظیم 
الانتخابات. ویمكن القول بأنھ من المھم بمكان أن ینص الانتخابات، وذلك من خلال إیفاد المراقبین وتنظیم برامج التأھیل لموظفي 

الإطار القانوني على دور للإدارة الانتخابیة للمشاركة في الفعالیات والنشاطات الانتخابیة الدولیة، إذ لا یمكن لأي بلد أو إدارة 
خر تقدیم المساعدة لإدارات انتخابیة انتخابیة أن تعمل بمعزل عن العالم، حیث یطلب من كثیر من الإدارات الانتخابیة من وقت لآ

أخرى، سواء لإیفاد المراقبین أو المستشارین الفنیین، أو لاستضافة زیارات استطلاعیة من قبل إدارات انتخابیة ترغب في الاستفادة 
من تجارب الآخرین.
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بعد عملیة تشاوریة ضمت مختلف قطاعات المجتمع وتعد أھم نتائج 2012تأسست الھیئة المستقلة للانتخاب في الأردن في العام 
وقد جاء إنشاؤھا بموجب التعدیلات الدستوریة في جھود الإصلاح السیاسي في المملكة وأحد المكونات الأساسیة للاستقرار فیھا. 

والتي ضمنت الدستور الأدرني نصا صریحا یقضي بإنشاء ھیئة مستقلة للإشراف على العملیة الانتخابیة النیابیة 2011العام 
ھیئة رقم وإدارتھا في مختلف مراحلھا والإشراف على ایة انتخابات أخرى یقررھا مجلس الوزراء. تلا ذلك صدور قانون ال

) والذي یحدد صلاحیاتھا ومھامھا والدور المناط بھا.11/2012(

وقد كانت الانتخابات النیابیة قبل إنشاء الھیئة المستقلة للانتخاب تدار من قبل وزارة الداخلیة وقد طالھا خلال الدورات الانتخابیة 
من الجھات الرقابیة المحلیة منھا والدولیة أثرت سلبا على العدید من الانتقادات2010و2007السابقة وتحدیدا انتخابات العامین 

مصداقیة العملیة الانتخابیة لدى عموم المواطنین. 

1الھیكل التنظیمي

یتكون الھیكل التنظیمي للھیئة من:

وذلك مجلس المفوضین: ویتألف من رئیس واربعة أعضاء متفرغین یعینون بإرادة ملكیة لمدة ست سنوات غیر قابلة للتجدید ،
بتنسیب من لجنة یرأسھا رئیس الوزراء وتضم في عضویتھا رؤساء السلطة التشریعیة (مجلس النواب ومجلس الأعیان) 
ورئیس المجلس القضائي. ویتم الاختیار وفقا لمعاییر محددة بموجب القانون ھي: أن یكون أردني الجنسیة منذ ما لا یقل عن 

رى، أن یكون حاصلا على الشھادة الجامعیة الأولى على الأقل، أن لا یكون عضوا عشر سنوات وأن لا یحمل جنسیة دولة اخ
في مجلس الأمة، أن لا یقل عمره عن أربعین سنة، أن یكون من ذوي الكفاء والدرایة، أن یكون محمود السیرة وحسن السمعة 

مة أو الشرف أو الأمانة، أن لا یكون منتسبا ومعروفا بنزاھتھ، أن لا یكون محكوما بأي جرم لفعل مخل بالأخلاق والآداب العا
لأي حزب سیاسي، وأن لا یكون موظفا في القطاع العام أو الخاص أو أن یمارس أي عمل آخر مقابل أجر لصالح أي جھة 

مھما كانت صفتھا.

یقترن التعیین بالإرادة الأمانة العامة: وھي الذراع التنفیذیة للھیئة یرأسھا أمین عام متفرغ یعین بقرار من المجلس على ان
الملكیة، شریطة توفر المعاییر والشروط الخاصة بمجلس المفوضین. 

تضم الأمانة العامة للھیئة المدیریات والاقسام العاملة فیھا من الموظفین الدائمین وتمتاز بقدرتھا على التوسع خلال فترة العلمیة 
ن الدوائر الحكومیة والمؤسسات الرسمیة تنقل مسؤولیتھم الإداریة إلى الانتخابیة من خلال انتداب وتكلیف موظفین مؤقتین م

الھیئة خلال فترة التكلیف.

 لجان الانتخاب في الدوائر المحلیة: تعد من الأجھزة المؤقتة التابعة للھیئة وتتكون من رئیس وعضوین ومقرر وتتولى
دوائر اختصاصھا، إلى جانب تقدیم الخدمات الانتخابیة لكافة مسؤولیة إدارة وتنفیذ الخطط المتعلقة بالعملیة الانتخابیة في

الجھات المعنیة بالعملیة الانتخابیة وذلك لدعمھم وتمكینھم من ممارسة حقھم الدستوري بالترشح والانتخاب والمشاركة بكفاءة 
وفاعلیة وبما یعزز التشاركیة واللامركزیة في إدارة العملیة الانتخابیة.

تخاب في الدوائر الانتخابیة: تعد بمثابة الذراع التنفیذي للجان الانتخاب في الدوئر الانتخابیة لتمكینھا من تنفیذ مكاتب لجان الان
المھام والمسؤولیات المكلفة بھا وقد قسمت إلى ثلاث فئات من حیث الحجم وعدد العاملین فیھا وبما یتناسب مع حجم وطبیعة 

الدائرة التي تخدمھا.

ھامالصلاحیات والم

الإشراف على العملیة الانتخابیة النیابیة وإدارتھا في كل مراحلھا، 2تتولى الھیئة المستقلة للانتخاب بموجب الدستور وقانونھا
والإشراف على أي انتخابات أخرى یقررھا مجلس الوزراء وفق أحكام التشریعات النافذة. ویمكن تقسیم مھامھا وصلاحیاتھا 

الرئیسیة إلى:

تنفیذیة تتمثل في اتخاذ القرارات والإجراءات اللازمة لتمكینھا من أداء مھامھا بنزاھة وشفافیة وحیاد ومن ذلك:مھام .أ

تحدید تاریخ الاقتراع بعد صدور الأمر الملكي بإجراء الانتخابات النیابیة.•

إقرار الجدول الزمني والخطط والبرامج اللازمة لتنفیذ الانتخابات.•

ة لعام (18–11لمزد من التفاصیل الاطلاع على الصفحات (1 ة الانتخاب )2013) من التقرر التفصیلي لمجرات العمل
).11/2012) من قانون الهیئة المستقلة للانتخاب رقم (4) من الدستور والمادة (67) من المادة (2الفقرة (2 132
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ا في ذلك إجراءات تدقیق سجلات الناخبین وتحدیثھا وتنظیم الاعتراضات بشأنھا.تسجیل الناخبین بم•

تسجیل المرشحین.•

مراقبة حملات الدعایة الانتخابیة.•

توعیة الناخبین بأھمیة المشاركة في الحیاة السیاسیة بما في ذلك العملیات الانتخابیة.•

وحمایة المقار الانتخابیة ومراكز الاقتراع والفرز والمحافظة على اعتماد خطة أمنیة لضمان حسن سیر العملیة الانتخابیة •
أمن وسلامة مختلف عناصر العملیة الانتخابیة وذلك بالتنسیق مع وزارة الداخلیة.

تعیین رؤساء وأعضاء أي لجان لازمة لتنفیذ العملیة الانتخابیة وفق أحكام القانون.•

ق الاقتراع والأختام الرسمیة للجنة الاقتراع.اعتماد مواصفات كل من صندوق الاقتراع وأورا•

اعتماد مندوبي المرشحین في مراكز الاقتراع والفرز.•

اعتماد المراقبین المحلیین والدولیین للعملیة الانتخابیة.•

تمدید مدة الاقتراع وفق أحكام القانون.•

إعلان النتائج النھائیة للانتخابات.•

خابیة نیابیة بجمیع مراحلھا ورفعھ إلى الملك ونشره في الجریدة الرسمیة.إصدار تقریر تفصیلي عن كل عملیة انت•

مھام تشریعیة تتمثل بما یلي:.ب

إصدار التعلیمات التنفیذیة اللازمة لتنفیذ قانون الانتخاب، ومن ذلك تعلیمات تسجیل الناخبین، تعلیمات تسجیل المرشحین، •
تعلیمات تشكیل لجان الانتخاب، تعلیمات اعتماد المراقبین المحلیین تعلیمات لضبط وتنظیم حملات الدعایة الانتخابیة، 

والدولیین، تعلیمات نشر النتائج الأولیة وتنظیم الاعتراضات بشأنھا، وغیرھا.

إصدار التعلیمات التنفیذیة اللازمة لتنفیذ أحكام قانون الھیئة وأي أنظمة صادرة بمقتضاه ونشرھا في الجریدة الرسمیة، •
ات مدونة قواعد السلوك للعاملین في الھیئة وتعلیمات الاستقطاب والتعیین في الھیئة.مثل تعلیم

اقتراح مشروعات التشریعات اللازمة لعمل الھیئة.•

إبداء الرأي في أي اقتراح بمشروع قانون أو ذي علاقة بأي عملیة انتخابیة وتقدیمھ إلى مجلس الوزراء. •

للانتخاب بشأن العملیة الانتخابیة النیابیة قابلة للطعن أمام المحكمة المختصة وفقا أحكام الدستور وتكون قرارات الھیئة المستقلة 
وقانون الانتخاب.

) من قانون الھیئة على تمتع الھیئة بالإعفاءات والتسھیلات المقررة للوزارات والدوائر الحكومیة.24ھذا وقد نصت المادة (

:3التمویل

) من قانونھا تملك الأموال المنقولة وغیر المنقولة. كما تنص 3لھیئة استقلالھا المالي، ولھا بموجب المادة (یكفل الدستور وقانون ا
) من قانون الھیئة على أن یكون لھا موازنة مستقلة یقرھا مجلس المفوضین وترفع إلى رئیس الوزراء لاتخاذ ما یلزم من 21المادة (

وإدراجھا ضمن مشروع موازنات الوحدات الحكومیة، وأن یرصد في كل موازنة سنویة للھیئة المخصصات اللازمة 4إجراءات
لتمكینھا من إدارة العملیة الانتخابیة النیابیة والإشراف علیھا. 

النیابیة التي جرت مطلع العام وقد كان للمنظمات الدولیة الداعمة دورا كبیرا في توفیر الموارد المالیة اللازمة لإدارة الانتخابات 
، وكان لھذه 2013والانتخابات الفرعیة التي تلتھا بالإضافة إلى الإشراف على الانتخابات البلدیة في آب من العام 2013

ة للعام () من22لمزد من التفاصیل الاطلاع على الصفحة (3 ة الانتخاب )2013التقرر التفصیلي لمجرات العمل
الاستقلال المالي للهیئة، وقد یؤثر 4 عد مساسا  ة اتخاذ ما یلزم من إجراءات على موازنة الهیئة  س الوزراء صلاح إن منح رئ

معوقات بها بدون أ الدور المنا ة للهیئة وقدرتها على الاضطلاع  ة. وقد أوصت الهیئة بتعدیل هذه على الكفاءة المال مال
حیث یوفر مزدا من الضمانات لاستقلالها المالي. المادة من قانونها 
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ارسات المساھمات أثر إیجابي في إدخال تحسینات على العملیة الانتخابیة وتطویرھا بما یتواءم مع العدید من المعاییر الدولیة والمم
الفضلى في ھذا المجال.

المحاسبة:

تضمن قانون الھیئة أحكاما عدیدة تتعلق بموضوع المحاسبة ویمكن تلخیصھا بما یلي:

/ج) والتي تنص على أن یؤدي المفوض أمام الملك والأمین العام أمام المجلس قبل مباشرتھم لأعمالھم القسم 8المادة (.1
الدستور واحترام القوانین وتأدیة الواجبات الموكولة إلیھم بكل أمانة ونزاھة بالإخلاص للملك والوطن والمحافظة على

وحیاد.

) التي تقضي بعدم جواز ملاحقة المفوض عن أي شكوى جزائیة خلال مدة عملھ في الھیئة أو عن أي شكوى 11المادة (.2
بسببھا أو ناجمة عنھا إلا بإذن من المجلس جزائیة متعلقة بالمھام والأعمال المناطة بھ وفق أحكام التشریعات النافذة أو 

القضائي.

) والتي تنص على أن یحظر على العامل في الھیئة ما یحظر على الموظف العام بمقتضى أحكام نظام الخدمة 17المادة (.3
رة وغیر المدنیة، بالإضافة إلى الترشح لأي انتخابات تتولى الھیئة الإشراف علیھا أو إدارتھا، والمشاركة بطریقة مباش

مباشرة في الدعایة الانتخابیة لأي مرشح.

/أ) والتي ترتب على المفوض أو الأمین العام أو أي عامل في الھیئة أن یفصح للمجلس خطیا عن أي علاقة 18المادة (.4
لس لھذه بینھ وبین اي مرشح للانتخابات التي تشرف علیھا الھیئة أو تدیرھا ووفقا للتعلیمات التتنفیذیة الصادرة عن المج

الغایة.

/ب) والتي تنص على أن یضع مجلس المفوضین تعلیمات قواعد السلوك والإفصاح التي یتعین على المفوض 18المادة (.5
والأمین العام والعامل في الھیئة الالتزام بھا.

قانون إشھار ) والتي تقضي بخضوع الھیئة لرقابة دیوان المحاسبة وخضوع المفوضین والأمین العام لأحكام25المادة (.6
الذمة المالیة الساري المفعول.

) الخاصة بقواعد السلوك والإفصاح والتي تعد إحدى 2012) لعام (7وقد أصدر مجلس مفوضي الھیئة التعلیمات التنفیذیة رقم (
الانتخابیة، وتسري ضمانات إجراء الانتخابات وفق معاییر الحیاد والنزاھة والمساءلة إضافة إلى أنھا تعزز ثقة المواطن بالعملیة

أحكامھا على مجلس المفوضین والأمین العام وكافة العاملین ضمن الجھاز التنفیذي للھیئة.

) والذي 2012) لسنة (41وتنظم عملیات شراء اللوازم في الھیئة من خلال نظام اللوازم والأشغال للھیئة المستقلة للانتخاب رقم (
ییر الواجب مراعاتھا عند تنفیذ عملیات الشراء كالمنافسة والقدرة على التورید والجودة، یبین آلیات تقدیم طلبات الشراء والمعا

وتشكیل لجنة العطاءات وشروط الشراء من داخل المملكة وخارجھا فضلا عن تحدید صلاحیات كل من الرئیس والأمین العام في 
ھذا المجال والتزامات أمین المستودع في الھیئة وغیرھا.

المھنیة:

ضمان تنفیذ إجراءات العملیة الانتخابیة وفقا لأحكام القانون والتعلیمات التنفیذیة وبأعلى درجات الدقة والشفافیة الحیاد، عملت ل
الھیئة على تدریب كافة كوادر العملیة الانتخابة وتأھیلھا لتقدیم الخدمات الانتخابیة لكافة الجھات المعنیة من ناخبین ومرشحین 

یین ومؤسسات مجتمع مدني ومواطنین بكفاءة وفاعلیة وعلى أسس من العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص. وقد تم ومراقبین وإعلام
) ألفا من أعضاء لجان الاقتراع والفرز وضباط 32خلال مدة زمنیة قصیرة لم تتجاوز الشھرین والنصف تدریب قرابة ال (

الارتباط الإداریین والمتطوعین.

طویر تلك الخطط والبرامج إلى تحقیق التكامل في مھام الكوادر العاملة بما یضمن سلاسة الإجراءات وقد سعت الھیئة عند ت
وینعكس إیجابا على سیر العملیة الانتخابیة، وتوافق الإجرءات المطبقة على الواقع مع التشریعات المختلفة الناظمة للعملیة 

لفرز. وقد اعتمدت الھیئة في كافة البرامج التدریبیة التي نفذتھا معاییر محددة الانتخابیة وضمان توحیدھا في كافة مراكز الاقتراع وا
لضبط الجودة والتأكد من مدى تحقق الأثر التدریبي المنشود.

، عمدت الھیئة بالتعاون مع شركائھا من المنظمات الدولیة الداعمة إلى إعداد برنامج 2013وبعد انتھاء العملیة الانتخابیة للعام 
یر المھني طویل المدى لكوادر العملیة الانتخابیة یستھدف الموظفین الدائمین العاملین فیھا بالإضافة إلى الكوادر التي تعاونت للتطو

مع الھیئة في تنفیذ الانتخابات السابقة ویھدف إلى  تزویدھم بالمعارف والخبرات والمھارات اللازمة لتنفیذ أي عملیة انتخابیة مقبلة 
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لدقة والفاعلیة، وتم خلال تطویر ھذا البرنامج البناء على التجربة السابقة والدروس المستفادة وتفادي أیة أخطاء أو بأعلى درجات ا
عقبات.

العلاقة مع وسائل الإعلام

ھمتھم اعتمدت الھیئة نھج الانفتاح على مختلف وسائل الإعلام المحلیة والعربیة والدولیة وسعت إلى تقدیم كافة ما من شأنھ تسھیل م
في الاطلاع على سیر العملیة الانتخابیة وتقدیم تغطیة إعلامیة بطریقة حیادیة وموضوعیة تسھم في النقل السلیم والصحیح 
للمعلومة. وقد كان لھذا النھج أثر في تعزیز مساھمة وسائل الإعلام واضطلاعھا بدور ھام في توعیة المواطنین بشكل عام 

ل خاص.وأطراف العملیة الانتخابیة بشك

) الخاصة باعتماد الصحفیین والعاملین في المؤسسات الإعلامیة 2012) لعام (13وقد أصدرت الھیئة التعلیمات التنفیذیة رقم (
المحلیة والدولیة لتغطیة العملیة الانتخابیة حددت فیھا آلیة الاعتماد وحقوق وواجبات الصحفیین الراغبین في الحصول على اعتماد 

) صحفیا محلیا من القطاعین الرسمي 1439) من بینھم (1708وبلغ عدد الصحفیین المعتمدین لتغطیة الانتخابات (من قبل الھیئة. 
) صحفیا من وسائل الإعلام العربیة والدولیة.269والخاص،  و(

تتعلق حددت المبادئ ) والخاصة بقواعد حملات الدعایة الانتخابیة أحكاما 2012) لعام (11كما تضمنت التعلیمات التنفیذیة رقم (
التي یتعین على وسائل الإعلام مراعاتھا عند تغطیة العملیة الانتخابیة وأھمھا احترام حریة الناخبین في التعبیر عن آرائھم واختیار 
المرشحین، والمساواة في التعامل مع المرشحین والقوائم، والاستقلال والموضوعیة، فضلا عن مراعاة وسائل الإعلام الخاص 

بدأ المساواة وتكافؤ الفرص عند تقدیم خدمات الدعایة الانتخابیة المدفوعة الثمن. وعملت الھیئة على التنسیق مع الجھات الرسمیة لم
المعنیة بأداء وسائل الإعلام لضمان الالتزام بأحكام ھذه التعلیمات.

یئة صلاحیة مراقبة أداء وسائل الإعلام، وإدراكا وعلى الرغم من عدم وجود نص في قانون الھیئة أو في قانون الانتخاب یمنح الھ
منھا بأھمیة الدور الذي تمارسھ وسائل الإعلام في التعریف بكافة مراحل العملیة الانتخابیة وإجراءاتھا وتوفیر فرص متساویة 

شكیل فریق من أصحاب للتعبیر أمام كافة المرشحین، فقد سعت إلى ضمان حق المجتمع بتغطیة إعلامیة مھنیة ونزیھة، من خلال ت
الخبرة والكفاءة یمثلون عددا من الجھات الأكادیمیة لرصد أداء عینة مختارة من وسائل الإعلام المختلفة خلال فترة الدعایة 
الانتخابیة. وقد أعد الفریق تقریرا تفصیلیا تضمن مخرجات عملیة الرصد ومجموعة من التوصیات التي تھدف إلى تعزیز دور 

م في العملیة الانتخابیة.وسائل الإعلا

وبعد العملیة الانتخابیة سعت الھیئة إلى مواصلة التعاون والتنسیق مع مختلف وسائل الإعلام باعتبارھا من الشركاء الاستراتیجیین 
یة المقبلة للھیئة والنافذة التي یتعرف من خلالھا المواطنون على النشاطات التي تنفذھا في سبیل تجوید وتحسین العملیات الانتخاب

والبناء على ما تم تحقیقھ من إنجازات. وذلك من خلال عقد الاجتماعات التنسیقیة ودعوة وسائل الإعلام ببمشاركة في الفعالیات 
التي تنفذھا الھیئة وإعداد التقاریر الصحفیة عنھا.

العلاقة مع المؤسسات والھیئات والأخرى:

المؤسسات الرسمیة والجھات الحكومیة.أ

الھیئة إلى التنسیق والتعاون مع مختلف الجھات الرسمیة المعنیة بشكل مباشر في المساھمة بتنفیذ العملیة الانتخابیة عمدت 
مثل دائرة الاحوال المدنیة والجوازات التي تقوم بموجب أحكام القانون والتعلیمات التنفیذیة الصادرة عن الھیئة باتخاذ 

وزارة البلدیات وأمانة عمان المعنیة بإزالة مخالفات الدعایة الانتخابیة، ومدیریة الإجراءات اللازمة لتسجیل الناخبین و
الأمن العام ومدیریة الدرك المعنیة بتنفیذ الخطة الأمنیة التي یتم وضعھا بالتنسیق بین الھیئة ووزارة الداخلیة.

قضائیة وتزویدھا بكافة ما یلزم من محاضر وقد جرى خلال فترة الطعون بنتائج العملیة الانتخابیة التنسیق مع الجھات ال
ووثائق تخدم نظر ھذه الجھات في الطعون المقدمة لدیھا وعمدت الھیئة إلى تسمیة ضابط ارتباط بینھا وبین الجھات 

القضائیة لتسھیل التواصل والتعاون في ھذا المجال. 

الأحزاب السیاسیة.ب

السیاسیة واتبعت سیاسة التشاور مع الأحزاب وإشراكھا في عملیة عمدت الھیئة إلى إیجاد آلیات للتنسیق مع الأحزاب 
اتخاذ القرارات ذات العلاقة بالعملیة الانتخابیة وذلك من خلال عقد سلسلة من اللقاءات التشاوریة مع ممثلین عن كافة 

ة الدور المتوقع منھا الأحزاب السیاسیة. وذلك بھدف تشجیع ھذه الأحزاب على المشاركة في العملیة الانتخابیة وممارس
في تعزیز مصداقیة ھذه العملیة وتوعیة المواطنین في الإجراءات المتبعة من قبل الھیئة. ولتحقیق ھذه الأھداف تسعى 

الھیئة إلى إیجاد لجنة دائمة للتواصل مع الأحزاب السیاسیة.
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سیاسیة غیر المشاركة في العملیة تطورا تمثل في السماح لممثلین عن الأحزاب ال2013وقد شھدت انتخابات العام 
الانتخابیة في الحصول على اعتماد كمراقبین محلیین للعملیة الانتخابیة لمتابعة سیر وإجراءات مختلف مراحلھا.

. مؤسسات المجتمع المدنيج

مراقبة العملیة اتبعت الھیئة منذ نشأتھا سیاسة الانفتاح والشراكة مع مختلف مؤسسات المجتمع المدني خاصة تلك المعنیة ب
الانتخابیة وبرعایة بعض الفئات المجتمعیة كالمرأة والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة. وقد عملت الھیئة على إشراك ھذه 
المؤسسات في تتنفیذ بعض جوانب العملیة الانتخابیة من خلال تشجیع المرأة على العمل ضمن لجان الانتخاب أو لجان 

من المتطوعین الشباب لتقدیم خدمات العون والإرشاد للناخبین خلال یوم الاقتراع، الاقتراع والفرز، وتشكیل فرق 
وإشراك الأشخاص ذوي الإعاقة في إعداد وتنفیذ الخطط الھادفة إلى تعزیز مشاركة ھذه الفئة في العملیة الانتخابیة.

وجود نص قانوني على حق 2013م أما الجھات الرقابیة فمن التطورات الأخرى والھامة التي شھدتھا انتخابات العا
مؤسسات المجتمع المدني في مراقبة العملیة الانتخابیة، وقد أدركت الھیئة منذ بدایة عملھا أھمیة مراعاة الانفتاح على 
المؤسسات الراغبة في مراقبة العملیة الانتخابیة وتسھیل مھامھا وتزویدھا بكل ما تطلبھ من معلومات لما لذلك من أثر في 

ز مبدأ الشفافیة ورفع مصداقیة العملیة الانتخابیة لدى عموم المواطنین وتعزیز الحس بالمسؤولیة لدى كوادر العملیة تعزی
) الخاصة باعتماد المراقبین المحلیین والتعلیمات التنفیذیة رقم 2الانتخابیة. وقد أصدرت الھیئة التعلیمات التنفیذیة رقم (

ولیین ، وقد أتاحت ھذه التعلیمات المجال لمختلف مؤسسات المجتمع المدني للمشاركة ) الخاصة باعتماد المراقبین الد3(
نحیاز والتي تعد أساسا لعمل فرق الرقابة، في مراقبة العملیة الانتخابیة بما یضمن معاییر الاستقلال والحید وعدم الا
بین أنفسھم.وحددت التزامات كل من الھیئة والمنظمات المشرفة على فرق الرقابة والمراق

) مراقب، وأوجدت الھیئة آلیات لتفعیل قنوات التواصل مع 7300وقد بلغ عدد المراقبین المحلیین خلال یوم الاقتراع (
الجھات الرقابیة تمثلت في تحدید ضابط ارتباط بین الھیئة وھذه الجھات وإنشاء غرفة عملیات خاصة خلال یوم الاقتراع 

الشكاوى والملاحظات منھم. للإجابة على استفساراتھم وتلقي

إدارة الإصلاح الانتخابي

وما تلاھا من انتخابات فرعیة عملت الھیئة على إجراء مراجعة شاملة 2013بعد الانتھاء من تنفیذ الانتخابات النیابیة مطلع العام 
العملیة الانتخابیة وإعداد مصفوفة بالتعدیلات لقانون الانتخاب وقانون الھیئة خاصة فیما یتعلق بالجوانب العملیاتیة والإجرائیة لتنفیذ 

المقترحة من طرفھا والتي تھدف إلى تطویر العملیة الانتخابیة ومواءمتھا مع الممارسات الفضلى والمعاییر الدولیة للانتخابات 
الحرة والنزیھة ورفعتھا إلى مجلس الوزراء.

في اللجان الفنیة التي تعمل على صیاغة مسودات التشریعات ذات ویتمثل التحدي الأكبر الذي تواجھھ الھیئة في عدم إشراكھا
العلاقة بالعملیة الانتخابیة النیابیة أو غیرھا من الانتخابات العامة أو الاجتماعات التي یتم خلالھا مناقشة ھذه المسودات سواء لدى

في ھذه الاجتماعات للاستفادة مما لدیھا من خبرة السلطة التنفیذیة أو التشریعیة. وقد أعربت الھیئة عن ضرورة أن یتم إشراكھا
عملیة في إدارة العملیة الانتخابیة.
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الاستقرار، الاستقلالیة، والثقة العامة
رون غولد

، بمثابة الإدارة الانتخابیة المسؤولة عن (Elections Canada)” ھیئة انتخابات كندا“یعتبر مكتب مفوض الانتخابات، المعروف باسم 
في كندا، بما فیھا الانتخابات الوطنیة والتكمیلیة والاستفتاءات. أما الانتخابات على مستوى المقاطعات والمناطق إدارة الانتخابات 

فھي من مسؤولیة الإدارات الانتخابیة في كل منھا على حدى.

الإطار القانوني
تعود الانتخابات في كندا إلى بدایات القرن التاسع عشر، إلا أن صدور قانون انتخابات المناطق التابعة للعرش البریطاني عام 

مھّد الطریق أمام قیام دیمقراطیة انتخابیة حقیقیة في كندا. وقد عزز ھذا القانون من سلطة البرلمان في الرقابة على المناطق 1920
. وعبر السنین تم إقرار عدد من التشریعات المكملة على صورة تعدیلات (CEO)د منصب مفوض الانتخابات الاتحادیة ككل وأوج

لھذا القانون (الذي یسمى قانون انتخابات كندا)، والتي تضمنت ما یلي:

 ؛1948إلغاء كافة موانع المشاركة في الانتخابات لأسباب عرقیة، في عام

 ؛1970عاماً، سنة 18إلى 21تخفیض سن الإقتراع من

وضع قانون لتمویل الحملات الانتخابیة، خلال سنوات السبعینات من القرن الماضي؛

 ؛1992تمكین ذوي الإحتیاجات الخاصة من المشاركة، في

 إقرار إجراءات اقتراع خاصة لتمكین كافة الكندیین الذین یحق لھم الاقتراع من ممارسة حقھم في الاقتراع في حال عدم
؛1993م من القیام بذلك بأنفسھم في یوم الاقتراع، سواء كانوا داخل كندا أو خارجھا، وذلك في عام تمكنھ

 ،إلغاء طریقة المسح من باب إلى باب لإعداد سجل الناخبین قبیل الانتخابات واستبدالھ بنظام السجلات الوطنیة للناخبین
التي یتم تحدیثھا باستمرار؛

 ؛1996بشكل تدریجي، في عام إطالة مدة التصویت وتنظیمھ

 بما في ذلك تعزیز إجراءات الكشف 2003تعزیز وتوسیع نطاق القواعد الخاصة بتمویل الأحزاب السیاسیة ، في عام ،
عن مصادر التمویل وشروط تسجیل الكیانات السیاسیة، ووضع حدود جدیدة للمساھمات السیاسیة من قبل الأفراد لصالح 

اسیة، وحظر التبرعات من الاتحادات والنقابات للأحزاب السیاسیة والمتنافسین على مواقعھا المرشحین والكیانات السی
القیادیة.

ً قواعد تنص على تقدیم المساعدات المالیة للأحزاب السیاسیة المسجلة كل ثلاثة أشھر، وذلك بناءاً  وتضمن القانون المعدل أیضا
ت العامة السابقة. كذلك تعرّض قانون ضریبة الدخل للتعدیل بحیث سمح على نسبة الأصوات التي تحصل علیھا في الانتخابا

بأقصى سقف ممكن لاحتساب التبرعات السیاسیة ضمن الوعاء الضریبي، وسمح للھیئات الحزبیة في الأقالیم، وكذلك الأحزاب 
السیاسیة والمرشحین، بإصدار إیصالات ضریبیة للمتبرعین لھا.

لكل “جزءاً عضویاً من الدستور الكندي الجدید، حیث ینص على أنھ 1982وق والحریات الصادر عام ویعتبر المیثاق الكندي للحق
وكان صدور ”. مواطن كندي الحق في التصویت لانتخاب أعضاء مجلس العموم أو أي مجلس تشریعي وفي أن یكون عضواً فیھا

الذي حرم القضاة والمسجونین والمعاقین عقلیاً من ممارسة حق ذلك المیثاق أساساً لطعون قضائیة ناجحة ضد قانون انتخابات كندا، 
الاقتراع.

ویتسم قانون انتخابات كندا بتفصیل كبیر في الأحكام الخاصة بالعملیات الانتخابیة، وصلاحیات مفوض الانتخابات، بحیث لا توجد 
لإدارة العملیة الانتخابیة، وإصدار التعلیمات أو لائحة تنفیذیة لھذا القانون. ومع ذلك، یتمتع مفوض الانتخابات بسلطات كافیة 

التوجیھات اللازمة لھا، ویمكنھ العمل على مواءمة مواد القانون للتعامل مع أیة ظروف طارئة خلال الانتخابات.
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الھیكل التنظیمي
مكتبھا الرئیسي ومركز التوزیع في على الرغم من إتساع الرقعة الجغرافیة لكندا، تتسم الإدارة الانتخابیة بمركزیة تامة، ویقع 

 ً دائرة انتخابیة، یتولى المسؤولیة في كل منھا شخص یعین بقرار سیاسي، 308العاصمة أوتاوا. أما ھیكلھا المیداني فیضم حالیا
ولا تتم ویسمى المسؤول المحلي للانتخابات. ویتم اختیار ھؤلاء المسؤولین المحلیین من شتى مجالات الحیاة بواسطة الحكومة. 

استشارة مفوض الانتخابات في عملیة اختیار ھؤلاء المسؤولین المحلیین، ولا یستطیع مجازاتھم أو عزلھم، ولكنھ یستطیع رفع 
توصیاتھ للحكومة بشأن استبدالھم أو الإبقاء علیھم. ویعتبر مسؤول الانتخابات المحلي على درجة كبار المدیرین الفنیین والإداریین، 

ختیارھم قد لا تراعي ذلك عادةً، لذلك، وعلى الرغم من برامج التدریب المكثفة لھؤلاء المسؤولین المحلیین فإن ولكن عملیة ا
مستویاتھم تتفاوت كثیراً ما بین البارزة وغیر المرضیة، الأمر الذي یعتبر بمثابة أضعف حلقة في الھیكل التنظیمي للإدارة 

الانتخابیة في كندا.

ً لقانون الانتخابات، بصفة دائمة وتفرغ تام، بناء على قرار من مجلس العموم عادةً ما یقر یتم تعیین مفوض الان تخابات، وفقا
بالإجماع. ویستمر في شغل المنصب حتى سن الخامسة والستین، بصرف النظر عن مدة الخدمة. ولا یجوز عزل مفوض 

الأصوات في كل من غرفتي البرلمان. أما من حیث مخصصاتھ، الانتخابات إلا لمخالفة قانونیة، وبناء على قرار یصدر بأغلبیة 
فیعادل راتبھ الراتب المخصص لقاضي المحكمة الفیدرالیة، ویحظر علیھ التصویت في الانتخابات الفیدرالیة. وتسھم ھذه الضوابط 

ابات الفیدرایة في كندا.في ضمان عدم الانحیاز الحزبي التام لشاغل ھذا المنصب، واستقلالیتھ العملیة في إدارة الانتخ

تناوب على ھذا المنصب خمسة أشخاص فقط.2006حتى 1920وخلال الفترة ما بین 

الصلاحیات والمھام
تص تتولى الإدارة الانتخابیة في كندا مسؤولیة تنظیم وتنفیذ كافة الانتخابات الفیدرالیة، والتكمیلیة والاستفتاءات. ووفقاً للقانون، تخ

یلي:تلك الإدارة بما

تأمین فرصة المشاركة في الانتخابات لكافة الناخبین؛

إعلام المواطنین بتفاصیل النظام الانتخابي؛

حفظ وتعدیل السجل الوطني للناخبین؛

تطبیق قانون انتخابات كندا؛

تدریب موظفي الانتخابات؛

إعداد خرائط الدوائر الانتخابیة؛

 الإقلیمیة، والمنظمات المنخرطة في الدعایة الانتخابیة؛تسجیل الأحزاب السیاسیة، والجمعیات

إدارة التمویل المخصص للأحزاب السیاسیة المسجلة؛

 مراقبة تطبیق قواعد الإنفاق الانتخابي من جانب المرشحین، والأحزاب السیاسیة والمنظمات المتخصصة في الدعایة
الانتخابیة؛

ك الخاصة بالجمعیات الإقلیمیة ، والمرشحین في الانتخابات والمرشحین نشر المعلومات المالیة حول كل ما سبق، وكذل
للمواقع القیادیة في المنظمات السیاسیة؛

 دعم عمل اللجان المستقلة المسؤولة عن مراجعة حدود الدوائر الانتخابیة الفیدرالیة عقب إصدار نتائج الإحصاء السكاني
الذي یتم كل عشرة أعوام؛

مان حول إدارة الانتخابات والاستفتاءات.رفع تقاریرھا للبرل

بالإضافة لذلك، تقدم الإدارة الانتخابیة النصح والإرشاد للجان المستقلة الخاصة بترسیم حدود الدوائر الانتخابیة في المقاطعات، 
یستخدم مفوض التي تقوم بعملھا على مستوى المقاطعة مرة كل عشر سنوات في المتوسط. وبعد استكمال تقاریر ھذه اللجان،

الانتخابات صلاحیاتھ الدستوریة في الإعلان عن عدد المقاعد المخصصة لكل مقاطعة في مجلس العموم. 
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لیتولى إنفاذ قانون الانتخابات ومراقبة تطبیقھ، والتحقیق في المخالفات ” مفتش انتخابات كندا“یقوم مفوض الانتخابات بتعیین 
، بما في ذلك تحریك الدعاوى القضائیة المتعلقة بانتھاك القانون حیثما استوجب الأمر، وفرض العقوبات اللازمة بحق مرتكبیھا

سواء بالنسبة للأحزاب السیاسیة أو المرشحین.

ینظر في تخصیص مدة البث المدفوعة أو المجانیة على شبكات البث ” إعلامي“كما ویقوم مفوض الانتخابات أیضاً بتعیین محكّم 
السیاسیة المسجلة.الإلكتروني للأحزاب 

وعلى الرغم من عدم تمتعھا بصلاحیات على المستوى الدولي، إلا أن الإدارة الانتخابیة في كندا تساھم في عدد محدود من الأنشطة 
الدولیة، بما فیھا مراقبة الانتخابات، وتقدیم الدعم الفني، كما أنھا تستقبل زیارات ووفود أجنبیة أیضاً.

التمویل
دارة الانتخابیة في كندا من مصدرین: التمویل الحكومي، والخطة المالیة للإدارة باعتبارھا مؤسسة مستقلة.یتم تمویل الإ

فبالنسبة للتمویل الحكومي، تقوم الإدارة، شأنھا في ذلك شأن أیة مؤسسة حكومیة، بإعداد موازنتھا السنویة لتغطیة نفقاتھا الخاصة 
ائة شخص، وكذلك النفقات المالیة المرتبطة بعملھا. ویمكن للحكومة تعدیل ھذه التقدیرات بموظفیھا، الذین یزید عددھم عن ثلاثم

المالیة.

ھا أما الخطة المالیة للإدارة فتتمثل في التقدیرات المالیة التي تقدمھا بالتوازي مع موازنتھا السنویة، وتتضمن تقدیراتھا لتغطیة أنشطت
بشكل مباشر بالإعداد للانتخابات وإدارتھا، وإعادة ترسیم حدود الدوائر الانتخابیة، المتوقعة للعام المالي التالي المتعلقة

والمخصصات المالیة لمفوض الانتخابات، وتحدیث الأدوات التكنولوجیة وتكالیف العمالة المؤقتة التي تنوي استخدامھا. ولا یجوز 
ي كندا، بحكم القانون، بالحق في الحصول على تمویل مباشر من للحكومة تعدیل ھذه التقدیرات، حیث تتمتع الإدارة الانتخابیة ف

الخزانة العامة لھذه الأغراض.

ولا تتلقى الإدارة الانتخابیة في كندا أي تمویل من قبل أیة جھة مانحة خارجیة.

المحاسبة
یاتھا المالیة للتدقیق من قبل المحاسب تعتبر الإدارة الانتخابیة مسؤولة كلیاً عن نفقاتھا، المباشرة وغیر المباشرة، كما تخضع عمل

العام لكندا. ویرفع مفوض الانتخابات تقاریره إلى البرلمان، ویمثل أمام لجنة برلمانیة عدة مرات كل عام. وعلى الرغم من عدم 
افة عملیات الإنفاق إلى حاجة الإدارة الانتخابیة إلى موافقة مسبقة لإقرار نفقاتھا المباشرة، إلا أنھ یجب علیھا تقدیم تقاریر حول ك

البرلمان.

المھنیة
غالبیة العاملین في المقر المركزي للإدارة الانتخابیة ھم من الموظفین العمومیین والمدراء الذین یتم تعیینھم من خلال مسابقات 

بین العاملین عبر برامج مفتوحة أو من خلال استقطابھم من الدوائر الحكومیة والمنظمات والمؤسسات الخاصة، أو یتم تأھیلھم من 
دائرة) یتم اختیارھم بواسطة الحزب الحاكم. 308التدریب أثناء العمل. في المقابل، فإن مسؤولي الانتخابات في الدوائر (وعددھا 

في وتقوم الإدارة الانتخابیة بتنظیم دورات تدریبیة مكثفة لھؤلاء المسؤولین عن الانتخابات حول كافة جوانب إدارة الانتخابات
دوائرھم، بما في ذلك مسؤولیاتھم عن تطبیق التقنیات الحدیثة. وفي المقابل، یقوم ھؤلاء المسؤولون في الدوائر بتدریب موظفي 

الانتخابات وإدارة العملیات الانتخابیة في الدائرة.

العلاقات مع وسائل الإعلام
یون)، لا تختص الإدارة الانتخابیة في كندا بمراقبة أو تنظیم عمل فیما عدا دورھا كمحكّم في شؤون البث الإعلامي (الإذاعة والتلفز

الصحافة أو الإعلام الإلكتروني بأیة صورة أخرى. ومع ذلك، فھناك استثناءان، أولھما بثّ الحملات السیاسیة من خارج كندا، وھو 
الانتخابات یوم الاقتراع، حیث تعتبر الإدارة محظور، وثانیھما بعض القیود على إصدار نتائج استطلاعات الرأي العام ونشر نتائج 

الانتخابیة الجھة المسؤولة عن منع تلك الخروقات وملاحقتھا، إذ یقوم المفتش العام لانتخابات كندا بالتحقیق وتحریك الدعاوى 
من خارج كندا) أو القضائیة بشأن كافة الانتھاكات، ویتعرض كل شخص یثبت ارتكابھ لأي عمل غیر قانوني (مثل البث الإعلامي 

یدان بالفساد، إلى خسارة حقھ في خوض الانتخابات أو الترشح لشغل مقعد بمجلس العموم، أو شغل أي منصب رسمي یتطلب تعییناً 
ملكیاً.
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مناقصة ومن أجل إمداد الرأي العام بالمعلومات خلال الانتخابات، تتعاقد الإدارة الانتخابیة مع وكالات إعلامیة خاصة، من خلال 
تنافسیة، لتنفیذ حملات الإعلام على المستوى الوطني خلال الانتخابات، من أجل توعیة الناخبین ورفع معدلات المشاركة في 

الانتخابات.

العلاقات مع المؤسسات والھیئات الأخرى
قاریرھا للبرلمان مباشرةً عبر رئیس لا تتبع الإدارة الانتخابیة، باعتبارھا وكالة تابعة للبرلمان، لأي وزارة أو وزیر، إذ ترفع ت

مجلس العموم. ولتسھیل اتصالاتھا مع السلطة التنفیذیة، عادةً ما یختص أحد الوزراء بالتواصل مع الإدارة الانتخابیة، وعادةً ما 
یسند ھذا الدور لزعیم الأغلبیة في مجلس العموم.

ً للمحاسبة عن النفقات والأنشطة یجب على مفوض الانتخابات رفع تقریر شامل إلى البرلمان عقب  كل انتخابات، ویكون خاضعا
أمام لجنة تتمثل فیھا كافة الأحزاب الممثلة في مجلس العموم، بشكل مستمر.

لزام قانوني بعقد الاجتماعات بین الإدارة الانتخابیة والمجتمع المدني، إلا أنھا تعمل على تنظیم اوعلى الرغم من عدم وجود أي 
ظمة مع ممثلي كافة الأحزاب السیاسیة المسجلة لمناقشة خططھا وبرامجھا، ومختلف الشؤون التي تشغل الأحزاب إجتماعات منت

السیاسیة.

لم یكن یسمح لأحد بالحضور 2000یحدد قانون انتخابات كندا من لھم حق الحضور أثناء عملیات الاقتراع. وإلى أن تم تعدیلھ عام 
قتراع، بدون أي مراقبین مھما كانوا، ولم یمتلك مفوض الانتخابات سلطة السماح لآخرین في مراكز الاقتراع عدا موظفي الا

بالحضور. وبعد التعدیل، أعطیت لمفوض الانتخابات صلاحیة إصدار التصاریح للمراقبین للحضور في محطات الاقتراع.

إدارة الإصلاح الانتخابي
بیة تتطلب تعدیلاً في القوانین. وفي ھذا الإطار، یمكن لمفوض الانتخابات، تنحصر في البرلمان وحده سلطة إدخال إصلاحات انتخا

والذي یملك الصلاحیات المالیة اللازمة، دراسة وتعدیل أي نشاط مرتبط بالانتخابات مما یقع ضمن أحكام قانون انتخابات كندا. 
حة في تشریعات الانتخابات، وقد یقدم المشورة والعون وكثیراً ما یرفع مفوض الانتخابات توصیاتھ للبرلمان بشأن التعدیلات المقتر

الفني للخبراء القانونیین المكلفین بإعداد النصوص القانونیة المتعلقة بالإصلاح الانتخابي.

تتمتع الإدارة الانتخابیة في كندا بأساس متین وتمویل جید، ونشاط كبیر في اكتساب وتفعیل التقنیات الحدیثة والموارد الأخرى 
لازمة لأنشطتھا، ولھذا فھي لا تواجھ تحدیات على صعید الاستدامة أو الاستمراریة. وعموماً، یضع غالبیة الكندیین ثقتھم العالیة ال

ا في العملیة الانتخابیة، وفي إدارتھا، الأمر الذي یسھم في تعزیز الإستقرار السیاسي في كندا. وتستند قوة الإدارة الانتخابیة ومتانتھ
لى استقلالیتھا التامة عن الحكومة في كل أنشتطھا تقریباً، بما فیھا الاستقلال المالي وحریة التحقیق في الانتھاكات في كندا إ

الانتخابیة، واتخاذ ما یلزم من معالجات وبسرعة لحل المشكلات. أما القیود الثلاثة التي قد تعوق فاعلیة تلك الإدارة فتتمثل في 
الخاصة بالموظفین الدائمین فیھا باستثناء مفوض الانتخابات، وما یتعلق بتركیبتھا الھیكلیة المتمثلة سیطرة الحكومة على الموازنة

بوجود مفوض مركزي للانتخابات لا یخضع لقیود زمنیة في شغل منصبھ حتى سن الخامسة والستین ولھ سلطة مطلقة من النواحي 
لحكومة بالنسبة لمسؤولي الانتخابات في الدوائر الانتخابیة. ومع ذلك، فمنذ العملیة، ومسألة التعیینات السیاسیة التي تقوم بھا ا

، اقترحت الحكومة تعدیلاً في القانون یقضي بالسماح لمفوض الانتخابات بتعیین ھؤلاء المسؤولین في الدوائر 2006منتصف عام 
الانتخابیة من خلال عملیة تنافسیة مفتوحة.
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ھیئة دستوریة متینة
روبن ھیرناندیز فایي

. وقبل ذلك التاریخ كانت إدارة الانتخابات تقع 1946في كوستاریكا كھیئة مستقلة عام (TSE)تأسست المحكمة العلیا للانتخابات 
على عاتق وزیر الداخلیة التابع للسلطة التنفیذیة، وكان الكونغرس ھو الذي یدعو الى إجراء الانتخابات. ولقد تم تأسیس المحكمة 

كاملة في إدارة الانتخابات، ومنذ ذلك الوقت أصبحت من أبرز كھیئة دستوریة ذات سلطة1949بناءً على الدستور الجدید لعام 
المؤسسات الرفیعة في الدولة.

)، وقانون الانتخابات 3504من الدستور، والقانون الأساسي الخاص بھا (رقم 104إلى 99وتعمل المحكمة وفق أحكام المواد من 
).1536(رقم 

الھیكل التنظیمي
عام على الأقل، 35للانتخابات من ثلاثة قضاة أصلیین، وستة قضاة احتیاطیین، شریطة أن یبلغ أي منھم سن تتكون المحكمة العلیا 

وأن یتمتعوا بخبرة عملیة في المجالات القانونیة لا تقل عن عشرة أعوام في منصب بالقضاء أو غیره من المھن القانونیة. ویعرف 
بقرار من محكمة العدل العلیا بأغلبیة ثلثي أعضائھا، ویتمتعون بذات الحصانة التي ، ویتم تعیینھم”قضاة الانتخابات“ھؤلاء باسم 

یتمتع بھا قضاة محكمة العدل العلیا.
یتم تعیین قاضي الانتخابات لمدة ستة أعوام، قابلة للتجدید. وفي الواقع، یبقى معظم قضاة الانتخابات في مناصبھم حتى بلوغ سن 

ي الانتخابات إلا بقرار یستند إلى سوء السلوك یصدر بأغلبیة ثلثي أعضاء محكمة العدل العلیا.التقاعد. ولا یجوز عزل قاض

الصلاحیات والمھام
تتولى المحكمة العلیا للانتخابات مسؤولیة تنظیم وتنفیذ كافة الانتخابات والإشراف علیھا، بما فیھا الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة 

ا ومھامھا الرئیسیة فیما یلى:والمحلیة. وتتمثل صلاحیاتھ
تنظیم وتنفیذ كافة الانتخابات على المستوى الوطني والمستویات المحلیة والإشراف علیھا؛
تسجیل الأحزاب السیاسیة وفقاً لأحكام الدستور وقانون الانتخابات؛
مراقبة أعمال الأحزاب السیاسیة وكیفیة تنظیمھا، بما في ذلك مالیتھا؛
 عملیات تسجیل الناخبین، وإعداد وحفظ ومراجعة سجلات الناخبین؛تنظیم وتنفیذ
مراقبة الحملات السیاسیة، ووضع القواعد والتعلیمات التي تحكم أداء الأحزاب السیاسیة في الانتخابات؛
.ترسیم حدود الدوائر الانتخابیة

ستوریة والقانونیة المتعلقة بالانتخابات ، مما یعني وینص الدستور على مسؤولیة المحكمة عن وضع التفسیرات المعتمدة للأحكام الد
أن لھا صلاحیات دستوریة وكذلك تشریعیة.

ولا یجوز الطعن في قرارات المحكمة العلیا للانتخابات، وھو وضع فرید من نوعھ، حیث لا یمكن لأحد الطعن في نتائج الانتخابات 
أمام القضاء.

(وھو جزء ” الحرس المدنى“عملیة الانتخابیة التي تستمر ثلاثة أشھر بسلطة مباشرة على تمتع المحكمة العلیا للانتخابات خلال ال
من قوات الأمن الداخلي)، وبھذا یمكن ضمان إجراء انتخابات حرة تماماً، بدون أي تدخل من السلطات السیاسیة.

تة السابقة لیوم الاقتراع، أو الأشھر الستة التي ولا یمكن للكونغرس إقرار أي تعدیل أو قانون متعلق بالانتخابات خلال الأشھر الس
تعقبھ، وعلیھ استشارة المحكمة العلیا للانتخابات مسبقاً بشأن أي اقتراح تشریعي یتعلق بالشؤون الانتخابیة، وإلا اعتبر القانون 

ي المحكمة علیھ إقرار ذلك الصادر دون الأخذ برأي المحكمة باطلاً وغیر نافذ. وإذا أراد الكونغرس إصدار قانون مناقض لرأ
بموافقة أغلبیة ثلثي أعضائھ.

التمویل
ادة یكفل الدستور تمویلاً دائماً لأعمال المحكمة العلیا للانتخابات في كوستاریكا، وكذلك لتغطیة نفقات العملیات الانتخابیة. ووفقاً للم

طیع الكونغرس رفض أو تعدیل أي من أبواب المیزانیة أو من الدستور، ومن أجل تطبیق مبدأ الحق العام في الاقتراع ، لا یست177
مبالغھا التي تقدمھا المحكمة في مشاریع میزانیاتھا السنویة. ولعل ھذا النص الدستوري ھو الذي یضمن توفیر التمویل الكافي 

للمحكمة لإنجاز مھامھا بدون أیة معوقات مالیة.
تخابیة في كوستاریكا، ومع ذلك فإنھا تسعى للحصول على مساعدات من المنظمات كما تتوفر موارد مالیة محلیة لدعم العملیة الان

الدولیة، الحكومیة وغیر الحكومیة، من أجل إدخال نظم التصویت الإلكتروني في الانتخابات في المستقبل.
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المحاسبة
ولا ینص على إجراءات محددة لمحاسبة لا یتطرق الإطار القانوني للانتخابات في كوستاریكا إلى مسألة المحاسبة بشكل مباشر، 

المحكمة العلیا للانتخابات، ومع ذلك یمارس الكونغرس آلیات رقابة علیھا من خلال اللجان التي تشُكل للنظر في الشؤون الانتخابیة. 
یة. ولھذا، ظھرت إلا أن ھذه الألیات لیست كافیة لضمان المحاسبة الفعالة والمسؤولیة الحقیقیة للمحكمة أمام السلطة التشریع

اقتراحات لإلزام المحكمة برفع تقاریرھا إلى الكونغرس سنویاً وكذلك تقاریر إداریة ومالیة مدققة عقب كل انتخابات.
لا یفرض على المحكمة اللجوء إلى أسلوب المناقصات العامة لتنفیذ مشتریاتھا والتعاقد على الخدمات التي تحتاجھا، الأمر الذي أثار 

حول شفافیة إجراءاتھا المالیة والمحاسبیة، وإجراءات مشتریاتھا وتعاقداتھا. وقد اقترح العدید من الخبراء ضرورة جدلاً حاداً 
مراجعة إجراءات المناقصات لضمان شفافیتھا.

المھنیة
اطیة في ظل التعددیة ، تحظى المحكمة العلیا للانتخابات بسجل ھام من الخبرة في تنظیم الانتخابات الدیمقر1946منذ تأسیسھا عام 

ً للمعاییر الحدیثة.  الحزبیة، وقد استطاعت توظیف وتدریب العاملین والارتقاء بھم إلى المستوى المطلوب لإجراء الانتخابات وفقا
ولھذا، تقوم المحكمة بمراقبة مستمرة للمھام وجدولة الأنشطة وجودة الأداء، وخاصةً أثناء تنفیذ العملیات الانتخابیة.

فة إلى الموظفین الدائمین لدیھا، تستخدم المحكمة موظفین بشكل مؤقت، یتم اختیارھم من العاملین في منظمات المجتمع بالإضا
المدني لتنفیذ بعض المھام المتعلقة بإدارة الانتخابات، مثل الإشراف على أداء الحملات الانتخابیة، وتقدیم المساعدات لأعضاء لجان 

محطات الاقتراع.
یتم تعیین كافة أعضاء لجان محطات الاقتراع مباشرة بواسطة الأحزاب السیاسیة، ویقتصر دور المحكمة العلیا ومع ذلك، 

للانتخابات في ھذا الشأن على الموافقة الرسمیة على تلك التعیینات.
ارة المحایدة لإجراءات أما طریقة تدریب الموظفین المؤقتین فتتسم بأنھا ذات نوعیة عالیة، وتركز بشكل خاص على مھارات الإد

الانتخابات، وأمور فنیة دقیقة مثل تحدید الأصوات الصحیحة وتمییزھا عن الباطلة، وعدّ الأصوات وتجمیعھا، وتعبئة النماذج 
والاستمارات المرتبطة بإجراءات الانتخابات. وقد أظھرت التجربة العملیة أن حمایة سریة الاقتراع لا تزال بحاجة إلى تركیز أكبر 

من خلال برامج التدریب المستقبلیة الخاصة برؤساء لجان الاقتراع.
تنفذ المحكمة كذلك برامج تدریبیة خاصة موجھة لتنمیة المھارات المھنیة التخصصیة لموظفیھا الدائمین، سواء على المستوى 

ً لتقییم أ داء موظفیھا، كجزء من برنامج متكامل المركزي أو في مكاتبھا الإقلیمیة. ومنذ عدة سنوات مضت، تعتمد المحكمة نظاما
للترقیات المھنیة والوظیفیة، وذلك في إطار رغبة المحكمة ببناء كوادر متخصصة في الإدارة الانتخابیة. ویتمثل الغرض من وضع 

لتي یتولاھا موظفو تلك الاستراتیجیة التدریبیة الشاملة والمتكاملة في رفع معاییر الأداء وضمان الفھم التام والواضح للمسؤولیات ا
المحكمة.

العلاقات مع وسائل الإعلام
ً لقانون الانتخابات، تتولى  ً بمراقبة وسائل الإعلام خلال الحملة الانتخابیة. ووفقا تعتمد المحكمة العلیا للانتخابات إطاراً خاصا

والضوابط القانونیة ذات العلاقة. وحیثما تجد المحكمة مسؤولیة مراقبة التزام كافة وسائل الإعلام الإلكترونیة والمطبوعة بالأحكام 
المحكمة ارتكاب مخالفات لذلك یكون علیھا تحریك دعوى قضائیة بشأنھا أمام المحاكم الجنائیة.

وبوجھ عام، یلتزم الإعلام بالقانون، ویعمل بحیادیة ودون تمییز، على الرغم من وجود بعض الإدعاءات بانحیاز بعض وسائل 
الحزب الحاكم. وفي ھذه الحالات یجب على المحكمة القیام بتحقیق شامل للتحقق من صحة تلك الإدعاءات.الإعلام لصالح 

وقد ساھم وجود مركز إعلامي حدیث في المقر المركزي للمحكمة بتحسین إمكانیات التغطیة الإعلامیة الجیدة لنتائج الانتخابات، 
نظر الأحزاب السیاسیة أو المواطنین.مما عزز الثقة في العملیة الانتخابیة سواء في 

العلاقات مع المؤسسات والھیئات الأخرى
ر إتسمت العلاقة بین المحكمة العلیا للانتخابات والسلطة التنفیذیة باحترام متبادل دائماً. فوفقاً للدستور، یحق للمحكمة إصدار الأوام

ي الواقع تنتقل السلطة الكاملة على الشرطة إلى المحكمة خلال العملیات اللازمة لضباط الشرطة لتأمین حیادیة العملیة الانتخابیة. وف
الانتخابیة.

أما علاقة المحكمة مع السلطة التشریعیة فھي طبیعیة عموماً، ولكنھا لم تكن على قدر كاف من القوة لتمریر عدد من الإصلاحات 
معمول بھ حالیاً.ال2002التي اقترحتھا المحكمة على مشروع قانون الانتخابات لعام 

تضع الأحزاب السیاسیة عموماً ثقتھا في المحكمة من حیث استقلالیتھا وعدم الإنحیاز الحزبي، وھو ما یعود أساساً إلى قدرتھا على 
إجراء الانتخابات في مواعیدھا والبقاء في موقف الحیاد والحفاظ على الشفافیة خلال كافة مراحل العملیة الانتخابیة.

نظرة المجتمع المدني حول نوعیة علاقات العمل التي تربط منظماتھ بالمحكمة بالإیجابیة. وتتمیز الاتصالات بینھا وبین كذلك، تتسم
المحكمة عموماً بأنھا علنیة ومفتوحة، وتعتمد على الثقة المتبادلة.
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ابات الأربعة أو الخمسة الأخیرة.كما رحبت المحكمة باستضافة المراقبین الدولیین وطواقمھم الفنیة المساندة خلال الانتخ

إدارة الإصلاح الانتخابي
بعد إنتشار موجة من الانتقادات المتعلقة بالتشریعات الانتخابیة عقب العملیتین الانتخابیتین الأخیرتین، بادرت المحكمة العلیا 

الانتخابیة اللازمة. وعلى أثر ذلك للانتخابات بعقد سلسلة من ورش العمل والندوات مع الأطراف المعنیة لمناقشة الإصلاحات
أعدت المحكمة بعض الإصلاحات المقترحة، وصاغت مشروع قانون، تم عرضھ على الكونغرس لإقراره. وقد تنوعت تلك 
الإصلاحات ما بین تعدیلات دستوریة جوھریة حول نظام الانتخابات، إلى إصلاحات تشریعیة بشأن تنظیم وعمل الأحزاب 

.1952صلاحات أخرى لتعدیل قانون الانتخابات، الذي یعود عمره إلى عام السیاسیة، وكذلك إ
ي لقد بیّن التاریخ الانتخابي في كوستاریكا التأثیر الكبیر للمحكمة العلیا للانتخابات المستقلة على تطور وترسیخ النظام الدیمقراطي ف

قبة تبادل على أثرھا الحزبان الكبیران مقالید السلطة، الأمر ، جرت في كوستاریكا ثلاثة عشر انتخابات متعا1949البلاد. ومنذ عام 
الذي عزز الدیمقراطیة، وأكد على الإحساس العام بأن المؤسسات الانتخابیة تعمل من أجل ضمان انتخابات حرة.

على تكوین وربما یتمثل التحدي الرئیسي في غیاب تشریعات انتخابیة جدیدة تستطیع أن تخفض من كلفة الانتخابات، وتشجع
أحزاب سیاسیة حدیثة. وخلال الانتخابات الثلاثة الأخیرة أكدت كافة الأطراف تقریباً على ضرورة جعل الانتخابات ذات جدوى 
اقتصادیة أكثر فاعلیة، ومن المقترحات في ھذا الصدد الأخذ بنظام التصویت الإلكتروني من أجل تقلیل نفقات النقل الناتجة عن 

التقلیدیة للاقتراع.استخدام الوسائل 
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إدارة حكومیة، لامركزیة وموثوقة
كاري فولان

لا توجد إجابة بسیطة أو مباشرة للسؤال المتعلق بطبیعة إدارة الانتخابات في النرویج، حیث تتوزع المسؤولیات القانونیة والإداریة 
لإدارة الانتخابات بین عدة أطراف، سواء من الناحیة الإقلیمیة (بین المستوى المركزي والمستویات المحلیة)، أو بین الھیئات 

ى المركزي ذاتھ، أي أنھ لا توجد جھة واحدة ذات ھیكل مركزي للإدارة الانتخابیة تستمد الفروع المحلیة المعنیة على المستو
صلاحیاتھا منھ. 

وفي الحقیقة، تقوم وزارة الإدارة المحلیة بمعظم مھام الإدارة الانتخابیة، ومع ذلك فھناك مجلس الانتخابات الوطني 
(RIKSVALGSTYRET, NEB)اصات محدودة، فضلاً عن أن البرلمان ھو الجھة صاحبة الكلمة الأخیرة في إعلان ، ولكنھ ذو اختص

المنتخبین. ” أعضائھ“سلامة الإجراءات والتصدیق على صحة عضویة 
بھذا، یلعب كل من مجلس الانتخابات الوطني والبرلمان دوراً مھماً بالنسبة للانتخابات البرلمانیة فقط، أما الانتخابات المحلیة 

یرھا السلطات المحلیة، تحت إشراف وتوجیھ جزئي من قبل وزارة الإدارة المحلیة.فتد

الانتخابات في النرویج
تجُرى في النرویج انتخابات لتشكیل ثلاثة مستویات من المجالس ، وھى:

 الانتخابات البرلمانیة(STORTINGET)وتتم على المستوى الوطني ،
 مجلس19عددھا انتخابات مجالس المقاطعات البالغ(FYLKESTING)

 مجلس 431انتخابات المجالس البلدیة البالغ عددھا(KOMMUNESTYRER)

، والتي تخرج عن (SAMELOVEN)1987، وفقا لقانون (SAMETINGET)(ھناك انتخابات لتشكیل ما یعرف بمجلس السكان الأصلیین 
نطاق ھذه الدراسة).

ینتخبون من بین المرشحین على مستوى المقاطعات طبقاً لنظام القوائم الحزبیة 150منھم عضواً، 169ویضم البرلمان النرویجي 
والتمثیل النسبى، حیث تحصل كل قائمة على عدد من المقاعد المخصصة لتمثیل المقاطعة في البرلمان یتناسب مع حجم الأصوات 

مقعد) فیتم شغلھا بواسطة الفائزین بأعلى الأصوات من 19بقیة (التي حصلت علیھا تلك القائمة من ناخبي المقاطعة، أما المقاعد المت
، كنوع من التعویض عن كسور الأصوات التي تتبقى بعد توزیع مقاعد المقاطعات وفقا للتمثیل ”المستوى العام“المرشحین على 

، حیث تجري انتخابات مجالس النسبى. ومدة كافة المجالس المنتخبة ھي أربع سنوات، ولكنھا لا تتوازى في مواعید انتخابھا
المقاطعات ومجالس البلدیات بعد عامین من الانتخابات البرلمانیة. وطالما لا یمكن حل ھذه المجالس، كما أنھ لا توجد انتخابات 

تكمیلیة، فإنھ یصبح من الممكن التخطیط للعملیة الانتخابیة مبكراً.

خلفیة تاریخیة
ً منذ ً منتخبا ، بحیث كان الناخبون ینتخبون 1906، ولكن انتخابھ كان على مرحلتین حتى سنة 1814عام تمتلك النرویج برلمانا

ً یقوم بدوره بانتخاب أعضاء البرلمان. ومنذ عام  ً انتخابیا تم اعتماد طریقة الانتخاب المباشر لانتخاب أعضاء 1906مجمعا
. أما الانتخابات 1913، ثم شمل النساء منذ عام 1898فقط عام البرلمان. وتم إدخال حق الإقتراع العام لكافة المواطنین من الرجال

، وإن كان حق التصویت آنذاك محدوداً.1836البلدیة المباشرة فیعود ظھورھا إلى عام 
ینظر المجتمع إلى إدارة الانتخابات كأي مصلحة للخدمة العامة في الدولة، حیث تولت الأجھزة الإداریة الحكومیة والمجالس 

ة ذاتھا مھمة الإشراف على الانتخابات عبر الزمن. وتجري الانتخابات المحلیة والبرلمانیة تحت إشراف المجالس المحلیة المنتخب
المنتخبة، بمعاونة من أجھزة الإدارة المحلیة المختصة.

، تمثلت السلطات الانتخابیة في الھیئات التالیة:1985وحتى عام 
ت، التي یتم انتخابھا بواسطة أعضاء المجلس، ومن بینھم، وفقاً لنظام التمثیل النسبي لأعضاء المجالس التنفیذیة لمجالس البلدیا•

المجلس ككل. ویعتبر المجلس التنفیذي أعلى سلطة سیاسیة في البلدیة، تحت قیادة رئیسھا. ویقوم المجلس التنفیذي بتعیین 
التنفیذي كافة أنواع الانتخابات التي تجري في البلدیة. أما موظفي الاقتراع، مستعینین لذلك بموظفي البلدیة. ویدیر المجلس

بالنسبة لانتخابات مجالس البلدیات، فالمجالس التنفیذیة ھي المسؤولة عن التصدیق على نتائج تلك الانتخابات وإصدار شھادات 
الانتخاب لأعضاء المجلس البلدي المنتخبین.

ھ وفقا لنظام التمثیل النسبي من قبل أعضاء مجلس المقاطعة، وھو الذي یتولى جمع مجلس الانتخابات في المقاطعة، ویتم انتخاب•
محاضر الاقتراع من المجالس التنفیذیة للبلدیات القائمة في نطاق المقاطعة بشأن انتخابات البرلمان أو مجلس المقاطعة، 

لك المقاطعة.ویصدر شھادات الانتخاب لأعضاء مجلس المقاطعة، وكذلك لأعضاء البرلمان عن ت
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وفي بدایة جلساتھ، یصادق البرلمان المنتخب على نتائج الانتخابات. وتنظر المجالس التنفیذیة للبلدیات في الطعون الانتخابیة 
المتعلقة بالانتخابات المحلیة، ومجالس انتخابات المقاطعات في الطعون الانتخابیة المتعلقة بانتخابات مجالس المقاطعات، بینما ینظر 

برلمان نفسھ في الطعون الانتخابیة المتعلقة بالانتخابات البرلمانیة. كذلك فإن وزارة الإدارة المحلیة تصدر توجیھات إرشادیة ال
وتعلیمات تتعلق بتنظیم كافة أنواع الانتخابات، ویمكنھا التدخل بالإشراف على الإجراءات إذا تطلب الأمر. 

ت، أدى إلى توحید الإجراءات في الانتخابات على المستویات الثلاث لأول مرة، بعد أن ، صدر قانون جدید للانتخابا1985في عام 
كان ھناك قانون للانتخابات البرلمانیة وآخر لانتخابات المقاطعات والبلدیات. وبعد ھذا التعدیل التشریعى، تمثل التغییر الأھم الذي 

عیین أعضائھ بواسطة الحكومة، مع العلم بأن العرف السیاسي قد ، الذي یتم ت(NEB)حدث في تأسیس مجلس الانتخابات الوطني 
جرى على تعیین الأعضاء من بین ممثلي كافة الأحزاب الممثلة في البرلمان. ویلاحظ أن تأسیس ھذا المجلس لم یستند إلى الحاجة 

وطنیة تقوم بإدارة مسألة توزیع المقاعد إلى إنشاء ھیئة وطنیة مستقلة لإدارة الانتخابات بقدر ما كان استجابة للحاجة إلى ھیئة 
التعویضیة في انتخابات البرلمان، التي تضمنھا القانون الجدید. ومنذ ذلك الحین، یقوم المجلس بإصدار شھادات انتخاب لأعضاء 

لس الانتخابات الوطني البرلمان، حتى وإن ظل القرار النھائي بشأن صحة الانتخابات، جزئیاً أو كلیاً، في ید البرلمان. ولا یتمتع مج
بأیة سلطات مركزیة في مراقبة الانتخابات أو الإشراف علیھا.

، تم إقرار قانون جدید للانتخابات، في مناخ برزت فیھ اقتراحات عدیدة للتغییر الجوھرى، ولكنھ كان في الحقیقة 2002وفي عام 
دیلات في نظام التمثیل وتوزیع المقاعد من ناحیة، وإجراءات بمثابة توحید في الصیاغة القانونیة للأحكام القائمة، مع بعض التع

الانتخاب من ناحیة أخرى. ولعل أھم ما تغیّر في إدارة الانتخابات ھو إقرار سلطة جدیدة لمجلس الانتخابات الوطني تتمثل في البت 
وفیما عدا الطعون الخاصة بحق الاقتراع، في الطعون الانتخابیة المتعلقة بالانتخابات البرلمانیة على أى مستوى من مستویاتھا. 

التي ینظر فیھا البرلمان ویصدر قراراً نھائیاً بشأنھا، أصبح مجلس الانتخابات الوطني ھو الجھة المختصة وصاحبة القرار النھائي 
رلمان صاحب في ھذه الطعون، بشرط ألا تتضمن أیة مسألة جنائیة، حیث أن ذلك من اختصاص القضاء وحده. ومع ذلك، یظل الب

القرار النھائي في مسألة صحة الانتخابات، والسلطة التي قد تقرر إعادة إجراء الانتخاب إذا رأت ذلك. وبالنسبة للانتخابات البلدیة، 
فالمجلس البلدي یستطیع تخویل المجلس التنفیذي فیھا إدارة الانتخابات أو تخویلھ بتشكیل مجلس مستقل للانتخابات في البلدیة، وفي 
ھذه الحالة ینسجم تشكیل مجلس الانتخابات سیاسیاً وحزبیاً مع تشكیلة المجلس البلدى، شأنھ شأن اللجان الأخرى التي یشكلھا مجلس 

البلدیة.

الإطار القانوني والتنظیمي
لق فقط بالانتخابات ، مع العلم بأن أحكام الدستور تتع2002تخضع كافة الانتخابات لأحكام الدستور وقانون الانتخابات الصادر عام 

ل سلطة تنظیم سجلات االبرلمانیة، حیث تنص تلك الأحكام على أن مسؤولیة إجراء الانتخابات تقع على عاتق البلدیات، وتح
الناخبین وطریقة إدارة الاقتراع إلى القانون. وینص الدستور أیضاً على سلطة البرلمان في إقرار صحة الانتخاب بالنسبة لأعضائھ، 

سلطتھ في النظر في الطعون بشأن النزاعات حول حق الاقتراع.وكذلك 
، أصبح قانون الانتخابات یتضمن الھیئات الانتخابیة التالیة:2005وعلى إثر التعدیلات التي أقرھا البرلمان عام 

مجالس الانتخابات البلدیة، التي تنتخبھا مجالس البلدیات؛
 البلدیات أو تفوض مجالس الانتخابات البلدیة بتعیینھا؛لجان مراكز الإقتراع، التي تعینھا مجالس
مجالس انتخابات المقاطعات، التي تنتخبھا مجالس المقاطعات؛
.مجلس الانتخابات الوطنى، الذي تعینھ الحكومة في العام الذي یشھد الانتخابات

ً في كافة أنواع الانتخابات، أما مجالس ویلاحظ أن كلاً من مجالس الانتخابات البلدیة ولجان مراكز الاقتراع، تلعب دوراً  ھاما
انتخابات المقاطعات فیكون لھا دور في انتخابات مجلس المقاطعة والانتخابات البرلمانیة، بینما ینحصر دور مجلس الانتخابات 

الوطني في الانتخابات البرلمانیة فقط.
نظّم، ضمن أمور أخرى، مسألة التسجیل اللازمة لكي تقدم ، الذي ی2005بالإضافة إلى ذلك، ھناك قانون الأحزاب الصادر عام 

الأحزاب مرشحیھا في الانتخابات، وھو ما یقع ضمن مسؤولیات جھاز الإدارة العامة الذي یتولى أیضاً تسجیل الشركات والھیئات 
، وتتولى النظر في الشكاوى الخاصة. كما تقوم الحكومة بتعیین لجنة للنظر في الشكاوى المتعلقة بقانون الأحزاب، یرأسھا قاض

المتعلقة بتسجیل الأحزاب وتمویلھا.
وعلیھ، فإن النموذج النرویحي یتسم باللامركزیة الواسعة في إدارة العملیة الانتخابیة، حیث یشتمل على المستوى المركزي على 

ذات اختصاصات رسمیة محدودة، أما ھیئة وطنیة لإدارة الانتخابات (مجلس الانتخابات الوطنى) تمثل التعدد الحزبى، ولكنھا
معظم المھام على المستوى المركزي فتقوم بھا وزارة الإدارة المحلیة، بالإضافة إلى ھیئات إداریة أخرى تشترك في إدارة 

ة ضمن الانتخابات. فعلى سبیل المثال، یتم إعداد سجلات الناخبین استناداً إلى بیانات السجل المدني، الذي تشرف علیھ إدارة خاص
مصلحة الضرائب الوطنیة، كما تقدم الطعون بشأن سجلات الناخبین إلى لجنة خاصة تعینھا الوزارة.
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وزارة الإدارة المحلیة
تتوزع مسؤولیة الوزارة في العملیة الانتخابیة إلى ثلاثة مجالات ھي:

لمتعلقة بالانتخابات، وإصدار التعلیمات التفصیلیة القوانین، والقواعد، والتعلیمات: وتتضمن إعداد مقترحات لتعدیل القوانین ا.1
العملیة الانتخابیة، وكذلك للجمھور فیما یتعلق بتفسیر إدارةلتنفیذ ھذه القوانین، وتقدیم الدعم اللازم للجھاز الإداري الذي یتولى 

وشرح القوانین والتعلیمات.
ت التفصیلیة للعملیة الانتخابیة، بما فیھا تحدید إجراءات الانتخاب، إدارة الانتخابات: ویتضمن دور الوزارة في إصدار التعلیما.2

وكذلك إعداد مواد الانتخابات بما فیھا النماذج المختلفة وأوراق الاقتراع، ومواد تعریفیة وإرشادیة لموظفي الانتخابات، وتقدیم 
زمة، والقیام بحملات توعیة الناخبین، وإقرار النصائح والدعم الفني لجھات الإدارة المحلیة بما فیھا نماذج التقاریر اللا

الإجراءات المتعلقة بالتصویت الإلكترونى، وتنسیق تدفق المعلومات حول نتائج الانتخابات، بالتنسیق مع وسائل الإعلام 
نتخابات والشركات المختصة بخدمات تكنولوجیا المعلومات الانتخابیة. كما وتقوم الوزارة بدور الأمانة الفنیة لمجلس الا

الوطنى، وتتولى إعداد ملفات الشكاوى المتعلقة بالانتخابات البرلمانیة لعرضھا على البرلمان لكي یتخذ قراراً نھائیاً فیھا، كما 
تتولى النظر في الشكاوى المتعلقة بالانتخابات البلدیة.

تخابات المقررة على مختلف المستویات (البلدیة، الموازنة والرقابة المالیة: حیث تتولى الوزارة مسؤولیة إدارة موازنات الان.3
ملیون یورو، 20والمقاطعة، والبرلمانیة)، ومراقبة إنفاقھا. فعلى المستوى الوطني، تبلغ موازنة الانتخابات البرلمانیة أقل من 

، تغطي الموازنات تغطي نفقات تطبیق قانون الانتخابات، وتتضمن أیضا بعض النفقات على المستوى المحلي، وفیما عدا ذلك
المحلیة نفقات العملیة الانتخابیة على ذلك المستوى.

وبالنسبة للشكاوى والطعون المتعلقة بالانتخابات المحلیة، تتولى وزارة الحكم المحلي النظر فیھا وإصدار قرار نھائي بشأنھا، قد 
ى نتائج الانتخاب.یصل إلى إعادة إجراء الانتخابات إذا رأت أنھ شابھا خطأ كبیر لھ تأثیر عل

أشخاص، یعملون أثناء الانتخابات فقط 6- 5ویوجد فریق من المتخصصین في شؤون الانتخابات یعملون في الوزارة، یضم حوالي 
ولیس بشكل دائم. وتعتبر مجالس الانتخابات على مستوى البلدیات السلطات الرئیسیة المختصة بتوفیر الكوادر البشریة الفنیة 

كافة الأوقات.والمتخصصة في 

مجلس الانتخابات الوطنى
یتشكل المجلس وقت الانتخابات وینفض بانتھائھا واستكمال إجراءات التصدیق على نتائجھا، ولذلك فھو لا یعتبر جھازاً إداریاً 

لعضویة دائماً. ویتألف المجلس مما لا یقل عن خمسة أعضاء، حیث یقدم كل حزب یمتلك مقاعد برلمانیة اثنین من المرشحین 
ً لھ في المجلس. وتتركز صلاحیات المجلس  المجلس، رجلاً وامرأة، تقوم الحكومة بتعیین أحدھما عضواً والآخر عضواً احتیاطیا

فیما یلى:
توزیع المقاعد التعویضیة في الانتخابات البرلمانیة؛•
، وإحاطة مجالس انتخابات المقاطعات بنتائج إصدار شھادات الفوز للمرشحین المنتخبین الفائزین في الانتخابات البرلمانیة•

الانتخابات؛
النظر في الشكاوى والطعون المتعلقة بالانتخابات البرلمانیة وإصدار قرار نھائي بشأنھا، فیما عدا المسائل المتعلقة بالحق في •

إجراءات الانتخابات البرلمانیة التصویت التي یختص البرلمان بالفصل فیھا نھائیاً. كذلك، فإن القرار النھائي بشأن سلامة
وقرار إعادة الانتخاب في أي بلدیة أو مقاطعة فھو في ید البرلمان نفسھ.

الإصلاح الانتخابي والتكنولوجیا الحدیثة
دار جدل سیاسي عام حول نظام التمثیل في الانتخابات، مما أسفر عن قیام الحكومة بتشكیل لجنة، ضمت 2002و1985في عامي 

ممثلین عن الأحزاب السیاسیة، لدراسة الموضوع وتقدیم مقترحات للإصلاح.خبراء و
كما یمكن لوزارة الإدارة المحلیة وكذلك البلدیات المبادرة بطرح موضوعات لإصلاح النظام الانتخابي. أما المبادرات المتعلقة 

من البلدیات، حیث أن من مصلحتھا توفیر النفقات وتحسین باعتماد الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في العملیة الانتخابیة فعادةً ما تأتي
كفاءة العملیة الانتخابیة. ولعل تطورات موضوع التصویت الإلكتروني في النرویج خیر دلیل على ذلك. حیث قامت البلدیات، 

المجال، كما أعدت لجنة مدفوعةً من قبل جماعات الضغط التكنولوجیة وموردي مستلزماتھا المختلفة، بمحاولات تجریبیة في ھذا 
.2006حكومیة تقریراً شاملاً عن الموضوع واقترحت استراتیجیة للتصویت الإلكتروني في شھر شباط/فبرایر 

الفرص والقیود
تمتع النموذج النرویجي في إدارة الانتخابات بمصداقیة عبر الزمن ولم یكن محل شك في نظر مختلف الأطراف السیاسیة المتنافسة. 

ام، تتمتع الإدارة الحكومیة بمستویات عالیة من الثقة والمصداقیة، بفضل نزاھتھا واستقلالیتھا، على الرغم من خضوعھا وبوجھ ع
لحكومة تتكون من وزراء لھم خلفیة سیاسیة وانتماءات حزبیة. من ھنا، لم تظھر الحاجة إلى تشكیل لجنة مستقلة لإدارة الانتخابات. 
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دثت فیھا أخطاء جسیمة (كما حدث عندما انھار نظام المعلومات الخاص بإعداد سجلات الناخبین في وفي الحالات النادرة التي ح
)، نظر إلیھا المجتمع على أنھا مجرد حوادث عرضیة وإخفاقات غیر 1993العاصمة أوسلو خلال الانتخابات البرلمانیة عام 

تنظیم العملیة الانتخابیة.مقصودة، ولم یصل الأمر إلى إثارة شكوك جدیة أو جوھریة تتعلق ب
، انتھت لجنة للإصلاح الانتخابي من دراسة ھیكل الإدارة الانتخابیة وقدمت تقریرھا بشأنھ، وكانت متأثرة 2001وفي عام 

بالنموذج البریطانى، حیث اقترحت تأسیس لجنة مستقلة للانتخابات، تكون لھا مھام تنحصر في وضع السیاسات العامة وبعض 
الإداریة المباشرة والمحدودة في إدارة الانتخابات. ولم یكن الباعث وراء ھذا المقترح ضمان استقلالیة أكبر لإدارة المسؤولیات 

الانتخابات بقدر ما ھو رغبة في الاستفادة من مزایا وجود ھیئة متخصصة في الإصلاح الانتخابى، بدلیل أنھ یترك الإدارة الفعلیة 
یة المعتادة. وفي نفس الوقت، فإن تأسیس ھذه اللجنة كان من أجل مواكبة الاتجاھات العالمیة، للانتخابات لذات الجھات الإدار

والمعاییر المقترحة في بناء الدیمقراطیات الجدیدة.
وكان من الممكن لھذا الاقتراح، في حال تنفیذه، أن یؤدي إلى تأسیس لجنة دائمة للانتخابات تقوم بالواجبات التالیة:

حزاب السیاسیة؛تسجیل الأ•
تقییم الإطار القانوني للانتخابات، ومجالات تحدیث إجراءاتھا؛•
وضع القواعد المتعلقة بالاقتراع المبكر؛•
الاضطلاع بالمسؤولیة العامة حول حفظ وتعدیل سجلات الناخبین؛•
إعداد ونشر نتائج التصویت في المقاطعات في الانتخابات البرلمانیة؛•
ت التوعیة للناخبین؛تنفیذ حملا•
تعزیز البحوث المتعلقة بالانتخابات؛•
إجراء الفحوص والمشروعات التجریبیة في مجال الإصلاح الانتخابى؛•
التواصل مع لجان إدارة الانتخابات في الدول الأخرى.•

مھني ولیس وفق التمثیل الحزبي.أما بالنسبة لكیفیة تشكیل مثل ھذه اللجنة، فكان ذلك سیتم بواسطة البرلمان، وعلى أساس 
ولكن ھذا المقترح لم یحظ بالتأیید اللازم، ربما لأن الترتیبات الحالیة تسیر بشكل جید. كذلك، لم تتم الموافقة على اقتراح آخر بشأن 
نقل المسؤولیات الإداریة عن الانتخابات من وزارة الإدارة المحلیة إلى مصلحة الضرائب، التي تتولى مسؤولیة حفظ السجلات 

اختصار، فلا تزال دوائر صنع القرار السیاسي في النرویج تنظر إلى موضوع إدارة الانتخابات استناداً إلى المبدأ المدنیة عموماً. وب
ً “القائل:  ”. لا تحاول إصلاح ما لم یكن معطوبا
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نموذج الإدارة المختلطة للانتخابات یترسخ بنجاح
بیدرو ھیرناندو

المعاییر “بعد حكم فرانكو الدیكتاتوري، وذلك وفق المرسوم الملكي بشأن 1977جرت أول انتخابات دیمقراطیة في أسبانیا سنة 
، وتم على أساسھ انتخاب غرفتي البرلمان، الذي وضع الدستور الأسباني لعام 1977آذار/مارس 18الصادر في ” الانتخابیة

1978.

فصاعداً فھي تتناول الشروط الدستوریة 66على الحق في المشاركة السیاسیة، أما المواد من 1978من دستور 23/1تنص المادة 
سیھ، النواب والشیوخ، بما فیھا من أمور أساسیة مثل عدد الأعضاء، وشروط الأھلیة، وتضارب لانتخاب أعضاء البرلمان بمجل

ً یقضي  ً نصا المصالح وحالات التناقض بین صفة العضویة البرلمانیة وأیة أعمال أو مناصب أخرى. وتضمن الدستور أیضا
رة الانتخابات التي تتولى مھام الإشراف على كافة بضرورة وضع قانون أساسي خاص بتنظیم العملیة الانتخابیة، بما فیھا إدا

الأمور السابقة.

، والذي یستند إلى المرسوم الملكي 1985في عام ” القانون الأساسي بشأن نظام الانتخابات العامة“وقد تمت المصادقة على 
. وخلال 2003، و1999، 1995، 1994، ولا یزال ساریاً حتى الیوم مع تعدیلات جوھریة أدخلت علیھ أعوام 1977الصادر عام 

ھذه الفترة، وتحت إشراف مجالس الانتخابات المركزیة والإقلیمیة والمحلیة والبلدیة، جرت ست انتخابات في ظروف عادیة 
، استطاعت من خلالھا أسبانیا ترسیخ نظامھا الدیمقراطي 2004، و2000، 1996، 1993، 1989، 1986تماماً،وذلك في الأعوام 

شاركة السیاسیة.وقنوات الم

الھیكل التنظیمي
تعمل أسبانیا بنظام اللامركزیة والحكم المحلي، حیث تتكون من مناطق ذات حكومات محلیة ذاتیة، وذلك من خلال قیام ثلاثة 
مستویات من الانتخابات، الأولى ھي الانتخابات الوطنیة (لانتخاب مجلسي البرلمان)، والثانیة ھي انتخابات الأقالیم الذاتیة 

لأقالیم السبعة عشر)، والثالثة ھي الانتخابات المحلیة. ویشترط القانون الأساسي إجراء الانتخابات (لانتخاب المجالس التشریعیة ل
(JEC)والاستفتاءات على كافة المستویات تحت الإشراف الكامل لمجالس الانتخابات، وعلى رأسھا مجلس الانتخابات المركزي 

، حسب نوعیة الانتخابات التي تجرى. وتتمتع كافة ھذه المجالس بدعم من مجالس الانتخابات الإقلیمیة والمحلیة والبلدیة
بالاستقلالیة. وفي ھذا النظام، یكون مجلس الانتخابات المركزي والمجالس الانتخابیة على المستویات الأدنى مسؤولة عن وضع 

دارة الانتخابیة وترتیباتھا الفنیة الخاصة السیاسات العامة لإدارة الانتخابات، ضمن إطار قوانین الانتخابات، والإشراف على أداء الإ
بلجان محطات الاقتراع، وأداء الموظفین العمومیین المكلفین بتلك المھام.

وتتضح مكانة المجالس الانتخابیة من خلال دورھا في التحكیم فیما یتعلق بكافة الشكاوى والطعون الانتخابیة والتي یجب عرضھا 
إلى القضاء.على تلك المجالس قبل التقدم بھا

ً وتكوینھ شبھ القضائي كما سنرى لاحقاً، فإن كافة مجالس الانتخابات  ً دائما وبینما یتسم مجلس الانتخابات المركزي بكونھ مجلسا
الأخرى ذات طابع مؤقت وتشكل خلال الانتخابات فقط.

لانتخابات المركزي السیاسات العامة، تخضع أجھزة إدارة الانتخابات في مستویاتھا المتعددة لنظام ھرمي، حیث یضع مجلس ا
وتلتزم المجالس الانتخابیة الأخرى بقراراتھ. ویتكون المجلس المركزي من ثلاثة عشر عضواً، منھم ثمانیة من قضاة المحكمة 

ات مشتركة تتوافق العلیا، والخمسة الآخرون من بین أساتذة القانون أو العلوم السیاسیة أو الاجتماع، یتم اختیارھم بناءاً على اقتراح
علیھا الأحزاب السیاسیة الممثلة في البرلمان. بالإضافة إلى ذلك ھناك عضوان لا یتمتعان بحق التصویت، ھما الأمین العام لمجلس 

النواب ومدیر مكتب الإحصاء الانتخابي التابع للمعھد الوطني للإحصاء (الذى یقوم بإعداد سجلات الناخبین).

ت الأدنى نفس الھیكلیة في تشكیلتھا، رغم أن عدد أعضاء كل مجلس منھا ھو خمسة أعضاء فقط، والمؤھلات تتبع مجالس الانتخابا
القانونیة والمھنیة المطلوبة في أعضائھا لیست على نفس المستوى المرتفع الخاص بأعضاء المجلس المركزي. وفي كل الأحوال، 

الة وجده مجلس الانتخابات الأعلى في التركیبة الھرمیة مذنباً في ارتكاب لا یجوز عزل أي من أعضاء مجالس الانتخابات إلا في ح
جریمة أو مخالفة انتخابیة.
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الصلاحیات والمھام
لا تتبع مجالس الانتخابات أیاً من الھیئات العامة أو فروع السلطة الأخرى، ولكنھا مستقلة ومحایدة ولھا كیان ذاتي في إطار البنیة 

الانتخابات المركزي، وتقوم بمھام محددة وتكون مسؤولة تماماً عن كافة تصرافتھا.التنظیمیة لمجلس 

وحسب المادة الثامنة من القانون الأساسي، یتمثل واجب ھذه المجالس الانتخابیة في ضمان الشفافیة والموضوعیة في العملیة 
ً مع أحكام القانون. ولتحقیق ذلك، تقوم لجان محطات الانتخابیة، والسھر على تنظیم الانتخابات في إطار المساواة وسیرھا تمش یا

الاقتراع بدعم أنشطة ھذه المجالس، وھي لجان تتكون من مواطنیین یتم اختیارھم بطریقة القرعة، ویقومون بإجراء الاقتراع وعدّ 
ع السلطات المحلیة ومكتب الأصوات وضمان سیر العملیة بشكل سلیم یوم الانتخابات. أما وزارة الداخلیة فتقدم، بالتعاون م

الاحصاء، الدعم اللوجستي اللازم خلال العملیة الانتخابیة ككل، وذلك تحت الرقابة والتوجیھ المباشرین من قبل مجلس الانتخابات 
المركزي ومجالس الانتخابات الأخرى.

یتم استئناف الشكاوى تدریجیاً حتى تصل تنظر المجالس الانتخابیة في الطعون المرتبطة بالانتخابات وتفصل فیھا بشكل متدرج، و
إلى مجلس الانتخابات المركزي، الذي یعتبر الملاذ الأخیر، على الرغم من إمكانیة الاستئناف، اختیاریاً، أمام المحاكم العادیة أو 

حتى إلى المحكمة الدستوریة، وذلك في حالات تتعلق بالحقوق الدستوریة للمواطنین.

تخابات المركزي الرئیسیة فیما یلي:وتتمثل مھام مجلس الان

توجیھ أنشطة مكتب الإحصاء الانتخابي، وھو الجھاز المسؤول عن وضع سجلات الناخبین، وتنظیم الاقتراع عبر البرید •
(بالتنسیق مع ھیئة البرید)؛

نتخابات؛إصدار التعلیمات الملزمة لمجالس الانتخابات على المستویات الأدنى بشأن أي موضوع مرتبط بالا•

اتخاذ قرار في أي موضوع تطرحھ علیھ المجالس الانتخابیة الأخرى لإبداء الرأي فیھ، وإبطال ما یتناقض مع تفسیر المجلس •
لھ، وبالتالي توحید معاییر تفسیر القوانین والتعلیمات والقواعد الخاصة بالعملیة الانتخابیة. وتعدّ قرارات المجلس ملزمة؛

ات المعنیة بالانتخابات بالتعاون مع الحكومة المركزیة والحكومات الإقلیمیة، حول كل ما یتعلق بالجوانب التنسیق مع الجھ•
الفنیة والعملیة لتنظیم الانتخابات، بما في ذلك اتخاذ القرار بشأن الجداول الزمنیة للاقتراع، وتصمیم وإنتاج وتوزیع محاضر 

صنادیق الاقتراع، واعتماد الإجراءات، وتنظیم عملیات عدّ الأصوات؛الانتخابات وأوراق الاقتراع، وتصمیم وتوزیع

النظر في الشكاوى والاعتراضات والاستئنافات المقدمة بشأن العملیة الانتخابیة؛•

ضمان اتساق عملیات التمویل والانفاق على الحملات الانتخابیة لكافة المرشحین والأحزاب مع القوانین والتعلیمات ذات •
ة؛الصل

إعلان نتائج الانتخابات واعتماد المرشحین المنتخبین بشكل رسمي في كل انتخابات.•

وتضطلع المجالس الانتخابیة الأدنى بنفس المھام، كلٌ في نطاق صلاحیاتھ.

التمویل والمحاسبة
موارده المادیة والبشریة بواسطة مجلس مجلس الانتخابات المركزي ھو الھیئة الوحیدة الدائمة لإدارة الانتخابات، ویتم تقدیر كافة 

النواب وتمویلھا من خلال موازنتھ. أما المجالس الانتخابیة الأدنى فتعمل فقط خلال أوقات الانتخابات، لذا فإن تمویلھا مؤقت بحكم 
ءم لأعضاء تلك المجالس طبیعة تكوینھا، ویتم من خلال الموازنة العامة للدولة عبر السلطة التنفیذیة، التي تقوم بتخصیص عائد ملا

نظیر عملھم، كما تتولى تغطیة النفقات الجاریة الأخرى لتلك المجالس.

لا توجد نصوص محددة في القانون حول مراقبة الإنفاق من قبل المجالس الانتخابیة، نظراً لأن العاملین فیھا ھم في العادة موظفون 
ً للقیام بمھام العملیة الانت خابیة، ولأن تكلفة الخدمات الإداریة الخاصة بتنظیم العملیة الانتخابیة مشمولة عمومیون ینتدبون مؤقتا

أصلاً في موازنات الھیئات الإداریة التي تتولى الإنفاق علیھا بنفسھا.
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المھنیة
ً لمھامھم خلال أوقات الانتخابات، لكنھم لا یتلقون تعویضات خاصة نظیر  عملھم یتفرغ أعضاء المجالس الانتخابیة تماما

وعضویتھم بتلك المجالس سوى ما یتعلق بالبدلات الیومیة، إذ أنھم یستمرون بتقاضي رواتبھم المعتادة من جھات عملھم الأصلیة 
أثناء عملھم في الانتخابات.

أما لجان محطات الاقتراع فھي مسؤولة عن إجراء الاقتراع وعدّ الأصوات، وھي تتشكل من أعضاء غیر محترفین للعمل 
سنة، 65سنة وأقل من 18تخابي، حیث یتم اختیارھم بطریق القرعة على مستوى البلدیات من بین الناخبین المسجلین فوق الان

فلا بد أن یكون حاصلاً على شھادة التعلیم الثانوي (MESA)شرط أن یكونوا ممن یجیدون القراءة والكتابة، أما رئیس لجنة الاقتراع 
عتبر العمل في ھذه اللجان واجباً مدنیاً، لا یصاحبھ سوى تعویض مالي محدود، كما أن الفشل في أداء على الأقل. وبحكم القانون، ی

ھذا الواجب قد یؤدي إلى التعرض لجزاءات إداریة وجنائیة. ولقد عمل ھذا النظام حتى الآن على نحو جید ودون الكثیر من 
اً بالقیام بالواجبات المدنیة في أسبانیا.الصعوبات، مما یعكس المستوى الجید للالتزام الشعبي عموم

العلاقات مع الأحزاب السیاسیة، ووسائل الإعلام، والمؤسسات الأخرى
لقد ساعدت الحیادیة والموضوعیة اللتین تحلت بھما المجالس الانتخابیة على بناء علاقات جیدة لھا سواء مع الحكومة أو مع أحزاب 

أعضاء ھذه المجالس عبر السنوات جعلت منھا محط الاحترام باعتبارھا أدوات لتنفیذ العملیة المعارضة. فالمھنیة التي تمتع بھا 
الانتخابیة ولیس كمصدر للنزاعات الحزبیة. ومن أجل تیسیر تلك العلاقات مع الأحزاب السیاسیة، یقوم كل حزب في مطلع فترة 

وممثل لدى كل مجلس انتخابات على المستویات الأدنى، ویقوم الانتخابات بتسمیة ممثل عام لھ لدى مجلس الانتخابات المركزي، 
ھؤلاء الممثلون بدور حلقات الوصل الوحیدة بین الحزب وأجھزة إدارة الانتخابات.

أما العلاقات مع مؤسسات الإدارة العامة، ولاسیما وزارة الداخلیة ووزارة العدل، وكذلك مع الإدارات الإقلیمیة والمحلیة، فھي فعّالة 
مرنة، مثلھا مثل العلاقات مع مكتب الإحصاء المركزي. وبلا شك فإن ھذه العلاقات تمكّن مجلس الانتخابات المركزي من الحفاظ و

على ذاكرة مؤسسیة متماسكة للانتخابات في البلاد.

ى الانتخابیة، فإن لھا وبینما تقوم مجالس الانتخابات بدور جوھري في التحكیم والأعمال شبھ القضائیة بشأن النزاعات والشكاو
ً في تخصیص فترات البث المجاني عبر وسائل الإعلام العامة، والإشراف على التغطیة الإعلامیة  ً دوراً تنسیقیاً محوریا أیضا
للحملات الانتخابیة. فضلاً عن ذلك، فالعلاقة بین مجالس الانتخابات والإعلام تنحصر في توفیر المعلومات حول الأمور ذات 

م العام، مثل تسمیة المرشحین في الانتخابات، أو الإعلان الرسمي للنتائج. وتعمل ھذه االمجالس على النأي بنفسھا عن كل ما الاھتما
یتعلق بالتغطیة الإعلامیة للحملات الانتخابیة، الأمر الذى یعزز الثقة العامة فیھا كھیئات إداریة متخصصة ومستقلة.

إدارة الإصلاح الانتخابي
ین عام مرّت على دخول القانون الأساسي بشأن نظام الانتخابات العامة حیز النفاذ، حظي أداء مجالس الانتخابات خلال عشر

باحترام وقبول عام. وعلى الرغم من وجود نقاش دائم حول الإصلاحات الممكنة للقانون الأساسي في قضایا مثل نظام القوائم 
النسبیة)، ونظام التوزیع النسبي للمقاعد، أو تمویل الانتخابات، فإن أعمال أجھزة إدارة الحزبیة (حیث تستخدم أسبانیا نظام القائمة 

الانتخابات لم تتعرض لأیة إشكالات أو تساؤلات من جانب الأطراف المنخرطة في العملیة الانتخابیة. لذا یمكن القول بأن ھذا 
، والذي تستكملھ التركیبة شبھ القضائیة 1977بات، الذي تأسس عام النظام قادر على الاستمراریة، بطابعھ المختلط لإدارة الانتخا

لمجالس الانتخابات والدور الذي تضطلع بھ الإدارة العامة في الدولة التي ینظر لھا على أنھا فعّالة وحیادیة.
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حكومیة في الشكل، مستقلة في الجوھر: نظام لامركزي لإدارة الانتخابات
ماریا غراتشو

الإطار التنظیمي لإدارة الانتخابات
إلى ثلاثة مستویات منفصلة عن بعضھا البعض: لعل أفضل وصف لإدارة الانتخابات في السوید ھو أنھا مؤسسة لا مركزیة تنقسم 

المركزي، الإقلیمي، والمحلي. ویتماشى ھذا الھیكل مع تركیبة مؤسسات الحكم في السوید بشكل عام.
فالسلطة المحلیة ھي التي تقوم بدور الإدارة الانتخابیة على المستوى المحلي، وھي المسؤولة عن توظیف وتدریب العاملین في 

راع، وإعداد وتجھیز محطات الاقتراع، وإجراء العدّ الأولي للأصوات، الذي یتم داخل محطات الاقتراع. أما إدارة محطات الاقت
الانتخابات على المستوى الأقلیمي فھي مسؤولیة المجلس الإداري للمقاطعة، وھو المسؤول عن مرحلة العدّ الثانیة والنھائیة 

اخل مراكز عدّ الأصوات، ثم إعلان نتائج انتخابات مجالس المقاطعات والمجالس للأصوات على مستوى المقاطعة، الذي یتم د
، وتختص بعدد من الأمور، بدایة من التسجیل ”سلطة الانتخابات“البلدیة. أما إدارة الانتخابات على المستوى الوطني فتتولاھا 

اب في الانتخابات، ومروراً بالتوعیة الانتخابیة، (الطوعي) لأسماء الأحزاب السیاسیة وأسماء المرشحین الرسمیین لتلك الأحز
وتصمیم وإعداد أوراق الاقتراع، وإقرار عدد المقاعد البرلمانیة المخصصة لكل دائرة انتخابیة. وتقوم سلطة الانتخابات المركزیة 

وكذلك نتائج انتخابات ممثلي السوید في البرلمان الأوروبي.(Risksdag)كذلك بإعلان نتائج انتخابات البرلمان الوطني 
ولا تقوم سلطة الانتخابات المركزیة بالإشراف على الإدارات الانتخابیة الإقلیمیة أو المحلیة أو إدارتھا، حیث أن تلك الإدارات تقوم 

تلك الإدارات كسلطات انتخابیة قائمة بذاتھا على بالمھام التي یحددھا لھا قانون الانتخابات والقواعد المكملة لھ، والتي تعتبر 
المستویین الإقلیمي والمحلي.

كما أن سلطة الانتخابات المركزیة لیست مستقلة تماماً من الناحیة التنظیمیة عن السلطة التنفیذیة، إذ یجب علیھا رفع تقاریرھا إلى 
السوید على نحو یجعل كافة السلطات القانونیة تعمل في نطاق إحدى وزارة العدل، وأحیاناً التشاور معھا. وتنظم الإدارة العامة في

الوزارات الحكومیة، حتى إن لم تكن خاضعة للإشراف الحكومي المباشر. وتتمثل حلقة الوصل الرئیسیة بین سلطة الانتخابات 
”. مراقبي الدولة“شطتھا المالیة بواسطة والوزارة في التقریر السنوي الذي تقدمھ تلك السلطة، والذي یشكل بدوره أساساً لتدقیق أن

سیاسة الحكومة في ھذا الشأن.لضع خوتتمتع سلطة الانتخابات المركزیة بمسؤولیة كاملة عن تنفیذ قانون الانتخابات، لكنھا لا ت
زم ھیئات إدارة وتخضع إدارة الانتخابات المحلیة للمحاسبة الإداریة بواسطة مجلس البلدیة، الذي ھو ھیئة منتخبة أیضاً. وتلت

اع الانتخابات في الأقالیم والبلدیات، التي تتلقى تمویلاً إضافیاً من سلطة الانتخابات المركزیة من أجل تنفیذ المھام المرتبطة بالاقتر
سلطة الخاص (مثل تنفیذ ترتیبات الاقتراع من قبل المرضى في المستشفیات والسجناء) بتقدیم تقاریرھا عن تلك المھام تحدیداً إلى

الانتخابات المركزیة مباشرةً.
یتم تعیین المدیر الإداري لسلطة الانتخابات المركزیة من قبل الحكومة. وتعتبر ھذه السلطة مؤسسة صغیرة الحجم، لا تضم أكثر 

ً دائماً، بالإضافة إلى بعض المستشارین الذین تلجأ إلیھم لتنفیذ بعض الأمور الفنیة وأمور الاتصالا13من  ت عبر الموقع موظفا
، الذي یضم خمسة أعضاء، ویتخصص بتقدیم ”مجلس سلطة الانتخابات“الإلكتروني. وتعمل الإدارة المركزیة تحت إشراف 

إدارة إقلیمیة للانتخابات (واحدة في كل مجلس إدارة 21المشورة لتلك الإدارة والتوجیھ ولكنھ لا ینخرط في أعمالھا الیومیة. وھناك 
ارة محلیة (واحدة في كل بلدیة من البلدیات المائتین والتسعین في السوید). إد290مقاطعة)، و
 ً ، ویضم ثمانیة أعضاء، ویعینھ البرلمان فور إنتھاء كل انتخابات، لینظر في النزاعات ”مجلس مراجعة الانتخابات“ھناك أیضا

الانتخابیة، ولا یجوز الطعن في قراراتھ.
) فھم ینتخبون أعضاء برلمانھم الإقلیمي الخاص، ویشرف على إدارة تلك Samiالساماي أما السكان الأصلیون في السوید (

الانتخابات إحدى سلطات إدارة الانتخابات الإقلیمیة بالاشتراك مع سلطة الانتخابات المركزیة وموظفي مجلس الساماي، كما یقضي 
القانون الخاص ببرلمان الساماي.

الخلفیة التاریخیة
ول من القرن العشرین، تولت السلطات الأقلیمیة والمحلیة إدارة الانتخابات، تحت إشراف وزارة الداخلیة. وحینئذ، خلال النصف الأ

كان عدد العاملین بإدارة الانتخابات قلیلاً، ومعظمھم كان یعمل في أماكن اخرى، وكان المسؤول عن إعداد السجل المدني، والذي 
ً لسجل الناخبین، ھو  وعندما تأسست ھیئة الضرائب الوطنیة وتولت ”. تب التسجیل المدني وتحصیل الضرائبمك“یعدّ أساسا
، كان من المفید عملیاً إنشاء إدارة مركزیة للانتخابات في نفس الوقت. وقد تأكد ھذا الوضع 1971مسؤولیات السجل المدني في عام 

دة لتخصیص بعض المقاعد البرلمانیة، مما جعل من الصعب بعد تغییر النظام الانتخابي، الذي أدخل دائرة انتخابیة وطنیة واح
استمرار السلطات الإقلیمیة في القیام بتخصیص المقاعد للبرلمان الوطني.

وبعد حوالي ثلاثین عاماً من العمل كمكتب صغیر داخل ھیئة الضرائب الوطنیة، بادر العاملون في مكتب الانتخابات في نھایة 
التسعینات بفتح النقاش من أجل تغییر ھیكل إدارة الانتخابات. وكانت ھناك ثلاثة أسباب للتغییر المقترح، أولھا أن مكتب الانتخابات 

عد الخاصة بعمل ھیئة الضرائب الوطنیة ولم یكن قادراً على العمل بحریة وبالسرعة والمرونة اللازمة كان یعمل في ظل القوا
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لأداء عملھ الانتخابي، وثانیھا یعود إلى ظھور وانتشار استخدام التقنیات الحدیثة والإلكترونیة، الأمر الذي دعى مكتب الانتخابات 
تصال. أما السبب الثالث، وكما رأى البعض، فھو أن قضایا إدارة الانتخابات ذات إلى اقتراح منظومة خاصة بھ تتعلق بوسائل الإ

طبیعة مختلفة وخاصة، الأمر الذي یستوجب إدارتھا بواسطة ھیئة مستقلة ومتخصصة.
ات ، في أعقاب مناقش2001وقد تغیر نظام إدارة الانتخابات في السوید بواسطة البرلمان السویدي في كانون الثاني/ینایر 

ومشاورات طویلة بین مختلف الأطراف المعنیة. وتأسست الإدارة الانتخابیة المركزیة الجدیدة وبدأت أعمالھا في تموز/یولیو 
أول انتخابات تجري في ظل وجود الإدارة الجدیدة. وباختصار، فقد تطور ھیكل 2002، وكانت الانتخابات البرلمانیة لعام 2001

ظاماً لا مركزیاً في بدایة القرن العشرین إلى نظام مركزي، كجزء من سلطة أكبر، لیتحول بعد ذلك إلى إدارة الانتخابات من كونھ ن
إدارة مستقلة عملیاً رغم أنھ لا یزال یقع ضمن تركیبة إحدى الوزارات الحكومیة.

دارة الانتخابیة الإقلیمیة قد سھلت عملھا كثیراً، وأبرزت دور الإ2001وترى سلطة الانتخابات أن التعدیلات التي جرت منذ 
والمحلیة بشكل أكبر. ومع ذلك، كانت ھناك بعض العیوب التي صاحبت ھذا التغییر في بدایتھ، حیث خسرت السلطة الجدیدة كثیراً 
من الخبرات والكفاءات التي كانت متوفرة في ظل العمل ضمن ھیئة الضرائب الوطنیة. لذا اضطرت سلطة الانتخابات إلى 

ر في بناء وتوظیف خبراتھا ومواردھا البشریة الخاصة فیما یتعلق بإدارة المشتریات وتقنیات الحاسب الآلي.الاستثما

الإطار القانوني
(المواد 1997لسنة 157لا یتطرق الدستور إلى الإدارة الانتخابیة في أي من نصوصھ، إلا أنھا مذكورة في قانون الانتخابات رقم 

الأول)، والتي تنص على قیام إدارة انتخابیة مركزیة، وإدارات انتخابیة إقلیمیة ومحلیة، ولكن القانون لا من الفصل 17و16و15
یتطرق إلى مسألة استقلالیتھا أو تبعیتھا لأي سلطة أو مؤسسة أخرى، وإنما یشیر ببساطة إلى سلطة الحكومة في تقریر الجھة 

قد حسم ذلك الموضوع عملیاً 2001إلا أن البرلمان، ومن خلال قراره الصادر سنة المعنیة بتشكیل الإدارة المركزیة للانتخابات. 
(فمنذ إنشاء سلطة الانتخابات، تغیرت السلطات المختصة بإنشاء ھیئات جدیدة في الدولة، والیوم تمتلك الحكومة تلك السلطة).

ابات، والدوائر الانتخابیة، ومجلس مراجعة الانتخابات، یحدد الدستور المبادئ العامة للاقتراع العام والمتساوي، ودوریة الانتخ
والنظام الانتخابي. أما قانون الانتخابات فیحدد مھام كل من:

الإدارات الانتخابیة المركزیة، الإقلیمیة والمحلیة؛
العاملون في محطات الاقتراع؛
.مجلس مراجعة الانتخابات

یع المھام بین تلك الإدارات، ویتضمن القواعد الخاصة بما یلي:كذلك، فإن القانون ینص بالتفصیل على كیفیة توز
تحدید الدوائر الانتخابیة، وترسیم حدودھا؛
الإجراءات الخاصة بتسجیل الأحزاب السیاسیة والمرشحین؛
تصمیم وإعداد أوراق الاقتراع؛
كالسجناء والمرضى في إجراءات الاقتراع، بما فیھا التصویت المبكر، والتصویت عن بعد، والاقتراع الخاص)

المستشفیات)؛
عدّ الأصوات وتوزیع المقاعد؛
تحدید المرشحین البدلاء، أو الأعضاء المنتخبین الاحتیاطیین في حالات الاستقالة أو الوفاة؛
كیفیة الطعن بنتائج الانتخابات؛
حقوق الاقتراع؛
 السوید القواعد والنظم الخاصة بانتخابات البرلمان القواعد الخاصة بشأن انتخابات البرلمان الأوروبي (وقد أدرجت

الأوروبي الصادرة عن الاتحاد الأوروبي ضمن قانونھا الانتخابي مباشرةً).

التمویل
ً لمشروع  تطلب سلطة الانتخابات المركزیة موازنتھا السنویة من وزارة العدل، التي تتلقى التمویل من وزارة المالیة، وذلك وفقا

تعده الحكومة ویقره البرلمان. وعادةً ما تحصل سلطة الانتخابات المركزیة على التمویل الذي تطلبھ.الموازنة الذي
أما الإدارة الانتخابیة على المستوى الإقلیمي فتتلقى التمویل من مصدرین: أولھما موازنتھا العامة الخاصة بھا كمجلس إدارة 

الموظفین والمقرات، وثانیھما موازنة سلطة الانتخابات المركزیة، والتي تغطي المقاطعة، والتي تغطي النفقات الدائمة مثل أجور 
یورو من موازنة 0.30النفقات الإضافیة التي ترتبط بتنظیم الانتخابات. وفي المتوسط، تتلقى إدارة الانتخابات في المقاطعة حوالي 
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لیمى، وذلك حسب طبیعة الانتخابات في كل حالة، ویقدم ھذا سلطة الانتخابات المركزیة نظیر كل ناخب یتم تسجیلھ في نطاقھا الإق
التمویل من السلطة المركزیة إلى الإدارة الإقلیمیة في السنوات التي تجرى فیھا الانتخابات فقط.

حیث أن البلدیات وأما تمویل الھیئات المحلیة لإدارة الانتخابات فیختلف تماماً عن تمویل الإدارة الانتخابیة على المستویین السابقین، 
تتلقى تمویلاً حكومیاً لتغطیة مختلف أنشطتھا، ومن ضمنھا أعمال الإدارة الانتخابیة المحلیة. ویقرر مجلس البلدیة الموازنة السنویة 

الذي العامة للبلدیة، ومن ضمنھا النفقات الخاصة بالانتخابات العامة والاستفتاءات، باستثناء حالة وحیدة تتعلق بتكلفة الاقتراع 
یجري في المؤسسات الخاصة (المرضى والسجناء) الذي تغطي نفقاتھ سلطة الانتخابات المركزیة من موازنتھا. ولقد أبدت بعض 
السلطات المحلیة عدم ارتیاحھا لتغطیة نفقات الانتخابات الأخرى غیر انتخابات مجالسھا المحلیة (كالاستفتاءات الوطنیة وانتخابات 

ومع ذلك، فمنذ عام ”. وطنیة“ولا یفترض بھا أن تغطي عملیات ” محلي“حیث أن موازنتھا ذات طابع البرلمان الأوروبي) 
، اتجھت معظم البلدیات إلى الاضطلاع بمزید من المسؤولیات المتعلقة بالتصویت المبكر في كافة أنواع الانتخابات 2006

كالیف الانتخابات.والاستفتاءات الوطنیة، الأمر الذي یفرض علیھا تغطیة مزید من ت
وتعكس موازنات الإدارة الانتخابیة ارتفاع كلفة الاستجابة لأعلى المعاییر الفنیة في إدارة العملیة الانتخابیة. وبینما تشكل الھیئات

وارد الإقلیمیة والمحلیة جزءً من إدارات عامة قائمة، تأسست إدارة الانتخابات المركزیة كسلطة منفصلة، إلا أنھ یبدو بأن الم
اللازمة لكل منھا یتم توفیرھا بشكل مستمر.

المھنیة
لا توجد برامج رسمیة أو دورات تدریبیة منھجیة في إدارة الانتخابات في السوید، وإنما یتم تصمیم البرامج التدریبیة للموظفین 

لعام على أمور ترتبط بإجراءات بواسطة الھیئات المعنیة ذاتھا. ولقد شاركت سلطة الانتخابات المركزیة في برامج التدریب ا
المشتریات العامة، خاصةً وأنھا مسؤولة عن إدارة عملیات إنتاج وتورید مواد عالیة الكلفة مثل أوراق الاقتراع، والمواد الإعلامیة 

تخابات منذ والتوعویة حول الانتخابات. وتقوم السلطة المركزیة بتنفیذ برامج تدریبیة مكثفة لموظفي الإدارات الإقلیمیة للان
السبعینات، ولموظفي برلمان الساماي خلال السنوات الأخیرة.

وینقسم العاملون في سلطة الانتخابات إلى ثلاث مجموعات:، الفنیون، والخبراء المتخصصون، وفریق المساندة. وعلى الرغم من 
العاملین في الانتخابات للعمل بھا عند تأسیسھا، تمكن السلطة من الحفاظ على الذاكرة المؤسسیة لإدارة الانتخابات مع انتقال معظم 

إلا أنھا تواجھ المشكلات التي عادةً ما تواجھھا المؤسسات الصغیرة، مثل التقاعد المتزامن للموظفین المحوریین، أو التكیف مع 
التطورات المستمرة في وسائل التكنولوجیا الجدیدة.

وظائف الشاغرة، إلا أن الواقع یبین أن غالبیة العاملین في السلطة المركزیة وعلى الرغم من ضرورة الإعلان العام عن كافة ال
یأتون من موظفي الانتخابات على المستویین الإقلیمي والمحلي. ولكون الإدارة الانتخابیة على المستوى المحلي ھي المسؤولة عن 

توظیف وتدریب تلك الطواقم قبل كل حدث انتخابي. توظیف موظفي محطات الاقتراع، فھي تقوم بالضرورة بعملیات كبیرة الحجم ل
وتتنوع إجراءات التوظیف بین مختلف البلدیات، حیث یلجأ بعضھا إلى توظیف أشخاص من أتباع الأحزاب السیاسیة لضمان 

التوازن السیاسى، بینما یلجأ البعض الآخر إلى التوظیف من خارج العملیة السیاسیة، ویجمع بعضھا بین الأسلوبین.
وعلى المستوى الإقلیمي، یقوم فریق یتكون من موظف إلى ثلاثة موظفین بإدارة الانتخابات، ویكون لھم مھام أخرى في غیر أوقات 
الانتخابات ضمن أعمال المجالس الإداریة للمقاطعات. ولكونھا مسؤولة عن العدّ النھائي للأصوات في المقاطعة، تقوم إدارة 

لیمي بتوظیف عمالة مؤقتة إضافیة لھذا الغرض.الانتخابات على المستوى الإق

العلاقات مع المؤسسات والھیئات الأخرى
ً في أعمال سلطة الانتخابات المركزیة. فھي تعمل بتنسیق  تعتبر صلات التعاون والعلاقات مع المؤسسات الأخرى عنصراً ھاما

لناخبین. ویقدم مكتب الإحصاء المركزي البیانات مستمر مع ھیئة الضرائب الوطنیة المسؤولة عن السجیل المدني وتسجیل ا
الخاصة بالعملیة الانتخابیة، بینما تقدم سلطة الانتخابات البیانات الخاصة بنتائج الانتخابات لذلك المكتب لنشرھا. وتساھم السلطة 

اسیة السویدیة في الخارج تعتبر شریكة المعنیة بالسجل العقاري في عملیة ترسیم حدود الدوائر الانتخابیة. كذلك، فإن البعثات الدبلوم
ً ھاماً لسلطة الانتخابات ” التصویت من الخارج“في العملیة الانتخابیة، حیث یقع  ضمن مھامھا. وتظل وزارة العدل شریكا

المركزیة، حیث یتعاون الموظفون المتخصصون في كل من المؤسستین على نحو وثیق وتواصل دائم.

إدارة الإصلاح الانتخابي
تسم البیئة السیاسیة في السوید بالاستقرار، ولا تتعرض نتائج الانتخابات أو أعمال الإدارة الانتخابیة للانتقادات أو الطعن، بل إن ت

توصیاتھا ینظر إلیھا عادةً باحترام كبیر.
وزارة العدل، وھو ما تقوم بھ یمكن لإدارة الانتخابات اقتراح تعدیلات وتحسینات في التشریعات والممارسات الانتخابیة من خلال 

بانتظام. وھناك حالات لعبت فیھا الإدارة الانتخابیة دور المحفز لإحداث التغییر، بینما اقتصر دورھا في حالات أخرى على 
المشاركة في العملیة فحسب، أو تقدیم التوصیات لوزارة العدل في قضایا تحتاج إلى النظر. وعندما تثُار قضیة خلافیة، تسعى 

ً إلى التوصل لاتفاق من خلال التشاور، ولیس ا للجان المختصة والسیاسیون والمسؤولون في إدارة الانتخابات والحكومة أیضا
بأسلوب التصویت.
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وتعمل الأخلاقیات على تجسید المثل العلیا التي یتعین .یعتبر السلوك الأخلاقي من العناصر الأساسیة في تحقیق نزاھة الانتخابات
وتختلف معاییر الممارسة الأخلاقیة باختلاف السیاق الاجتماعي والسیاسي .علینا النضال من أجل تحقیقھا وكیف نتصرف حیالھا

.اك بعض المبادئ الأساسیة الضروریة لتحقیق انتخابات حرة ونزیھةومع ذلك ، فإن ھن.لكل بلد
ویجب على اعضاء الإدارة الانتخابیة وكافة المشاركین في إدارة الانتخابات الالتزام التام بدستور وقوانین بلدھم ، والتي تحدد 

مھم وواجباتھم لفائدة المصلحة العامة ، والامتناع عن وعلیھ ، فعلى الإدارة الانتخابیة وموظفیھا تنفیذ مھا.الإطار الذي یحكم أعمالھم
.استغلال مناصبھم لمصالح شخصیة أو حزبیة

خلال مدونات السلوك التي تنص على تعمل الكثیر من النظم الانتخابیة على تأطیر السلوكیات الأخلاقیة بصورة رسمیة من 
لآخر ومن نظام لآخر، ولكن ھناك مدونات سلوك عادة تخص وتتنوع تلك المدونات من بلد .تفاصیل تتعلق بتلك السلوكیات

.الأحزاب السیاسیة ، وأخرى تخص اطراف فاعلة أخرى أو وسائل الإعلام أو مراقبي الانتخابات
فھي تحدد العقوبات المترتبة على أیة مخالفات .وتمتلك مدونات السلوك المدرجة في الإطار القانوني أو التنظیمي قوة القانون 

وفي نفس الوقت ، لا تعدو بعض المدونات كونھا مجموعة من معاییر السلوك التي یتبعھا المشاركون في الانتخابات .صھا لنصو
أما السلوك .وتنتج تلك المدونات عادة عن عملیات تفاوضیة بین مختلف الشركاء في العملیة الانتخابیة .وینصاعون لھا بشكل إرادي 

جري تنظیمھ من خلال قوانین كل بلد والمتعلقة بحمایة الأفراد ، والخصوصیة ، والملكیة ، إلخ ، والممارسة الأخلاقیة للناخب فی
.والتي یتم إنفاذھا من خلال النظام القضائي

:فیما یلي بعض الممارسات والسلوكیات الأخلاقیة المتوقعة عادة في أیة انتخابات حرة ونزیھة
وموظفي الإنتخاباتةالانتخابیبالإدارةالخاصةالمعاییر
الالتزام بالدستور والانصیاع للإطار القانوني وانظمتھ ونصوصھ.
 تنفیذ المھام بحیادیة تامة ، بما في ذلك الامتناع عن تمییز أیة جھة بأي شكل كان إیجابیا كان أم سلبیا ، أو حمل أیة رموز

.أو شعارات حزبیة
ل ، وعروض التوظیف ، والھدایا ، وغیرھا) مقابل توفیر معاملة تفضیلیة أو عدم قبول أیة فوائد مادیة (بما فیھا الأموا

.تسھیل الحصول على أیة معلومات رسمیة غیر عامة لأیة جھة كانت
 عدم التمییز ضد أي شخص على أساس العرق ، أو اللون ، أو الدیانة ، أو الطبقة ، أو الجنس ، أو الأصل ، أو العمر أو

.الوضع الصحي
استغلال الوظائف والموارد (بما في ذلك .م الموظفین استناداً إلى مؤھلاتھم المھنیة ولیس إلى انتماءاتھم السیاسیةإستخدا

.الوقت ، والمكان والتجھیزات) لتنفیذ مھاھم الرسمیة فقط ، ولیس للأغراض الشخصیة أو الحزبیة
ساب غیره والامتناع عن تھدیدھم لحملھم على عدم محاولة التأثیر على غیرھم من الموظفین لتفضیل مرشح ما على ح

.القیام بذلك
الإفصاح عن البیانات والمعلومات المالیة بصورة منتظمة حسب متطلبات القانون.
إبلاغ الجھات المختصة عن حالات الھدر، أو الغش ، أو الفساد أو الاستغلال.

المعاییر الخاصة بالأحزاب السیاسیة والمرشحین
طار القانوني والأنظمة الانتخابیةالالتزام بالإ.
نبذ العنف، والامتناع عن دفع مناصریھم للقیام بأیة ممارسات تنطوي على العنف أو سلوك إجرامي.
والامتناع عن القیام بحملات انتخابیة سلبیة .احترام حقوق الأحزاب الأخرى والامتناع عن التدخل في حملاتھا الانتخابیة

.تنطوي على التجریح الشخصي ضد المرشحین الآخرین أو مؤیدیھم
 احترام حق الناخبین في الحصول على المعلومات وعدم الضغط علیھم للاقتراع لصالح حزب أو مرشح معین والامتناع

.عن تھدیدھم للقیام بذلك
ة الحملة الانتخابیةاحترام حق وسائل الإعلام في تغطی.
تسھیل عمل المراقبین المحلیین والدولیین ، والامتناع عن إعاقة أنشطة الرقابة من قبل الأحزاب الأخرى. 154
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الانصیاع لنتائج الانتخابات الرسمیة.
بمجموعات الضغط وأصحاب المصالح الآخرینالخاصةالمعاییر

الالتزام بالإطار القانوني والضوابط الانتخابیة.
التعامل مع الشركاء الآخرین في العملیة الانتخابیة بمھنیة تامة.
الإفصاح عن مصادر تمویل فعالیاتھم، التزاماً بالنصوص القانونیة ذات العلاقة.
نبذ العنف والتھدید ضد أي من المشاركین في العملیة الانتخابیة.
م للاقتراع لصالح حزب أو مرشح معین والامتناع عن احترام حق الناخبین في الحصول على المعلومات وعدم الضغط علیھ

.تھدیدھم للقیام بذلك
احترام حق وسائل الإعلام في تغطیة الحملة الانتخابیة، وتقدیم أو عرض آراء وحملات متناقضة.
قبول النتائج الرسمیة للانتخابات.

المعاییر الخاصة بالمراقبین على الانتخابات
نھا والإطار القانوني للانتخابات فیھااحترام سیادة الدولة وقوانی.
الحصول على وثائق الاعتماد الرسمیة قبل دخول المواقع الانتخابیة.
مراقبة ومتابعة الانتخابات بمھنیة وحیادیة وبشكل لا یعیق العملیة الانتخابیة.
عدم التدخل إلا عند ملاحظتھم لأیة مخالفة أو تجاھل للقانون أو الإجراءات الانتخابیة.
 الإفصاح عن أھداف عملیة الرقابة، وتقدیم التقاریر حول نشاطاتھم مع مختلف الفاعلین السیاسیین ، ووسائل الإعلام والجمھور

.بشكل عام
 إعداد تقاریر تتسم بالدقة وبعدم المبالغة ، وذلك بعد مراقبة ما یكفي من مجریات العملیة الانتخابیة وزیارة عدد كاف من مواقع

.لتحقق من أن التقریر یعكس الواقع على حقیقتھالاقتراع ل
الحفاظ على استقلالیتھم (عدم الحزبیة أو التحزب(

المعاییر الخاصة بوسائل الإعلام
احترام قوانین البلد ومبادئ حریة الصحافة.
التحقق من توفیر المعلومات حول العملیة الانتخابیة لكافة الناخبین.
زنة تستند إلى الوقائع والأرقام ، وتحدید مصادر المعلومات، والتمییز بین الحقائق والإشاعاتتوفیر تقاریر دقیقة ومتوا.
الإشارة إلى الآراء على أنھا آراء ، وحصرھا في الصفحات المخصصة لذلك.
خرىتفادي الوقوع عرضة للتأثیر أو التوجیھ من قبل السیاسیین ، أو الأحزاب السیاسیة أو المجموعات والجھات الأ.
عدم قبول الھدایا من صانعي الاخبار ، أو السیاسیین أو غیرھم ممن یمكنھم التأثیر على نزاھة الصحافة.
تفادي الاضطرار إلى دفع الأموال مقابل المعلومات أو الأخبار.
في الحصول على مس ً احات وأسعار معاملة كافة المعلنین السیاسیین بالتساوي بما في ذلك توفیر فرص متكافئة لھم جمیعا

متساویة لنشر إعلاناتھم
الإشارة إلى الإعلانات بشكل واضح وبما یضمن عدم الخلط بینھا وبین الأخبار.
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أشكال الإدارة الانتخابیة
دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات

. على الإدارة الانتخابیة الحرص على قدرتھا لضمان شرعیة ومصداقیة العملیات الواقعة تحت مسؤولیتھا، بغض النظر عن 43
تلك الإدارة وطبیعتھا، الأمر الذي یمكن تحقیقھ من خلال الالتزام بمجموعة من المبادئ الأساسیة في إدارتھا للعملیة شكل 

الانتخابیة.
المبادئ العامة للإدارة الانتخابیة:

الاستقلالیة؛•
الحیاد؛•
النزاھة؛•
الشفافیة؛•
الكفاءة؛•
المھنیة؛•
الخدمة.•

العامة الأساس في إدارة العملیة الانتخابیة حیث أنھا تتحلى بأھمیة مفصلیة لضمان نزاھة العملیة الانتخابیة، تشكل ھذه المبادئ 
سواء أكانت ظاھرة أم مفترضة.

الاستقلالیة
إلا أنھ لا . على الرغم من أن استقلالیة الإدارة الانتخابیة تشكل واحدة من أكثر المواضیع المثیرة للجدل في إدارة الانتخابات، 44

ینطوي على ” الاستقلالیة“یوجد حتى الآن توافق واضح حول ماھیة تلك الاستقلالیة ومعناھا الحقیقي. وذلك إلى حد ما لكون تعبیر 
مفھومین مختلفین، یتعلق الأول بالاستقلالیة التنظیمیة عن السلطة التنفیذیة (الإدارة الانتخابیة المستقلة كأحد أشكال تلك الإدارة)،

ینما یدور الثاني حول الاستقلالیة العملیة المطلوبة في كافة الإدارات الانتخابیة، بغض النظر عن شكلھا، والتي تتعلق بعدم ب
خضوعھا لأیة مؤثرات في قراراتھا، سواء أتت من السلطة التنفیذیة أو الجھات السیاسیة والحزبیة الأخرى. ومن الواضح بأن كلا 

صلة كلیاً عن بعضھا البعض، حیث أن أحدھا یتعلق بالمظھر والآخر بالجوھر، وعلى الرغم من ذلك الأمرین یشكلان مسائل منف
ینظر إلیھما على أنھما وجھین متصلین حیث تعتبر الإدارة التي تتبع نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة، في أنحاء كثیرة من العالم، 

شكل أكبر من تحقیق استقلالیتھا في صنع قراراتھا وتنفیذ مھامھا.على أنھ النظام الذي یمكّن الإدارة الانتخابیة ب
. لا یمكن تأكید الاستقلالیة التنظیمیة إلا من خلال الدستور أو القانون. أما أبسط الطرق لتحقیق استقلالیة القرار والفعل في 45

ما ھي الحال في دساتیر وقوانین العدید من البلدان، الإدارة الانتخابیة فتتمثل في إیجاد إطار قانوني یؤكد على تلك الاستقلالیة، ك
كالمكسیك والأورغواي. وبینما یمكن القیام بذلك في ظل اعتماد نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة أو المختلطة، إلا أنھ أصعب في ظل 

الانتخابیة للوزارات أو السلطات الإدارة الحكومیة حیث لا یمكن التأكید سوى على متطلبات الحیاد، وذلك بسبب تبعیة الإدارة
المحلیة.

. وبالنسبة لكل من الإدارة الانتخابیة المستقلة والمختلطة، فإن وجود ثقافة استقلالیة والتزام من قبل تلك الإدارة باستقلالیتھا في 46
قیادة قویة ومؤثرة أمراً ھاماً للحفاظ صنع القرار، تعتبر أكثر أھمیة من الاستقلالیة التنظیمیة الشكلیة. وفي ھذا السیاق یعتبر وجود

على استقلالیة الإدارة الانتخابیة العملیة. فعلى سبیل المثال، یمكن أن یترأس أحد القضاة البارزین المؤسسة الانتخابیة المستقلة في 
ت ومحاولات التأثیر غیر ظل أي من ھذین النظامین، حیث یقلل ھذا الربط بین الإدارة الانتخابیة والسلطة القضائیة من إمكانیا

المشروع في أعمال الإدارة من قبل الحكومة أو أحزاب المعارضة. إلا أن ھذا الإجراء قد لا یصلح في الحالات التي ینظر فیھا 
عارض للقضاء على أنھ غیر حیادي أو یشوبھ الفساد، أو الحالات التي لا یمتلك فیھا القضاء عدداً كافیاً من القضاة یمكنھ من تفادي ت

المصالح في الملفات القضائیة المتعلقة بالانتخابات. ومن بین البلدان التي یرأس ھیئاتھا الانتخابیة قضاة حالیون أو سابقون كل من 
أسترالیا، البرازیل، زامبیا وكوستاریكا.

اسي، أن یسھم في تحقیق . في المقابل، یمكن لتعیین أحد الشخصیات العامة البارزة والمحترمة، والمعروفة بحیادھا السی47
استقلالیة الإدارة الانتخابیة. ونجد في ھذا السیاق أن بعض البلدان، كما في بوركینافاسو وموزامبیق، تعتمد ضوابطاً تفرض تعیین 

یمكن لتعیین أحد أحد قیادات المجتمع المدني لرئاسة الإدارة الانتخابیة. أما في البلدان التي تعتمد نظام الإدارة الانتخابیة الحكومیة، ف
الموظفین العامین المعروفین بنزاھتھم وعدم استعدادھم للانسیاق سیاسیاً، لرئاسة الدائرة أو المصلحة القائمة على إدارة الانتخابات، 

أن یؤدي ھذا الغرض، كما ھي الحال في أیرلندا الشمالیة على سبیل المثال.

الحیاد
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داقیتھا وتعزیز أوسع مستویات القبول لنتائج الانتخابات، یجب على الإدارة الانتخابیة أن . لتحقیق نزاھة العملیة الانتخابیة ومص48
تعمل بحیاد تام بالإضافة إلى تنظیمھا للفعالیات الانتخابیة باستقلالیة كاملة. بدون ذلك تكون نزاھة العملیة برمتھا عرضةً للفشل، 

ت الانتخابیة، وخاصةً من قبل الخاسرین فیھا.ویصبح من الصعب بمكان تعزیز الثقة بمصداقیة العملیا
. ینُتظر من أیة إدارة انتخابیة تنظیم الانتخابات بحیاد تام. وبغض النظر عن النظام أو الشكل الإداري المتبع، وروابط المسؤولیة 49

ي الانتخابات بعدالة ومساواة تامة المفروضة علیھا، وكذا مصادر تمویلھا ومراقبتھا، على تلك الإدارة التعامل مع كافة المشاركین ف
ودون أي تمییز أو تفضیل لأیة میول أو مجموعات سیاسیة.

. ونظریاً، فقد تتمتع الإدارة الانتخابیة المؤلفة من أعضاء مستقلین لا یتبعون أیة توجھات سیاسیة بقدرة أكبر على تحقیق مبدأ 50
تلك المؤلفة من أعضاء یمثلون مختلف الأحزاب السیاسیة المشاركة في العملیة الحیاد. أما الإدارات الانتخابیة المستقلة الأخرى، ك

الانتخابیة، فقد تواجھ صعوبات أكبر في إقناع الجمھور بحیادھا التام. وفیما عدا البلدان المعروفة باتباعھا لأنماط إداریة تقوم على 
تخابیة في ظل الإدارة الحكومیة أو المختلطة على أنھا تمیل وجود وظیفة عامة محایدة، فقد ینظر لقرارات وأنشطة الإدارة الان

للعمل لصالح الحكومات الحالیة.
. في المقابل، نجد بأن الإدارة الحكومیة في بعض البلدان التي تعتمد نظام الإدارة المختلطة، كأسبانیا مثلاً، أو تلك التي تتبع نظام51

ر لھا على أنھا حیادیة. وعلى العكس من ذلك، فقد تنحصر استقلالیة بعض الإدارات الإدارة الحكومیة، كنیوزیلندا و السوید، ینظ
الانتخابیة التي تعمل بنظام الإدارة المستقلة في الشكل فقط بعیداً عن مضمون الاستقلالیة الفعلیة. لذلك، فعلى الرغم من إمكانیة 

یقھ یتوقف في واقع الأمر على طریقة عمل الإدارة الانتخابیة فرض الحیاد من خلال الأطر القانونیة أو التنظیمیة، إلا أن تحق
ھ وتعاملھا مع مختلف الشركاء في العملیات الانتخابیة. إذ أن الحیاد یعتبر نھجاً عملیاً أكثر من كونھ مادةً قانونیة، على الرغم من أن

تخابیة وقراراتھا ومن خلال وجود مدونة سلوك لھا یمكن العمل على تعزیز ذلك النھج من خلال الرقابة الخارجیة على الإدارة الان
تنص على عقوبات قویة رادعة.

. أخیراً، فمن المھم بمكان أن تعمل الإدارة الانتخابیة على إقناع الجمھور بشكل عام بحیادھا، وذلك من خلال عملھا بشفافیة 52
تھا العامة بشكل فعّال.مدعّمة بسیاسات جادة لتسویق نھجھا الحیادي وجھود حثیثة لتطویر علاقا

النزاھة
. تعتبر الإدارة الانتخابیة الضامن الأول لنزاھة وسلامة العملیة الانتخابیة، وتقع على أعضائھا والعاملین فیھا المسؤولیة 53

كاملة على كافة المباشرة لضمان ذلك. ویمكن تحقیق النزاھة بسھولة أكبر عندما تتمتع الإدارة الانتخابیة باستقلالیة عملیة وسیطرة 
جوانب العملیة الانتخابیة. وفي تلك الحالات التي یعھد فیھا لمؤسسات أخرى تنفیذ بعض الأنشطة الانتخابیة، یجب تخویل الإدارة 
الانتخابیة بالصلاحیات الكافیة للإشراف على أعمال تلك المؤسسات عن كثب للتحقق من عملھا بما یتماشى مع أعلى معاییر 

النزاھة.
من المفید أن تشتمل القوانین والضوابط الانتخابیة على صلاحیات واضحة للإدارة الانتخابیة لمعالجة الفساد وللتعامل مع . 54

موظفي الانتخابات في حال قیامھم بممارسات تتعارض مع مبدأ النزاھة، من خلال عملھم لصالح اھتمامات أو جھات سیاسیة دون 
من شأنھ خلق إشكالیات كبیرة تتعلق بنزاھة ومصداقیة العملیة الانتخابیة، تفوق في أھمیتھا ما غیرھا. أما تجاھل تلك الممارسات ف

یمكن أن یترتب على فرض بعض العقوبات الھادفة لردع تلك الممارسات. لذلك فمن صالح الإدارة الانتخابیة التحقق من ملاحقة 
الانتخابیة قدر الإمكان. ویمكن الاطلاع على مزید من المعالجات لمبدأ ومعاقبة كافة المخالفات للقوانین والضوابط ومواثیق الشرف 

على موقعھا الإلكتروني ” أیس“النزاھة الانتخابیة في الجزء الخاص بذلك من شبكة المعلومات الانتخابیة 
(http://www.aceproject.org).

الشفافیة
الجمھور من متابعة وتدقیق قرارات الإدارة الانتخابیة ومسبباتھا. لذا تعتبر . یمكّن مبدأ الشفافیة في الإدارة العملیة والمالیة عامة55

الشفافیة كأحد مبادئ العمل السلیم لكافة فعالیات وأنشطة الإدارة الانتخابیة. ومن خلال العمل بشفافیة تامة یسھل على الإدارة 
یق أمام أي انطباع حول وجود ھذه الممارسات. كما ویمكّنھا ذلك الانتخابیة محاربة الفساد والاحتیال المالي أو الانتخابي وقطع الطر

من الوقوف بوجھ أي تقصیر أو نقص في المؤھلات أو أیة ممارسات تفضیلیة لصالح میول سیاسیة ما، الأمر الذي یرفع من 
انون على ضرورة قیام مستویات مصداقیتھا. وقد یمكن فرض العمل بمبدأ الشفافیة من خلال النصوص القانونیة، كأن ینص الق

الإدارة الانتخابیة بإطلاع الجمھور على تفاصیل فعالیاتھا وأنشطتھا بشكل منتظم، كما ھي الحال في أندونیسیا مثلاً. كما ویمكن أن 
كما تنص مواثیق الشرف الخاصة بعمل الإدارة الانتخابیة على ذلك، أو أن تعتمده تلك الإدارة كإحدى السیاسات المنظّمة لعملھا، 

، حیث عملت على إعداد ونشر العدید من 2005ھي الحال بالنسبة للإدارة الانتخابیة في لیبیریا التي قامت بتنظیم انتخابات العام 
المذكرات والبیانات الصحفیة، بالإضافة إلى تنظیم العدید من لقاءات التشاور مع كافة الشركاء في تلك العملیة الانتخابیة. أما غیاب 

في العملیات الانتخابیة فیقود لا محالة إلى إشاعة الشكوك حول وجود ممارسات احتیال وفساد. فعلى سبیل المثال، عندما لا الشفافیة 
یتمكن المراقبون والجمھور بشكل عام من الاطلاع أولاً بأول على مجریات عملیات عدّ وفرز الأصوات ونتائجھا، بالتزامن مع 

، فإن ذلك 2005، وفي أثیوبیا سنة 2004ئج واعتمادھا، كما حصل في بیلاروسیا وأوكرانیا سنة التأخر في الإعلان عن تلك النتا
یصیب مصداقیة الانتخابات في الصمیم.
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الكفاءة
. تنتظر الحكومات والجمھور بشكل عام استخدام الموارد المخصصة للانتخابات بحكمة وتوفیر الخدمات الانتخابیة بكفاءة 56

ت الذي تتراكم فیھ الحلول التكنولوجیة عالیة الكلفة، وتتعاظم فیھ التطلعات لمزید من الجھود فیما یتعلق بجوانب عالیتین. وفي الوق
مكلفة من العملیة الانتخابیة، كمتطلبات التوعیة والإعلام، یجب على الإدارة الانتخابیة توخي الحذر للتحقق من أن برامجھا تخدم 

یضمن استمراریتھا، دون التنازل عن متطلبات النزاھة والحداثة.متطلبات الكفاءة الانتخابیة بما
. الإدارة الانتخابیة الناجحة ھي تلك التي تتمكن من الجمع بین مبادئ النزاھة والكفاءة والفاعلیة، حیث تسھم ھذه المیزات في 57

طار القانوني في تحقیق ذلك، من خلال تحدید تعزیز ثقة الجمھور والأحزاب السیاسیة في العملیات الانتخابیة. ویمكن أن یسھم الإ
المعاییر المطلوبة لإدارة الشؤون الانتخابیة والمالیة بكفاءة. إلا أن أعضاء الإدارة الانتخابیة قد لا یمتلكون درایة كافیة حول 

عاقدات المتعلقة باقتناء الأجھزة الممارسات والضوابط الانتخابیة أحیاناً، أو أنھم قد لا یمتلكون الخبرة في التعامل مع تفاصیل الت
والمواد في جو على درجة عالیة من التنافس التجاري. وقد تفسّر عدم كفاءة الإدارة الانتخابیة على أنھا ممارسات ملتویة وفساد في 

تلك الإدارة، الأمر الذي یؤدي في المحصلة إلى الإضرار بمصداقیتھا.

المھنیة
الانتخابیة على مجموعة من العناصر المتعلقة بالمھنیة. إذ أن تنفیذ كافة الأنشطة والإجراءات الانتخابیة . تنطوي إدارة العملیة 58

بحرص وبدقة تامة، بالإضافة إلى توافر كادر مؤھل، تعتبر من العناصر الأساسیة لتحقیق المصداقیة في العملیة الانتخابیة. لذلك 
فة كوادرھا، الدائمة والمؤقتة على السواء، مدربة ومؤھلة على أفضل وجھ، وبما یمكّنھا فعلى الإدارة الانتخابیة التحقق من أن كا

من تطبیق أعلى المعاییر المھنیة أثناء قیامھا بتنفیذ مھامھا الفنیة. فالتدریب المھني الجید یعزز من ثقة الجمھور بأن العملیة 
مستمر الھادفة إلى تطویر القدرات المھنیة عنصراً أساسیاً لقیام واستمراریة الانتخابیة في أیدي أمینة. وبینما تعتبر برامج التدریب ال

المؤسسة الانتخابیة المھنیة، إلا أن مھنیة الإدارة الانتخابیة تعتمد كذلك، وبنفس المستوى، على ممارسات كل موظف وفرد یعمل 
دئ العدالة، والدقة والحرص على تقدیم أفضل الخدمات في كل في تلك الإدارة. وعلیھ، فإن التزام كل فرد في الإدارة الانتخابیة بمبا

ما یقوم بھ، بالإضافة إلى حرصھ على تطویر قدراتھ ومھاراتھ، یعتبر أمراً ضروریاً للحفاظ على مھنیة الإدارة الانتخابیة برمتھا.
تمع المدني، والناخبین، والمانحین ووسائل . تعطي مھنیة الإدارة الانتخابیة كافة الشركاء، بمن فیھم الأحزاب السیاسیة، والمج59

الإعلام الثقة بأن القائمین على إدارة الانتخابات قادرین على الاضطلاع بمھامھم بشكل فعّال. وفي المقابل، فقد یؤدي غیاب تلك 
تخابیة وإدارتھا، وھو ما المھنیة إلى إشاعة الشكوك حول ممارسات غیر دقیقة أو فاسدة، وبالتالي إلى زعزعة الثقة في العملیة الان

یعطي للخاسرین فرصة لتألیب الرأي العام لتأیید مواقفھم الاحتجاجیة على مجریات العملیة الانتخابیة، بغض النظر عن صحة 
ادعاءاتھم.

الخدمة
رة الانتخابیة الرئیسیة . لا تعتبر مسألة تقدیم أفضل الخدمات الانتخابیة الممكنة لكافة الشركاء الانتخابیین إحدى مسؤولیات الإدا60

فحسب، بل ھي واحدة من أھم مسببات وجودھا. لذلك یعطي تطویر الإدارة الانتخابیة للمعاییر التي تحكم كافة أعمالھا وفعالیاتھا 
ونشرھا على أوسع نطاق المحفزات لأعضائھا وموظفیھا للعمل على توفیر خدمات نوعیة ممیزة، بالإضافة إلى توفیر مرجعیة 

أداء تلك الإدارة. وعادةً ما ینص الإطار القانوني للانتخابات على بعض معاییر الخدمة الأساسیة، كما ھي الحال في كندا، لتقییم
حیث ینص القانون على معاییر تتعلق بتوقیت الخدمات كالحد الزمني للإعلان عن نتائج الانتخابات، أو إعداد سجلات الناخبین، أو 

و الإعلان عن مواقع ومراكز الاقتراع.توزیع بطاقات الناخبین، أ
. یمكن للإدارة الانتخابیة اعتماد المزید من معاییر الخدمة كجزء من إجراءاتھا الخاصة بكل عملیة انتخابیة. ویمكن أن تتعلق 61

لدورھم في الاقتراع، أو تلك المعاییر بتوقیت الخدمات، كتحدید متوسط الوقت، بما في ذلك الحد الأدنى والأقصى لانتظار الناخبین 
المدة التي یجب خلالھا الإجابة على أي استفسار أو طلب یتقدم بھ شخص ما للإدارة الانتخابیة، أو متوسط الوقت الذي یجب خلالھ 

الذین الانتھاء من إجراءات تسجیل كل ناخب. كما ویمكن أن تتعلق تلك المعاییر بجودة الخدمة، كتحدید النسبة المقبولة من الناخبین
یحرمون من ممارسة حق الاقتراع بسبب أخطاء حاصلة في سجلات الناخبین، أو النسبة المقبولة للمواد المفقودة أو غیر المودعة 
لدى محطات الاقتراع، أو النسبة المقبولة لمحطات الاقتراع التي لم تتمكن من افتتاح الاقتراع في الوقت المحدد، أو ما یتعلق بدقة 

ئج الأولیة للانتخابات في الوقت المطلوب.وتوافر النتا
. أخیراً، فللانطباعات التي تتولد لدى الشركاء في العملیة الانتخابیة حول أداء الإدارة الانتخابیة تأثیر كبیر في كیفیة حكم 62

وسیلة جیدة لمراجعة تلك الجمھور على نزاھة وكفاءة تلك الإدارة. وتعتبر التقییمات التي تتم في المرحلة التي تعقب الانتخابات
الانطباعات. ویمكن للإدارة الانتخابیة أن تقوم بذلك التقییم بنفسھا، أو أن یتم ذلك بواسطة جھة خارجیة، كإحدى الجھات المسؤولة 

عن متابعة أداء الإدارة الانتخابیة، كالبرلمان مثلاً.
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مقدمة
ر  اب)، یعتب ق الانتخ اب (ح لء بالانتخ ي تم ع الت ن المواق ان حق الجمیع في المشاركة باختیار ممثلیھم لإدارة شؤون البلاد في اي م

ادة) من الاعلا21(یھا المواثیق الدولیة ومنھا المادة من حقوق الانسان الاساسیة التي نصت عل ) 25(ن العالمي لحقوق الانسان والم
د  ن العھ س م رى، الاس ة الاخ ائق الدولی ن الوث ا م ول وغیرھ ذه الفص رت ھ ث وف یة؛ حی ة والسیاس الحقوق المدنی اص ب دولي الخ ال

ة  ة اللازم اییر الدولی القانونیة لأجراء انتخابات دیمقراطیة والمع
" لضمان حمایة ھذا الحق ومنھا" الاقتراع العام

ي اي  ویت ف ي التص ق ف واطن الح ل م ان لك ي ب ذي یقض وال
راءة ا ة الق ى معرف ق عل ذا الح ف ھ ب الا یتوق ات ویج نتخاب

اوي"  راع المتس رى،" الاقت ة اخ ؤھلات تعلمی ة م ة او ای والكتاب
ة  س القیم والذي یقضي بان صوت كل واحد من المواطنین لھ نف

والوزن لبقیة الاصوات.
وم ( ع محك ى ارض الواق ق عل ذا الح ة ھ ) 1الا ان ممارس

ھ، بالمعاییر التي تضع حد لحق  ى اطلاق التصویت ولا تتركھ عل
م  ق لھ ذي یح خاص ال م  الاش ن ھ د م ا تحدی ن خلالھ تم م حیث ی

ین، ( راع مع ي اقت ویت ف ى 2التص ة عل درة الادارة الانتخابی ) بق
ي  راع، والت وم الاقت وتھ ی ن الادلاء بص ق م احب الح ین ص تمك

المواطنین یتعین علیھا  اتخاذ الاجراءات اللازمة لضمان تمكین 
ؤھ طالم ماح لین فق ث ان الس راع ، حی وم الاقت ویت ی ن التص م

خطأً لبعض الموطنین من غیر المؤھلین ان یصوتوا، او حرمان 
بعض المواطنین المؤھلین من ممارسة حقھم بالتصویت لأسباب 
ة  داقیة العملی ى مص لباً عل ؤثر س وف ت ور س ا ام ة، جمیعھ اداری

الانتخابیة ونتائجھا وتفقدھا شرعیتھا.
ماء ان عملی وائم بأس جلات وق داد س اخبین واع جیل الن ة تس

تخدم  ي تس ة الت ة الانتخابی ل العملی الناخبین تعتبر احد اھم  مراح
ة ة الانتخابی م الانظم ل معظ ن قب ي 1م ة ف اكل المتمثل ل المش لح

ؤھلین،  خاص الم ط بالأش ین فق راع مع ي اقت ویت ف ر التص حص
ا للمع ق وفق ذا الح ة ھ ة وتمكین المواطنین من ممارس اییر الدولی

اخبین لأي  جیل الن ة تس ي عملی ث تقتض التي تحكم ممارستھ، حی
ذین  واطنین ال ع الم د جمی عملیة الانتخابیة بالعمل اولاً على تحدی

مائھم   وي اس ة تحت داول انتخابی من ج جیلھم ض م تس ن ث ؤھلین)، م اخبین الم د الن ة (تحدی ة الانتخابی روط الاھلی اییر وش ون مع یحقق
یدلون ووضعھم الانتخا ي س راع الت ة الاقت ز وغرف ة ومرك دائرة الانتخابی ا ال ات منھ لة بالانتخاب ة الص رى وثیق بي واي معلومات اخ

م  ن ث ة)، م رة انتخابی بأصواتھم بھا، حیث تتكون الجداول الانتخابیة من وحدات توزاي كل واحدة منھا تقسیما جغرافیا او اداریا( دائ
رة تحتوي فقط على اسماء الناخبین المؤھلین موزعین على غرف الاقتراع.یتم تقسیمھا الى لوائح انتخابیة مصغ

ادة  كل بالع ان عملیة تسجیل الناخبین تعتبر عملیة معقدة تتطلب وقتا طویلا وقدرة كبیرة على التنظیم، اضافة الى انھا مكلفة حیث تش
%) من نفقات العملیة الانتخابیة ككل.50ما نسبتھ (

ناخبین:اھداف عملیة تسجیل ال
تھدف عملیة تسجیل الناخبین الى:

.التأكد من ان المؤھلین قانونیاً للتصویت سیكون بإمكانھم ممارسة ھذا الحق
.منع الاشخاص غیر المؤھلین من التصویت
.التأكد من عدم وجود اي بیانات او معلومات غیر دقیقة قد تحرم الناخبین المؤھلین من حق التصویت
تصویت اكثر من مرة واحدة.منع الناخبین من ال

لمحة عامة عن مراحل عملیة تسجل الناخبین:
تتكون عملیة تسجل الناخبین من عدة مراحل:

.1994عامفيافریقیاجنوبومنھاالانتخابیةللعملیةالمسبقةالتسجیلبعملیةیقوملاالانتخابیةالنظمبعضیوجد1

حـــــق الانتخـــــاب:
) من الاعلان العالمي لحقوق الانسان:21الفصل (

لادهان الجمیع لھ الحق بان یشارك في تسییر شؤون ب)1("
" بواسطة ممثلین یختارھم بحریةبطریقة مباشرة او 

.......،
، ویجب ان ارادة الشعب ھي اساس سلطة الحكم) 3(

تتجلى ھذه الارادة من خلال انتخابات نزیھة تجري دوریاً 
بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بین الناخبین
وبالتصویت السري او بأجراء مكافئ من حیث ضمان 

صویت." حریة الت
) من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة 25الفصل (

والسیاسیة:
، دون اي وجھ من وجوه التمییز ان یكون لكل مواطن"

، التي یجب ان تتاح الحقوق التالیة)، 2المذكورة في المادة (
لھ فرصة التمتع بھا دون قیود غیر معقولة: 

اشرة واما ، اما مبان یشارك في ادارة الشؤون العامة(ا) 
بواسطة ممثلین یختارون في حریة،

تجرى دوریا في انتخابات نزیھةوینُتخب، ان ینتخب(ب) 
بالتصویت بالاقتراع العام على قدم المساواة بین الناخبین
السري، تضمن التعبیر الحر عن ارادة الناخبین."
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اعداد جداول الناخبین الاولیة وتدقیقھا ونشرھا  .1
اخبین ا داول الن ث یتم من خلال ھذه المرحلة تحدید ھویة الناخبین المؤھلین وتسجلیھم في سجلات الناخبین واعداد ج ة، حی لاولی

د ي تعتم دول الت ةتعتمد ھذه المرحلة على الیة التسجیل المعتمدة في النظام الانتخابیة، ففي ال ن الدول ادرة م جیل بمب ل التس تتحم
جیل  دد لتس ان مح ى مك واطنین ال ھ الم ة لا یتوج الدولة وتحدیدا الادارة الانتخابیة مسؤولیة تسجیل جمیع الناخبین، وفي ھذا الحال

ؤھلین انفسھم  خاص الم د الاش تم تحدی ث ی ة، حی رف الادارة الانتخابی ن ط اتیكي م وانما تقوم الدولة بذلك من خلال تسجل الاتوم
ة  ول كاف یة ح ة والشخص ات الدیمغرافی ى المعلوم وي عل ذي یحت ائم وال دني ق جل م كان او س جل الس ق س ن طری ویت ع للتص

ي المواطنین بما فیھا المعلومات الضروریة لتحدید الوضع ا ف دة، ام ة المعتم روط الاھلی اییر وش اً للمع الانتخابي لكل مواطن وفق
ث المبادرة الذاتیة للتسجیلالدول والتي تعتمد  ات، حی ، فإن المواطنین یتواصلون مع إدارة الانتخابیة لتأكید تسجیلھم في الانتخاب

واطنین ان ى الم ین عل جیل ویتع ز للتس وفیر مراك جیل تقوم الادارة الانتخابیة بت ز وتس ذه المراك ى ھ ھ ال ادرة بالتوج ذوا المب یأخ
انفسھم، والذین لا یبادرون بتسجیل انفسھم لن یتمكنوا من المشاركة في التصویت لاحقاً.

ت  دیلھا بتثبی ات لتع دیم الطلب ة  وتق یة والانتخابی اتھم الشخص ن بیان د م بالإضافة الى ما سبق تمكن ھذه المرحلة الناخبین من التأك
دقیقھا التغیی لال ت رات الحاصلة على تلك المعلومات،  كما وتمكن الادارة الانتخابیة من التأكد من سلامة الجداول وتقویمھا من خ

باستخدام الاختبارات المیدانیة والمعلوماتیة، حیث یتم بعد ذلك نشر جداول الناخبین الاولیة لاطلاع العامة.
لفصل فیھا:مرحلة الطعون في جداول الناخبین الاولیة وا.2

دى ھمغیرھم وتسجیلیتم من خلال ھذه المرحلة اتاحة الفرصة للناخبین المؤھلین للطعن في تسجیل ة ل في جداول الناخلین الاولی
دى أي المحاكم المعنیة خلال فترة معنیة محددة بالتشریعات، وعادة ما یكون قرار المحاكم بھذا الشأن قطعیاً و ن ل ل للطع غیر قاب

مرجع اخر.
رحلة انجاز الجدول النھائي للناخبین ونشرهم.3

یغتھا  دادھا بص اكم واع رارات المح وء ق یتم في ھذا المرحلة اتخاذ ما یلزم من اجراءات لتصویب جداول الناخبین الاولیة في ض
ر الواردة اسمائھم في تلك الجداول النھائیة، والعمل على تسلیم الناخبین  ما یثبت تسجیلھم ( مثل بطاقة انتخابیة)، والعمل على نش

تلك الجداول لاطلاع العامة 
2اھمیة ومزایا عملیة تسجیل الناخبین وسجلات الناخبین:

ـ  داول( لوائح) جلات وج من س مائھم ض راع، وادراج اس وم الاقت ویت ی ھ التص ق ل ن یح تساعد عملیة تسجیل الناخبین على تحدید م
داو كل ج ث تش ر حی ث یعتب ین، حی راع مع ي اقت ویت ف ھ التص ق ل ن یح د م یلة لتحدی ة، وس كالا مختلف ذ اش ي تأخ اخبین، والت ل الن

المواطنین الذین لا توجد لھم اسماء ضمن لائحة الناخبین غیر مؤھلین للتصویت ولا یسمح لھم بذلك.
راع و ة اقت ي غرف ط ف اخبین كما انھ في الانتخابات التي یسمح للناخبین بالتصویت فق وائح) الن داول (ل تخدام ج تم اس ة، ی دة ومعین اح

لمنع الناخبین من التصویت اكثر من مرة، وبالتالي حمایة اوزان اصواتھم.
اخبین  جیل الن ة تس ان عملی بالإضافة الى اھمیة عملیة تسجیل الناخبین واعداد السجلات والجداول الناخبین المحددة بالفقرة اعلاه ، ف

تمتاز بما یلي:
خاص تو اب للأش ق الانتخ ترداد ح ى اس ل عل ع للعم امش اوس وفیر ھ ؤھلین وت اخبین الم د الن اح لتحدی سیع الاطار الزمني المت

ین  ة یتع ذه الحال ي ھ ھ ف المؤھلین في اقصائھم بشكل خاطئ،  مقارنةً مع الوضع في حال غیاب عملیة تسجیل الناخبین، حیث ان
ي راع ف ان تحدید الاھلیة الانتخابیة یوم الاقت ویت ف ق التص ن ح اء م الات اقص ور ح ال ظھ ي ح الي وف ویت وبالت ب التص مكات

ات  دلاع نزاع ال ان ى احتم ى وال أخیر وفوض داث ت ھامش التحرك لاسترداد ھذا الحق یكون عملیا ضیق، كما انھ یؤدي الى اح
بمكاتب التصویت.

تفحص توفیر قدر اكبر من الشفافیة من خلال عرض السجلات لاطلاع  للعامة والا حزاب السیاسیة والمرشحین والسماح لھم  ب
السجلات والجداول.

 ة جل مرجعی ةیوفر الس لادارة الانتخابی ة ل وص الاھلی ون بخص ات والطع دیم الاعتراض ھا تق ى اساس تم عل ین ی راع مع ي اقت ف
الانتخابیة، اضافة الى القیام بتصحیحھا على اساس نتائج الاعتراضات والطعون المقدمة.

اءة تمكین الا راع بكف ة الاقت الأخص عملی دارة الانتخابیة على التخطیط والاستعداد لتنفیذ العملیة الانتخابیة بمراحلھا المختلفة وب
وفاعلیة، حیث تعتبر معلومات السجل الانتخابي اساس یستخدم من قبل الادارة الانتخابیة  لتحدید اعداد مراكز وغرف الاقتراع 

د البشریة والمواد الانتخابیة، اضافة الى تخطیط عملیة الشراء.واحتیاجات العملیة من الموار
 بة اب نس ن احتس ة م ین الادارة الانتخابی بلاد وتمك ي ال وزیعھم ف ویت وت ؤھلین للتص توفیر معلومات حول اعداد الاشخاص الم

).voter turnoutالمشاركة (

. 2011قة بالتسجیل المدني والانتخابي"، عام الدروس المستفادة من التجارب  العالمیة المتعلتقریر المنظمة الدولیة للنظم الانتخابیة ( ایفس) بعنوان :"2 166
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 د ن التأك حین م یة والمرش زاب السیاس ة والاح ات الرقابی ین الجھ ة تمك ة عملی لال مراقب ن خ ة م ة الانتخابی رعیة العملی ن ش م
تسجیل الناخبین وتفحص السجلات لتقییم جودتھا باستخدام وسائل التدقیق المختلفة.

 .مساعدة الاحزاب السیاسة والمرشحین على ادارة حملاتھم الانتخابیة من خلال معرفة الھیئة الناخبة في دوائرھم الانتخابیة
ي حل النزاعات الان خاص ف ض الاش وص ادراج بع ون بخص حین او المواطن یة او المرش زاب السیاس ا الاح ي ترفعھ تخابیة الت

جدول ( لائحة) او اقصائھم منھا.
 ا موح بھ ات المس اب النفق اس لحس وفر اس وات، ت اس الاص ى اس ة عل لات الانتخابی ى الحم اق عل في الدول التي تضع حد للأنف

للأحزاب السیاسیة والمرشحین.
 تخدم الدول التي تشترطفي اخبین تس داول الن توافر عدد ادنى من المؤیدین لقبول ترشیح مرشح منفرد او حزب سیاسي، فان ج

من قبل الادارة الانتخابیة في عملیة التدقیق على صحة البیانات ودقة التواقیع الواردة بقوائم الدعم والمؤازرة  للمرشحین.
ھدفة من عملیات التوعیة والتثقیف الانتخابي.توسیع فرص الوصول الى الفئة المست
.رفع مستوى الخدمات الانتخابیة وتقلیل الوقت اللازم للاقتراع
 خاص داد الاش ة اع لال مقارن ن خ ر م اف التزوی راع واكتش ة الاقت حة عملی ى ص دقیق عل أداة للت تستخدم السجلات الانتخابیة ك

عدد الاوراق الموجودة في صندوق الاقتراع.الذین المؤشر بجانب اسمائھم كدلیل على التصویت و
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ً مطلقاً،  التصویت لیس امتیاز تعطیھ الدولة للأشخاص بل ھو حق غیر قابل للتحویل، غیر انھ على غرار كل الحقوق، لیس حقا
حیث ان كل المجتمعات تضع حدود لحق التصویت، وتحدد وفقا للتشریعات الداخلیة والمعاییر الدولیة من ھم الاشخاص الذي یحق 

لھم التصویت في اقتراع معین.
اییر وشروط الاھلیة الانتخابیة:مع.1
معاییر وشروط اھلیة غیر مقبولة:)1- 1(

قبل البدء بالتحدث عن معاییر وشروط الاھلیة المقبولة، یجدر الاشارة 
الى انھ یوجد اتفاق دولیة عام مستند على الفصل الثاني من الاعلان 
العالمي لحقوق الانسان، بعدم اجازة  استخدام اي من المقاییس التالیة 

لوضع قیود على من یحق لھ التصویت في مجتمع ما:
 العرق
 اللون
 الجنس
 اللغة
 الدین
 الآراء السیاسیة او اراء اخرى
 الاصل الوطني او الاجتماعي
الملكیة

ھ لا وبصفة مماثلة، فانھ لا یجوز حرمان اي شخص من حق التصویت لكونھ أميً او لكون فقیر لا تتوفر لدیھ موارد مالیة، كما ان
یجوز وفقا للمعاییر او الممارسات المعمول بھا دولیا حرمان اي شخص من حق التصویت بسبب اعاقة جسدیة.

كما لا یجوز رفض حق التصویت بطریقة تعسفیة، حیث لا بد من ان تقوم الادارة الانتخابیة باستخدام معاییر واضحة ومعلنة لتحدید 
ضرورة ان تكون عملیة من یحق لھ التصویت في اقتراع معین، مع 

تحدید الناخبین المؤھلین شفافة وتستمد متطلباتھا من مبدأ العدالة 
والمساواة بین المواطنین في ممارسة حقھم الانتخابي  وتوفیر حمایة لھذا 
الحق متساویة للجمیع ودون تمییز في ظل القانون، بما في ذلك حقھم في 

قھم في ھذا المجال.اي انتھاك لحقواللجوء الى وسیلة شرعیة ضد 
معاییر وشروط الاھلیة المقبولة:)2- 1(

في الوقت نفسھ، كان ھناك اتفاق دولیة على ضرورة تحدید الاھلیة 
الانتخابیة على اساس المعاییر التالیة:

 المواطنة
 الاقامة
 السن

المـــواطنـــــــــة:-أ
كونوا مواطنین ممن یحملون جنسیة البلد لكي یحق لھم تشترط  العدید من البلدان، وان لم تكن جمیعھا، على الاشخاص ان ی

%) تعتمد ھذا المبدأ لتحدید حق المواطنین 94.60) بلد بنسبة (213المشاركة في التصویت، حیث تشیر الاحصاءات الى انھ (
في التصویت.

الاقامـــــــــة:-ب
:المقیمین من غیر المواطنین

التصویت لغیر المواطنین من الذین یقیمون في البلاد بصفة عادیة لمدة من جھة اخرى، تقوم بعض البلدان بتمدید حق 
طویلة معینة من الزمان حیث تسمح ملاوي مثلا لغیر المواطنین من الذین اقاموا فیھا لفترة سبع سنوات بالتصویت.

یا وغیانا كما وتعطي بعض دول الكومنولث حق التصویت لموطني بلدان اخرى من الكومنولث، حیث كل من استرال
والمملكة المتحدة لمواطني ایة دولة اخرى من الكومنولث من المشاركة في انتخاباتھا، الا ان غیانا تشترط على مواطني 

بلدان الكومنولث الاخرى ان یكونوا قد قضوا مدة سنة من الاقامة في غیانا قبل ان یحصلوا على حق التصویت.

) للجنة المعنیة بالحقوق 25اولاً: التعلیق العام رقم (
المدنیة والسیاسیة

) ... لا یجوز التمییز بین المواطنین في ھذه 3الفقرة (" 
الحقوق على اساس العرق او اللون او اللغة او الدین او 
الراي السیاسي او غیره، او الاصل القومي او الاجتماع، 

او غیر ذلك...." او الملك او النسب

ثانیاً: مشروع المبادئ العامة بشأن الحریة وعدم 
التمییز في مسألة حقوق الإنسان

البند( ثانیا /أ) لكل مواطن في أي بلد حق التمتع "
بالحقوق السیاسیة الكاملة والمتساویة دونما تمییز من أي 
نوع، مثل التمییز على اساس العرق او اللون او الجنس 

و الدین او الراي الساسي او غیر السیاسي، او او اللغة ا
او الثروة ، او النسب ، او ، الاصل الوطني او الاجتماعي

أي وضع اخر. "

) للجنة المعنیة بالحقوق 25اولاً:التعلیق العام رقم (
المدنیة والسیاسیة

) ویجب ان یقر حق الاقتراع في الانتخابات 10"الفقرة (
ب القانون ویجوز ان یخضع والاستفتاءات الشعبیة بموج

ھذا الحق فقط لتقییدات معقولة،......من غیر المعقول 
تقیید ھذا الحق على اساس الاصابة بعجز جسمي او 
فرض شروط الالمام بالقراءة والكتابة او مستوى التعلیم 

او الملكیة...."

ثانیاً: مشروع المبادئ العامة بشأن الحریة وعدم 
لإنسانالتمییز في مسألة حقوق ا

البند رابعا: ...یجب الا یتوقف حق التصویت على " 
معرفة القراءة والكتابة او ایة مؤھلات تعلیمیة اخرى".
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%) تعتمد ھذا المبدأ من ضمن معاییر تحدید المواطنین المؤھلین 36نسبة () بلد ب82ھذا وتشیر الاحصاءات الى انھ (
للتصویت.

 :المواطنون المقیمون خارج البلاد
تقوم بعض البلدان بتمدید حق التصویت لإفادة مواطنیھا ممن یعیشون خارج البلاد، من الامثلة على ذلك الارجنتین 

بلاد بحقھم في التصویت على الاقل في بعض الانتخابات، وتمدید ھذا وفرنسا حیث یتمتع المواطنین المقیمون خارج ال
الحق یتطلب من الدول احداث اجراءات اداریة معقدة  وتكلفة مالیة كبیرة لتمكین مواطنیھا الذین یعیشون خارج البلاد من 

لتي یتوفر لدیھا اعداد ھائلة ممارسة حقھم في التصویت یوم الاقتراع، وتشكل ھذه الوضعیة صعوبة اكبر بالنسبة للبلدان ا
من المواطنین المقیمین خارج حدودھا والمتفرقین في عدد كبیر من البلاد، ولعل من اھم تلك المشاكل واكثرھا حساسیة 
المتعلقة بتعیین الدوائر الانتخابیة داخل البلاد التي ستسب الیھا اصوات المغتربین، وقد یكون لھذا القرار تأثیر ھام على 

ابات التي تعتمد نظام الدوائر الانتخابیة عوض عن نظام التمثیل النسبي على  المستوى الوطني.الانتخ
السن( العمر):-ج

تحدد كل البلدان عمراً ادنى كأحد شروط الاھلیة الانتخابیة، ویكون ھذا العمر بالعادة ھو العمر الذي تعتبر فیھ الدولة 
) كحد ادنى للمشاركة في التصویت، 18حیث تعتمد معظم البلدان سن (الاشخاص راشدین مما یؤھلھم ایضا لحقوق اخرى،

)، اما البلدان الاخرى فبعضھا یحدد سن التصویت 18%) تعتمد سن (85.70) بلد بنسبة (205اذ تشیر الاحصاءات الى ان (
ینما في البرازیل ) سنة كأدنى سن، ب20) او اكثر، ففي الیابان وتایون مثلا حق التصویت محدد بـ(18لأقل من سن (

).16والارجنتین حددت ھذا السن بـ(
معاییر اضافیة اخرى للأھلیة الانتخابیة:)3- 1(

تشترط بعض الدول معاییر اضافیة للأھلیة الانتخابیة تعتبر قیود على مشاركة المواطن في التصویت، وفي ھذا الحالة فأن شروط 
صول على حق التصویت، ویتعین الاستجابة لمعاییر اخرى منھا:المواطنة والاقامة والسن قد لا تكفي للح

الاھلیــــة العقلیـــــة:-أ
ترفض العدید من الدول حق التصویت للأشخاص الذین ثبت قانونیاً انھم معدومو الاھلیة العقلیة، وتتطلب ھذه الحالة اجراءات 

ار بعدم اھلیتھ لاتخاذ قرارات بكل حریة وعلم بالأشیاء قضائیة الى جانب الاجراءات لحمایة حقوق الشخص المعني قبل الاقر
ً من  بخصوص عدد من القضایا بما فیھا التصویت، الا ان بعض الدول مثل كندا والسوید لا تحرم الاشخاص المعاقین ذھنیا

.حق التصویت
السجــــل الجنائــــي:-ب

:الاشخـــاص المسجونین
سجونین وقت الاقتراع ممن تنطبق علیھم شروط الاھلیة الاخرى، الا ان توقف بعض البلدان حق التصویت للأشخاص الم

ھذا الایقاف مؤقت یزول بزوال اسبابھ اي بالخروج من السجن.
:المحكوم علیھم بجریمة سابقة

في بعض البلدان یحرم الاشخاص الذین تم ادانتھم في جرائم من حق التصویت الا اذا تم العفو عنھم، حیث تحرم الولایات
المتحدة الامریكیة كل من ادینوا بجریمة من حق التصویت مدى الحیاة  الا اذا استرجعوا حقوقھم الانتخابیة بعد مراجعة 
ً او  ایجابیة اثر طلب خاص، في حین ترفض استرالیا مثلا حق التصویت للأشخاص المحكومین بخمس سنوات سجنا

اكثر.
:التوقیف لأسباب اداریة او جنائیة

البلدان حق التصویت للأشخاص الموقوفین وقت توقف بعض 
التسجیل والاقتراع ممن تنطبق علیھم شروط الاھلیة الاخرى، الا انھ 

ایقاف مؤقت یزول بزوال اسبابھ اي بالإفراج عنھم.
الخدمة في الاجھزة الامنیة الجیش او الشرطة-ج

لا تسمح بعض الدول الاعضاء من الاجھزة الامنیة سواء منتسبي قوات 
الجیش والشرطة بالتصویت، فمثلا تركیا ومصر واسبانیا وتونس لا تسمح 
لمنتسبي الاجھزة الامنیة بالتصویت، في حین تسمح بعض البلدان الاخرى 

مثل الولایات المتحدة ونیكاراغوا للجنود بذلك.
لا یوجد اتفاق عام بخصوص حصر الحقوق الانتخابیة على اساس انعدام 

لسوابق الجنائیة او خدمة الاجھزة الامنیة، وبھذا الاھلیة العقلیة او ا
ً یشجع  الخصوص فان حق التصویت العام الاساسي المعترف بھ دولیا

على توسیع ھذا الحق عوض عم وضع قیود علیھا.

التعلیق العام رقم (25) للجنة المعنیة بالحقوق 
المدنیة والسیاسیة

) ینبغي على الدول الاطراف ان تبین 14الفقرة (
وتشرح في تقاریرھا الاحكام التشریعیة التي 
تحرم المواطن من حقھم بالانتخاب، وینبغي ان 
تكون اسباب الحرمان معقولة وموضوعیة، فان 
كانت الادانة لارتكاب جریمة ھي سبب الحرمان 
من ھذا الحق، یجب ان تكون فترة الحرمان 
متناسبة مع خطورة الجریمة واھمیة العقوبة. 
ویجب الا یحرم من ممارسة حق الانتخاب 

جزت حریتھم ولكن لم تتم الاشخاص الذین احت
ادانتھم بعد."
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معاییر الاھلیة #
المرجعیة البیان الانتخابیة

القانونیة
وتعدیلاتھ2012) لعام 25/بموجب قانون الانتخاب رقم (2013الانتخابات النیابیة عام 

المواطنة 1

/أ)3المادة (من یحمل الجنسیة الاردنیة-

/ب)4المادة (یحمل رقم وطني -

/ب)4المادة (حاصل على بطاقة شخصیة -

من اكمل ثماني عشر سنة شمسیة من عمره في تاریخ نفاذ احكام قانون السن 2
الانتخاب  

/أ) 3(المادة
)2/ب/3و(

الخدمة في الاجھزة 3
الامنیة 

یوقف استعمال حق الانتخاب لمنتسبي القوات المسلحة والمخابرات 
العامة والامن العام وقوات الدرك والدفاع المدني اثناء وجودھم في

الخدمة الفعلیة ( ایقاف مؤقت یزول بزوال اسبابھ)

/ج)3المادة (

یحرم من ممارسة حق الانتخاب المجنون او المعتوه او المحجور علیھ الاھلیة العقلیة4
لأي سبب اخر

)2/ د/3المادة (

بالإفلاس ولم یستعد یحرم من ممارسة حق الانتخاب المحكوم علیھ المحكوم علیھ بالإفلاس5
اعتباره قانونیاً (ایقاف مؤقت یزول بزوال اسبابھ)

)1/ د/3المادة (

الحق لأبناء الدائرة الانتخابیة المقیمین خارجھا من ممارسة حقھم ابناء الدائرة الانتخابیة6
الانتخابیة في الدائرة الانتخابیة 

)1/ز/4المادة (

حاصل على البطاقة 7
الانتخابیة

تقیید اسم الناخب المؤھل في الجداول الاولیة للناخبین في حال یتم
تسلمھ لبطاقتھ الانتخابیة 

/م)4المادة (
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.   1تعتبر المبادئ المقبولة المتعارف علیھا والمذكورة أدناه توضیحیةً فقط: حیث لا یجب اعتبارھا محصورةً أو شاملةً 
الشمولیة المساءلةقابلیة الوصول

المساعدات الخارجیة الفعالةالمصداقیة الفعالیة من حیث الكلفة 
خصوصیة المعلومات الإحاطة  الجدوى 

مشاركة الأطراف المعنیة الأمن لمستنیرون المواطنون ا
الشفافیة الاستدامة 

قابلیة الوصول 
یجب أن تكون عملیات تسجیل الناخبین سھلة الوصول من الناحیة المادیة والجغرافیة، بالإضافة إلى سھولة فھمھا. ویجب أن تتسم 

ن المواطنین مراجعتھا من أجل تقدیم معلومات أو التحقق من كافة المواقع المستخدمة لأغراض تسجیل الناخبین، والتي تتطلب م
معلومات، بما یلي: 

بما في ذلك كبار السن والمعاقین. -سھلة الوصول من الناحیة المادیة من قبل الجمیع
 .مفتوحة أبوابھا في أوقات مناسبة لخدمة الموظفین والعاطلین عن العمل وسكان الریف
ومة بالنقل العام المنتظم، وتقع على بعد مسافة معقولة من كانت الناخبین المؤھلین في المنطقة سھلة الوصول مشیاً أو مخد

قد یساعد استخدام مواقع متنقلة في المناطق السكانیة المشتتة في ھذا الصدد. -المحیطة
 مراكز تسجیل الناخبین متواجدة في مكان لا یعمل على ترھیب الناخبین المحتملین. فعلى سبیل المثال، قد یؤدي وجود

بالقرب من المكاتب التابعة للحزب الحاكم، أو مؤسسات إنفاذ القانون/الجیش في بعض الأحیان إلى إحجام الأشخاص عن 
الحضور. 

وتتضمن قابلیة الوصول التعمیم على نطاق واسع عن مواقع وساعات عمل المكاتب أو الوسائل الأخرى لاستلام معلومات حول 
بین، سواء قبل أو أثناء عمل ھذه المكاتب والوسائل. تسجیل الناخ

ً بحیث یتم استیعابھا بالكامل من قبل الجمھور. وتتضمن العوامل  ویجب أن یكون إطار وعملیات تسجیل الناخبین بسیطاً وواضحا
التي قد تؤثر في ذلك:  

نتخابیة معینة. وجود معاییر واضحة تنظم من یحق أو لا یحق لھ التسجیل للتصویت في منطقة ا
 .تقدیم أسباب لرفض طلب التسجیل
 .توفر عملیات بسیطة لتقدیم طلب للتسجیل في الانتخابات أو تغییر تفاصیل لتسجیل حالي
  .توفر نماذج طلبات تسجیل سھلة الفھم

ً بالقاعدة البسیطة القائلة "أینما تسجل تنتخب"، تقوم العدید من الدول الأفریقیة بتسجی ل الناخبین في نفس الأماكن التي والتزاما
ستستخدم لاحقاً كغرف اقتراع. ویعد ھذا النظام سھل الفھم ویقلل من كلف توعیة الناخبین. وتستطیع الإدارات الانتخابیة استخدام 

لتسجیل عدة أنماط من التسجیل لضمان شمول ووصول أفضل للناخبین. وتتضمن الأمثلة على ذلك التسجیل عبر البرید، أو أنظمة ا
الإلكتروني، أو الزیارات المنزلیة (جنوب أفریقیا)، أو إنشاء مراكز للتسجیل في مواقع خاصة مثل المستشفیات أو السجون أو 
السفارات. وفي جمیع الأحوال وعندما لا یتم التسجیل في نفس مكان الاقتراع، من الھام للغایة توفیر المعلومات للناخبین من أجل 

بین بغرف الاقتراع المخصصة لھم في یوم الاقتراع.   ضمان معرفة الناخ
المساءلة

یجب أن تخضع المؤسسات التي تتولى مسؤولیة تسجیل الناخبین إلى آلیات للمساءلة والتي تضمن تحقیق أھداف تسجیل الناخبین 
حیث تشتمل على عملیات مراجعة وتطبیق مبادئ تسجیل الناخبین. ویجب تضمین تدابیر داخلیة في آلیة ضمان الجودة المؤسسیة، ب

وتدقیق لنظام وعملیة وبیانات تسجیل الناخبین. 
وتتضمن آلیات المساءلة الخارجیة التي یمكن تطبیقھا حول تسجیل الناخبین ما یلي: 

  .عملیة لإطلاع الجمھور على جداول الناخبین
اضات الإداریة على الأخطاء والحذف حقوق الجمھور بشكل عام والأطراف المعنیة بشكل خاص في تقدیم الاعتر

والشمول في قوائم الناخبین.  

1 These Guiding Principles of Voter Registration are based on the introduction chapter of the publication
“Voter Registration in Africa – A comparative Analysis” edited by Astrid Evrensel, EISA, 2010, pp 10 – 22.171
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 حقوق الأطراف المتأثرة بتقدیم اعتراضات أمام المحكمة على القرارات الصادرة من الجھات الإداریة فیما یخص قوائم
الناخبین. 

ن، وحقھم في تقدیم شكاوى حول السماح للأحزاب السیاسیة والمراقبین المستقلین بمراقبة كافة عملیة تسجیل الناخبی
الاختلالات وتسویة تلك الاختلالات بشكل فعال. 

 .إعداد الإدارة الانتخابیة لتقاریر علنیة وبرلمانیة حول مدى تحقیق أھداف تسجیل الناخبین
الدقة 

لناخبین المستخدمة في یجب تسجیل كافة المعلومات المتعلقة بتسجیل الناخبین وإدامتھا بصورة ملائمة بحیث تكون قوائم ا
الانتخابات محدثة حتى تاریخھ. وقد یتطلب ذلك استخدام أنظمة للتحقق من صلاحیة البیانات ودقة سجلات البیانات، بالإضافة إلى 

برامج استباقیة للتأكد من أن جمیع البیانات محدثة والحصول على المشورة ومعالجة أیة تعدیلات ضروریة.  
لاحیة وصحة كافة المعلومات في سجل الناخبین. وتتضمن التدابیر التي یتم اتخاذھا بشكل شائع لتعزیز وتتعلق الدقة بضمان ص

الدقة إجراءات وعملیات من أجل: 
  .التأكد من أن الھویة التي یحاول شخص تسجیلھا للتصویت تعود لذلك الشخص
د للشخص الذي یحق لھ التصویت. التأكد من أن العنوان الذي یحاول شخص تسجیلھ ھو عنوان حقیقي ویعو
.ضمان وجود الناخبین المسجلین في السابق على جداول الناخبین بحسب عناوینھم الحالیة لأغراض تسجیل الناخبین
   .إزالة أیة إدخالات مزدوجة/متعددة من السجل
ل، الأشخاص المتوفین أو غیر شطب كافة الأشخاص الذین لم یعد یحق لھم التصویت من جداول الناخبین. على سبیل المثا

المؤھلین لأسباب أخرى محددة في القانون مثل الاتھام بارتكاب جریمة، أو الاختلال العقلي، أو فقدان المواطنة. ویتطلب 
ذلك توفیر بیانات شاملة ودقیقة من السلطات المعنیة.   

 الطلب عند التسجیل أو تغییر معلومات التسجیل، ضمان توفیر كافة التفاصیل المطلوبة حول تسجیل الناخبین من قبل مقدم
وإدخال كافة التفاصیل بشكل كامل وصحیح على جداول الناخبین. 

وتوجد العدید من الطرق للمحافظة على حداثة سجل الناخبین. ومن الأمثلة على ذلك الشمول التلقائي في جداول الناخبین لجمیع 
بالاستناد إلى السجل المدني أو سجلات التسجیل المبكرة "المؤقتة"، كما ھو الحال في الناخبین المؤھلین الجدد (من حیث العمر) 

ً لكن سیتم شمولھم فقط في 16جنوب أفریقیا. حیث یستطیع المواطنون في جنوب أفریقیا التسجیل للانتخابات عندما یبلغون  عاما
اماً.  ع18جداول الناخبین عند الوصول إلى السن القانونیة للانتخاب وھي 

وقد یختلف ما یمكن اعتباره "محدثاً" من دولة لأخرى بالاعتماد على الموارد المتاحة، مدى الثقة السیاسیة والتصورات الجماھیریة 
حول النزاھة الانتخابیة. وبشكل عام، توجد فترة تسجیل أو تاریخ نھائي للتسجیل في موعد محدد قبل یوم الاقتراع. وعند تحدید ذلك 

یجب على السلطات محاولة زیادة الفرصة أمام المواطنین الراغبین في التسجیل أو تعدیل تفاصیل تسجیلھم وللأشخاص التاریخ،
ً للتحقق من وتنقیح البیانات  غیر المؤھلین من أجل إزالة أسمائھم من السجل، مع إعطاء الجھة المعنیة بتسجیل الناخبین وقتاً كافیا

جداول الناخبین المستخدمة خلال عملیة الاقتراع.  الجدیدة المقدمة وطباعة وتوزیع
الشمولیة

%، بما في ذلك الفئات المجتمعیة التي قد تكون 100یجب أن تھدف أنشطة تسجیل الناخبین إلى تسجیل الأشخاص المؤھلین بنسبة 
بة الوصول. وتعتبر الشمولیة والإحاطة أقل میلاً للتسجیل للانتخابات مثل النساء والشباب ولمن تعد عملیات التسجیل الاعتیادیة صع

مبادئ مترابطة ومتكاملة للغایة مع بعضھا البعض: حیث تضمن الإحاطة عدم حرمان أیة فئة في المجتمع من الفرص المتساویة 
للتسجیل في الانتخابات، بینما تستھدف الشمولیة تسجیل كافة الأشخاص المؤھلین في كل فئة مجتمعیة.  

الكلفة الفعالیة من حیث
أي استخدام أكثر الوسائل الاقتصادیة لتحقیق أھداف -یجب أن تسعى أنظمة تسجیل الناخبین إلى ضمان الفعالیة من حیث الكلفة

تسجیل الناخبین مع التقید بمبادئ تسجیل الناخبین. وتشیر الفعالیة من حیث الكلفة إلى الحرفیة، مما یعزز من مصداقیة عملیة 
متھا. رغم ذلك، ما قد یعتبر فعالاً من حیث الكلفة في بیئة سیاسیة قد لا یكون كذلك في بیئة أخرى.  تسجیل الناخبین بر

ویمكن أن تتأثر "كلفة" تسجیل الناخبین بشكل ملموس بالبیئة الخارجیة وقد یكون من الصعب تحدیدھا بشكل دقیق. وقد قام مشروع 
:   2من الكلف المرتبطة بتسجیل الناخبینكلفة التسجیل والانتخابات بتحدید ثلاثة أنواع 

2 As summarised in Wall A, Ellis A, Ayoub A, Dundas CW, Rukambe J & Staino S, Handbook of Electoral
Management Design. Stockholm: International IDEA, 2006, pp 176-177.172
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 :تمثل ھذه الكلف الروتینیة المرتبطة بتنفیذ عملیة تسجیل الناخبین في بیئة مستقرة. وتتضمن مثل ھذه الكلف الجوھریة
الكلف التدریب والمواصلات والأتعاب لموظفي التسجیل في المیدان، المعدات المیدانیة (الحواسیب المحمولة، 

)، مواد التسجیل (النماذج، القرطاسیة)، بالإضافة إلى معدات تكنولوجیا المعلومات في مقر الإدارة الانتخابیة الكامیرات
وتوعیة الناخبین خلال فترة التسجیل.  

:وتمثل ھذه  الكلف التي تتحملھا مؤسسات أخرى مرتبطة بتسجیل الناخبین والتي لا یمكن فصلھا عن الكلف الموزعة
على سبیل المثال، نسبة كلف جمع وإدامة معلومات السجل المدني التي یمكن نسبھا إلى تسجیل -لیةالموازنات الك

الناخبین. وقد یكون من الصعب تحدید ھذه الكلف بشكل كامل، مما یجعل مقارنة كلف تسجیل الناخبین بین الدول أقل 
اعتمادیةً. 

:ةً لتوفیر السلامة والنزاھة والحیاد السیاسي وسھولة الوصول إلى تعتبر ھذه كلفاً إضافیةً ضروریكلف النزاھة والسلامة
تسجیل الناخبین. وقد تعد ھذه الكلف مرتفعةُ في بیئة تشھد صراعات أو انعدام الثقة سیاسیاً. ویجب رصد ھذه الكلف بعنایة 

.   لضمان إحداثھا لتحسینات ھامة في مجال السلامة والنزاھة والحیاد السیاسي وسھولة الوصول
المصداقیة 

بشكل مھم، وبغض النظر عن مدى تلبیة إطار ونظام تسجیل الناخبین للمبادئ الأخرى لتسجیل الناخبین، فإن المھم كسب المصداقیة 
لدى الجمھور. حیث یجب أن تتیقن الأحزاب السیاسیة والجمھور من أن عملیة تسجیل الناخبین قد تمت بنزاھة ومساواة ودقة 

لتدابیر الشفافیة وتوفیر معلومات منتظمة ودقیقة حول تسجیل الناخبین أن تعزز من المصداقیة لدى الجمھور في وفعالیة. ویمكن
عملیة تسجیل منفذة بشكل جید، كما یمكن أن توفر المعرفة لتحسین العملیات الأقل أداءً.  

فعالیة المساعدات الخارجیة 
وقد یكون -الدیمقراطیات الناشئة، قد یحسن دعم المانحین من نوعیة الانتخاباتخلال الانتخابات التي تعقب فترات الصراع وفي 

ً في بعض الحالات من أجل إجراء الانتخابات. وتستطیع الأطراف الدولیة المشاركة بفعالیة في اختیار نظام  ھذا الدعم ضروریا
المواد، بالإضافة إلى توفیر الموارد البشریة للمساعدة انتخابي من خلال المشاورات، وتستطیع تقدیم الدعم المالي لشراء المعدات و

في إجراء عملیة تسجیل الناخبین. لكن، تتمثل أكبر التحدیات في ضمان نظام مستدام وملائم وفعال من حیث الكلفة وشفاف تحت 
.  3مثل ھذه الظروف

ن بشكل ناجح بطریقة متكررة عبر الوقت مع تناقص ویعتبر نظام تسجیل الناخبین مستداماً فقط إذا تم إجراء عملیة تسجیل الناخبی
. وقد یكون لتوفر التمویل الخارجي لإحدى الانتخابات تأثیرات مالیة وسیاسیة كبیرة على المدى الطویل. فعلى 4الدعم الخارجي

یص الباھظة لبعض سبیل المثال، قد یكون لبعض التكنولوجیات دلالات كبیرة على الكلفة على المدى الطویل (مثل رسوم التراخ
البرمجیات)، أو قد تؤدي الحلول فائقة التكنولوجیا الموجھة من قبل المانحین إلى إیجاد مطالب سیاسیة مستقبلیة للحصول من 

الخارج على التحدیثات لتلك الحلول. 
ع الاستدامة. وتتضمن القضایا ویتولى المانحون مسؤولیة ضمان أن المساعدات الانتخابیة المقدمة للإدارة الانتخابیة فعالیة وتشج

:  5الأساسیة بالنسبة للمانحین في ھذا الصدد
 التخطیط لتنفیذ المساعدة لضمان التوافق مع احتیاجات الإدارة الانتخابیة
 ملائمة النظام المقترح لبیئة الإدارة الانتخابیة
 توفیر التدریب لموظفي الإدارة الانتخابیة
بیة في إدارة البرامج الممولة من قبل المانحین شمول موظفي الإدارة الانتخا
تنسیق المساعدة مع الإدارة الانتخابیة والمانحین الآخرین
 الكلف طویلة المدى لأیة أنظمة ومعدات
 تشجیع المسؤولیة المحلیة عن الأنشطة
 ضمان التسلیم المسؤول والشامل للمساعدة

3 ACE project, ‘Focus on Effective Electoral Assistance’. Available at http://aceproject.org/ace-
en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance.
4 Based on Valenzuela C, ‘Sustainability of voter registration methodologies’. Paper presented at the
‘Development of Sustainable Voter Registration Methodologies in Africa’ workshop, EISA, Johannesburg,
South Africa, 18-19 November 2009.
5 International IDEA, ‘Electoral sustainability and donor support’, Electoral Management and Design: The
International IDEA Handbook, 2006. Available at http://aceproject.org/ace-
en/topics/em/emj/emj03/?searchterm=sustainability [accessed 23 July 2010].173
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 اتباع الانسحاب التدریجي والمسؤول
الجدوى 

یجب أن یتلاءم إطار وأنظمة وعملیات تسجیل الناخبین مع البیئة الثقافیة والسیاسیة في البلاد. علاوةً على ذلك، یجب ضمان أن 
تكون ملائمةً للمھارات والموارد المتوفرة والقدرات والھیكلیة الإداریة لدى الإدارة الانتخابیة، بما في ذلك المساعدة المتاحة. 

داریة إمكانیة تنفیذ نظام تسجیل الناخبین على المدى القصیر. وتبحث الاستدامة في قضایا مشابھة على المدیین وتتعامل الجدوى الإ
المتوسط والطویل.  

الإحاطة 
ً من التسجیل لخدمة مصالح سیاسیة. فعلى سبیل  لا یجب أن تحتوي أطر وعملیات تسجیل الناخبین على تدابیر تقصي أشخاصا

تحتوي ھذه الأطر والعملیات على: المثال، لا یجب أن 
 معاییر أھلیة للتسجیل
 التمییز في الموارد المتاحة لعملیات التسجیل
 التمییز في إمكانیة الوصول
 التمییز في الضمانات حول الأمن أو السلامة
 .فرض عملیات تحقیق أو عوائق إداریة إضافیة

عل التسجیل للانتخابات أكثر صعوبةً لمن یفترض أن لدیھم میلاً سیاسیاً معیناً. والتي قد تحرم شخصاً من التسجیل للانتخابات، أو ج
ً متساویةً للتسجیل.  وفي الإطار الدیمقراطي، یجب أن توفر عملیات تسجیل الناخبین لكافة المواطنین البالغین المؤھلین فرصا

ث یتمكن كافة المقیمین البالغین من المواطنین، تقریباً، من وسیكون من المھم للغایة أن تكون متطلبات الأھلیة ذات طبیعة عامة بحی
مثل النساء أو الأقلیات العرقیة واللغویة أو الفقراء -التسجیل للانتخابات. ولا یجب أن یكون ھنالك إقصاء منھجي لأي فئة

التسجیل المناسبة للذین قد یكون والمشردین أو سكان المناطق النائیة.  وقد یتطلب ذلك تنفیذ تدابیر خاصة لضمان توفر مرافق 
مثل اللاجئین والنازحین والبدو والمعاقین والمشردین والسجناء ممن یملكون حق - وصولھم إلى تلك المرافق أكثر صعوبةً 

التصویت.   
القیود الإضافیة وتتنوع قواعد الأھلیة من نظام دیمقراطي لآخر، لكنھا تركز بشكل عام على المواطنة والعمر والإقامة. وقد تتضمن 

عدم وجود كتب من السلطات التي تحرم المواطنین من حق التصویت، على سبیل المثال، بسبب الاختلال العقلي أو الجرائم. 
خصوصیة المعلومات 

لم یكن الأمر كذلك، یجب شمول حقوق في بعض الدول، یتم تشریع وحمایة خصوصیة المعلومات بموجب القانون. وإذا 
الخصوصیة في إطار تسجیل الناخبین. ولا تجب إتاحة المعلومات المقدمة من المواطنین مباشرةً لعملیة تسجیل الناخبین لأي 

یل مؤسسة عامة أو خاصة یمكنھا استخدام تلك المعلومات لأغراض قد تمنع المواطنین من التسجیل للانتخابات. وتھدف عملیة تسج
ً لجمع المعلومات التي  الناخبین إلى السماح للمواطنین بممارسة حقھم السیاسي الأساسي بالتصویت. ولا تمثل ھذه العملیة نشاطا

سیتم التشارك بھا مع المؤسسات الأخرى، مثل سلطات إنفاذ القانون أو للمصالح التجاریة.   
ً للھویات ال وطنیة، أصبح استخدام البطاقة الانتخابیة مقبولاَ بشكل عام لتحدید الھویة وفي الدول الأفریقیة والتي لا تملك نظاما

للأغراض التجاریة. وفي غانا، على سبیل المثال، یقوم المواطنون باستخدام البطاقات الانتخابیة للتعریف بأنفسھم أمام البنوك 
بشكل طوعي باستخدام البطاقات الانتخابیة في البنوك، فإنھم المحلیة. وتجادل الھیئة الانتخابیة في غانا أنھ وبما أن الناخبین یقومون

یعطون بذلك الإذن لتبادل البیانات بین ھذه المؤسسات وقاعد بیانات جداول الناخبین.  
رغم ذلك، یجب على سلطات تسجیل الناخبین إبلاغ المواطنین عند التسجیل عما إذا كان سیتم توفیر المعلومات الخاصة بھم 

الأخرى. كما یجب أن یعرف الأشخاص الذین یقومون بالتسجیل تلك المؤسسات والغایات من استخدام المعلومات. للمؤسسات
ویجب ضبط توفر مثل ھذه المعلومات لجھات خارجیة بموجب القانون وخضوعھ للرصد. 

المواطنون المستنیرون 
خبین المؤھلین المحتملین والمنظمات المعنیة بالعملیة یجب توضیح عملیات تسجیل الناخبین ونشرھا على نطاق واسع على النا

الانتخابیة، مثل الأحزاب السیاسیة، وسائل الإعلام، منظمات المجتمع المدني. وقد تمثل ھذه مسؤولیة الإدارة الانتخابیة أو مسؤولیةً 
ات حول تسجیل الناخبین، من الأفضل إعداد مشتركةً بین الإدارة الانتخابیة والمجتمع المدني. وإذا قامت عدة جھات بتقدیم المعلوم

آلیة تنسیق تحت رقابة نزیھة لتشجیع الدقة والاتساق والحیادیة السیاسیة للرسائل، بالإضافة إلى الحد من التداخل في استغلال 
الموارد.  

174



Intro.7.3بادئ التوجیھیة لتسجیل الناخبینالم

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 5/7

لقیام بذلك، وما ھي الحقوق وبالإضافة إلى توفیر معلومات أساسیة حول من یحق لھ التسجیل للانتخابات وكیف وأین ومتى یمكن ا
التي یعطیھا التسجیل، سیتنوع تركیز حملات التوعیة بحسب منھجیة التسجیل المعتمدة والبیئة الانتخابیة. ویمكن تعزیز فعالیة 

حملات التوعیة لتسجیل الناخبین من خلال، على سبیل المثال، ما یلي: 
 ًتوفیر المعلومات بشكل كاف مسبقا
میة منتظمة، وإصدار بیانات صحفیة، ودعوة وسائل الإعلام لحضور أنشطة تسجیل الناخبینعقد مؤتمرات إعلا
 استخدام الأبحاث لتحدید الفئات المستھدفة ذات الأولویة، الفجوات في المعلومات العامة، الرسائل الفعالة، آلیات تقدیم ونقل

الرسائل بشكل فعال  
ات تدریبیة لموظفي تسجیل الناخبین دعم ممثلین عن الأطراف المعنیة لحضور دور
 شمول السلطات التقلیدیة في حملات التوعیة
  عقد شراكة مع وسائل الإعلام لإدخال معلومات تسجیل الناخبین في البرامج الترفیھیة والإخباریة

إعلان لتوعیة الناخبین حول إمكانیة استبدال بطاقة التسجیل المفقودة أو التالفة، لیبریا 
م عدد متزاید من الدول في أفریقیا باستخدام تكنولوجیا حدیثة لتزوید الناخبین بالمعلومات. فعلى سبیل المثال، تقوم جنوب وویق

أفریقیا وجزر سیشل باستخدام نظام الرسائل النصیة القصیرة للسماح للناخبین بالتحقق من بیانات تسجیلھم. كما وفرت ھیئة 
مجاني لتمكین الناخبین المسجلین من تحدیث بیاناتھم الشخصیة أو تغییر موقع التصویت. الانتخابات في أوغندا خط ھاتف 

الأمن 
یجب أن یتأكد موظفي التسجیل في المیدان والأشخاص الذین یقومون بالتسجیل للانتخابات من توفر إجراءات السلامة والأمن لھم. 

إلى التعرض للتمییز أو ترھیب أو العنف لاحقاً. ویجب أن یخضع ویجب أن یشعر الناخبون أن التسجیل للانتخابات لن یؤدي 
موظفو التسجیل للإشراف والحمایة في مواجھة أي تصرف من أي أشخاص خارجیین بحیث یتمكنوا من تأدیة عملھم بصدق 

وحرفیة ونزاھة.   
منع الوصول غیر المرخص لھ، والحمایة ویجب تأمین حمایة كافیة لمعلومات تسجیل الناخبین المخزنة عل شكل ورقي وإلكتروني ل

من التعدیل أو الإفصاح غیر المسموح بھ، وضمان تلبیة أیة متطلبات قانونیة حول خصوصیة المعلومات. وتعتبر التدابیر الأمنیة 
ضروریةً من أجل الوقایة من: 

 بالتسجیل أو قاموا بالتسجیل الترھیب أو العنف تجاه موظفي التسجیل والأشخاص الذین یرغبون بالتسجیل أو یقومون
للانتخابات. 

.الوصول غیر المسموح إلى المواقع المادیة عبر وسائل مثل المحوط، الحراسة الداخلیة، الأقفال، أجھزة الانذار
 الوصول غیر المسموح بھ للمعلومات المسجلة یدویاً أو إلكترونیاً من خلال قیود على الوصول المادي وتدابیر إلكترونیة

التشفیر وكلمات المرور.    مثل
  .التعدیل أو الإضافة إلى الحذف غیر المسموح بھ للمعلومات في سجل الناخبین
 .الإفصاح غیر المسموح بھ عن المعلومات الموجودة في سجل الناخبین

6مشاركة الأطراف المعنیة

اتخاذ القرار وخلال عملیة تسجیل الناخبین. یجب إطلاع الأطراف المعنیة بشكل منتظم ودراسة وجھات نظرھم خلال مرحلة 
جدول الناخبین. -وسیعمل ذلك على زیادة دعم وثقة الأطراف المعنیة للعملیة برمتھا وما ستسفر عنھ

6 This section is based on Wall A, ‘Stakeholders participation’. Paper presented at the ‘Development of
Sustainable Voter Registration Methodologies in Africa’ workshop, EISA, Johannesburg, South Africa, 18-19
November 2009. 175
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وتتأثر الأطراف المعنیة الرئیسیة بشكل مباشر بعملیة تسجیل الناخبین أو نتائجھا. وتضم ھذه الفئة المواطنین المؤھلین للتسجیل، 
لطات التسجیل، الأحزاب السیاسیة والمرشحین، الإدارة التنفیذیة، المشرعین، موظفي الإدارة الانتخابیة، المتعھدین، سلطات س

تسویة النزاعات الانتخابیة والسلطات الإشرافیة، وسائل الإعلام، المراقبین والراصدین، منظمات المجتمع المدني، المانحین 
والباعة. ویوجد لدى الأطراف المعنیة الثانویة اھتمام بالعملیة لكنھا لا تتأثر بھا مباشرةً. وتضم ھذه ووكالات المساعدات، الموردین 

الفئة الجمھور، المجتمع الأكادیمي، الشبكات الانتخابیة والمعاھد البحثیة الدولیة والإقلیمیة.    
التفاعل، وھي: التواصل، الحساسیة، الدراسة الجدیة وقد حددت المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات عدداً من مجالات 

لوجھات النظر، المعاملة المتساویة، الشفافیة، الأخلاقیات، احترام حقوق الإنسان، النزاھة، التسویة العادلة للنزاعات. 
وتوجد العدید من الطرق لضمان المشاركة الفاعلة للأطراف المعنیة. وتتضمن ھذه الطرق ما یلي: 

لأطراف المعنیة في الاجتماعات الرامیة إلى الاتفاق على قضایا تسجیل الناخبین تواجد ا
 إیجاد آلیات اتصال رسمیة بین الإدارات الانتخابیة والأحزاب السیاسیة
 ضمان مشاركة الأطراف المعنیة في البرامج التدریبیة
 توفیر المعلومات بشكل استباقي واستجابةً للطلبات
ء مع النقد التفاعل بشكل بنا
 وضع سیاسة فعالة لتسویة الشكاوى والنزاعات
وبالتحدید من قبل الأطراف المعنیة -ضمان أن مشاركة الأطراف المعنیة لا تعد ولا تبدو سیطرةً على الأطراف المعنیة

المرتبطة ببعضھا سیاسیاً.  
ً في ضمان إطلاع الأطراف المعنیة بالشكل الملائم. وتجب الإشارة بالملاحظات ویجب أن تلعب الإدارة الانتخابیة دوراً مركزیا

المقدمة من الأطراف المعنیة والرد علیھا في إطار زمني ملائم. ویجب أن یسعى المشرعون للحصول على المدخلات من الأطراف 
والتقدم المحرز، وإیجاد المعنیة حیال عملیات الإصلاح التشریعي، والسماح للأطراف المعنیة بالمشاركة في الإیجازات حول النظام

آلیة تشاوریة حول الإصلاح التشریعي.  
ویجب التشاور مع الأحزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع المدني حول القرارات ذات الصلة، مع السماح لھا بمراقبة عملیة اتخاذ 

عدد الأطراف والتدریبات لتحفیز القرارات وتنفیذھا. ویجب تشجیع الأحزاب السیاسیة على المشاركة في منتدیات الاتصال مت
وإطلاع الداعمین. كما یجب تشجیع وسائل الإعلام للبحث عن المعلومات بشكل فعال، والمشاركة في الإیجازات، وتسھیل الإبلاغ 

غ عن الدقیق عن فعالیات تسجیل الناخبین، وشمول الرسائل المتعلقة بتسجیل الناخبین في البرامج الإخباریة والترفیھیة، الإبلا
جھات تسویة النزاعات الانتخابیة، واستلام الإیجازات الرسمیة المنتظمة من الأطراف المعنیة المشاركة.     

الاستدامة 
تعتبر الاستدامة ضروریةً لضمان مستقبل إطار وأنظمة وعملیات تسجیل الناخبین في المستقبل. ولا تتمثل استدامة تسجیل الناخبین 

فیة لمواصلة عملیات تسجیل الناخبین. حیث توجد عدة جوانب لاستدامة أیة عملیة انتخابیة:  فقط في توفیر أموال كا
 أن یكون الإطار القانوني لتسجیل الناخبین، وطریقة تنفیذه، مقبولاً بشكل كاف من قبل الاستدامة المؤسسیةتتطلب

تسجیل الناخبین. الأطراف المعنیة بما لا یھدد قابلیة الاستمرار للمؤسسات المسؤولة عن 
 أن تكون كافة أنظمة وعملیات تسجیل الناخبین، على المدیین المتوسط والطویل، الاستدامة المالیة والاقتصادیة تتطلب

قابلةً للتنفیذ بأقل قدر ممكن من الاعتماد على التمویل من المؤسسات الدولیة أو الدول الأخرى. 
 افي من الموظفین والمتعھدین الأكفاء لدى الإدارة الانتخابیة والمؤسسات توفر عدد كاستدامة الموارد البشریةتتطلب

المعنیة الأخرى لضمان التنفیذ والإدامة والتطویر الفعال لأنظمة وعملیات تسجیل الناخبین في المستقبل.  
 عند تشغیلھا في ضمان أن أیة معدات أو معالجة مأتمتة تستخدم في تسجیل الناخبین والاستدامة التكنولوجیةتتطلب

الظروف المحلیة، تعد قادرةًَ◌ على العمل مع إمكانیة صیانتھا داخل البلاد مع اعتبارھا مقبولةً بالنسبة للبیئة المحلیة.
 أن یلقى إطار وأنظمة وعملیات تسجیل الناخبین قبولاً واسعاً عبر الطیف السیاسي، وأن الاستدامة السیاسیةتتطلب

النزاھة للانتخابات، وأن تساعد في تقلیل احتمالیة نشوب نزاعات. وعلى وجھ التحدید، وفي تشجع الشرعیة والإحاطة و
الدیمقراطیات الناشئة وأوضاع ما بعد الصراع، قد یعني تحقیق الاستدامة السیاسیة تقبل مستویات متدنیة من الاستدامة 

مقارنةً مع ما ھو مثالي.       -على الأقلعلى المدى القصیر إلى المتوسط -المالیة أو البشریة أو التكنولوجیة
 تتطلب الاستدامة البیئیة أن المواد والمعدات المستخدمة لتسجیل الناخبین یتم إنتاجھا وتشغیلھا والتخلص منھا بطریقة تمنع

أو تقلل من الأضرار البیئیة المحتملة.  
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الشفافیة 
نزاھة عملیات ومنتجات تسجیل الناخبین. ویمكن للمجتمع المدني، وبالتحدید تعزز الشفافیة في تسجیل الناخبین من ثقة الجمھور في 

من خلال الرصد والإبلاغ الحرفي والنزیھة من قبل مؤسسات المجتمع المدني، وعملیات التحقیق والإبلاغ العادلة من قبل وسائل 
الإعلان، أن تعزز من شفافیة عملیة تسجیل الناخبین.    

نتخابیة تنفیذ ممارسات إداریة وتكنولوجیة متعددة لتشجیع الشفافیة. وتتضمن ھذه الممارسات ما یلي: وتستطیع الإدارة الا
 .السماح بالوصول إلى والإبلاغ عن اجتماعات وقرارات الإدارة الانتخابیة بشأن تسجیل الناخبین
 .السماح بالمراقبة العامة لعملیات العطاءات لأنظمة ومعدات تسجیل الناخبین
قد جلسات توعیة منتظمة مع الأطراف المعنیة الانتخابیة حول قضایا تسجیل الناخبین والرد بشكل إیجابي على أي نقد ع

مثار.
  .تنفیذ عملیات واسعة وسھلة الوصول للتفتیش العام على جداول الناخبین والسماح للناخبین بالتحقق من البیانات المسجلة
لسماح بعملیات تدقیق مستقلة على بیانات تسجیل الناخبین ونشر النتائج. إجراء عملیات تدقیق داخلیة، مع ا
 السماح للمؤسسات المستقلة والأحزاب السیاسیة بمراقبة عملیات جمع ونقل ومعالجة وإصدار المعلومات المتعلقة بتسجیل

الناخبین. 
جل بیانات تسجیل الناخبین. تزوید التدقیق المستقل بالرمز المستخدم في تشغیل أنظمة الحاسوب التي تعا
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بغض النظر عن الطریقة المعتمدة لإعداد سجلات وجداول الناخبین لأي انتخابات، یجب ان تكون السجلات والجداول كاملة 
وصحیحة وحدیثة للتأكد من ان الاشخاص المؤھلین للتصویت سیكون بإمكانھم ممارسة حقھم وان الاشخاص غیر المؤھلین لن 

یسمح لھم بالتصویت .

ة  الناخبین المؤھلین الوارد اسمائھم في الجداول الانتخابیة الى كامل عدد الناخبین المؤھلین وقت ویشیر إلى نسبالكمال:.1
الانتخاب، واذا كانت السجلات والجداول غیر كاملة فان اشخاص مؤھلین للتصویت قد لا یتمكنون من التصویت بسبب غیاب 

اسمائھم من اللائحة.

خطاء الواردة في البیانات الخاصة بالناخبین المسجلین (الاسم، العنوان، الجنس، تشیر الى نسبة الأصحة ودقة البیانات:.2
الاقامة، السن، وأي بیانات أخرى)، واذا كانت السجلات والجداول غیر صحیحة قد تتضمن اسماء اشخاص غیر مؤھلین 

للتصویت واخطاء في المعلومات الخاصة بالأشخاص المؤھلین.

جلات أیة تغییرات على اوضاع الناخبین من حیث الاھلیة للانتخاب بحیث تعكس المعلومات بمعنى تضمین السالحداثة:.3
الموجودة بالسجل آخر المستجدات التي طرأت على أوضاع الناخبین الذین وصلوا إلى سن الاقتراع او الذین اصبحوا مؤھلین 

تصویت لأي سبب من الاسباب.بزوال سبب عدم الاھلیة وحالات الوفاة، أو أولئك الذین فقدوا حقھم بال

ً مع مرور الزمن، فانھ یوجد حاجة لتحدیثھ ومراجعتھ بشكل دوري ومنتظم لضمان دقة بیاناتھ  وحیث ان السجل یصبح متقدما
وعكسھا لواقع الحال، بحیث یأخذ التحدیث بالحسبان كافة التغییرات التي طرأت على سجل الناخبین ما بین العملیات الانتخابیة، 
بإضافة أسماء المواطنین الذین بلغوا سن الانتخاب أو حصلوا على المواطنة أو أصبحوا مؤھلین جدد للانتخاب (على سبیل المثال.. 
عن طریق انتھاء عملھم بالأجھزة الامنیة)، أو أولئك الذین انتقلوا من منطقة انتخابیة إلى أخرى. ویتم التحدیث أیضا بحذف أسماء 

ت مدرجة على السجل إلا أنھم توفوّا أو انتفت عنھم أھلیة الانتخاب.المواطنین التي كان

واذا كانت السجلات قدیمة، فإنھا لن تضم اسماء الاشخاص الذین اصبحوا مؤھلین مؤخراً وقد تحتوي دون شك على اسماء 
ناوین او اسماء الاشخاص الاشخاص الذین لم یعودوا مؤھلین، كما انھا لن تحتوي على التغییرات التي قد تكون حصلت في ع

المؤھلین الذین انتقلوا الى عنوان جدید مثلا.

178



Intro.7.3 انواع الاختبارات للتدقیق على سلامة سجلات
الناخبین

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 1/1

ھناك عدد من الاختبارات المیدانیة والمعلوماتیة التي تستخدمھا الادارة الانتخابیة للتأكد من سلامة السجلات الانتخابیة وتقویمھا، 
حیث تساعد الاختبارات المیدانیة على تحدید الاسماء الوھمیة والاشخاص المتوفین او الذین ھاجروا ولا تزال اسماءھم في جداول 

ن تساعد الاختبارات المعلوماتیة على تحدید الاسماء التي تم ادراجھا اكثر من مرة واحدة، وعلى تحدید الناخبین الناخبین، في حی
الذین لا تتوفر بشأنھم جمیع المعلومات الانتخابیة او التغییرات الحاصلة على تلك المعلومات والتي تؤثر على طبیعة تسجیلھم.

المراقبین ایضا  یقومون من ضمن عملھم بإجراء ھذه الاختبارات للتدقیق على دقة وشمولیة بالإضافة الى الادارة الانتخابیة فان
سجلات الناخبین.

الاختبارات المیدانیة:.1
ھناك نوعین من الاختبارات المیدانیة:

اختبارات من السجلات والجداول الى الناخبین)List to voterسجل ) وتھدف الى التأكد من ان الاسماء المدرجة في
الناخبین ھي اسماء لأشخاص حقیقین مؤھلین للتصویت وبان معلوماتھم (مثل العنوان) صحیحة، وعادة ما تكون عن طریق 

عینة تمثیلیة لأشخاص یتم اختیارھم عن طریق احصائي متخصص من سجلات الناخبین.
الناخبین الذین سیتم شملھم في من الضروري لإجراء ھذا الاختبارات توفر سجلات( جداول) الناخبین من اجل تحدید

الاختبار، ومن الممكن استخدام الجداول الاولیة (اذا توفرت) من اجل انجاز ھذا الاختبار حتى یتوفر الوقت الكافي للقیام 
بالتعدیلات الممكنة علیھا اعتمادا على نتائج الاختبار قبل اعدادھا بشكلھا النھائیة. وسیكون من الافضل لو توفرت جداول 

الناخبین في صیغة الكترونیة لكي تسھل عملیة الاختیار العشوائي.
وتعتمد منھجیة ھذا الاختبار المیداني على قیام ممثلي الادارة الانتخابیة بزیارة الناخبین في العنوان المحدد في السجلات؛ اذا 

في منزلھ وقت الزیارة، یتم التأكد من كان الناخب الذي تم اختیاره من ضمن العینة یقیم في العنوان المسجل وكان حاضراً 
اھلیتھ للتصویت وتدقیق معلوماتھ الانتخابیة، اما اذا كان غائباً عن منزلھ وقت الزیارة لكنھ لا یزال یقي في العنوان، تترك لھ 

م الحصول على رسالة ویتم العودة لزیارتھ في مناسبة اخرى. اما اذا ثبت عدم وجود العنوان او كان الشخص قد غیر عنوان یت
معلومات اقامتھ ومحاولة زیارتھ في عنوانھ الجدید للتأكد من التغییرات الحاصلة على معلوماتھ اما اذا توفى او ھاجر فیتم 

تثبیت ذلك في نتائج الاختبار لیتم عكسھا على السجلات.
 اختبارات من الناخبین الى السجلات والجداول المیدانیة)(Voter to Listى  تحدید ما اذا كان ھناك مؤھلین لم ، تھدف ال

تدرج اسمائھم في سجلات الناخبین، ویتم في ھذا الحالة الحصول على عینة عشوائیة لناخبین مؤھلین وتحدید ما اذا كانوا 
مسجلین فعلا في ھذه السجلات ام لا.

فیة منھا الجنس او العمر،.. الخ، یتم تحدید عینة عشوائیة باستخدام احصائي متخصص  وعادة  ما تكون ھناك شروط دیمغرا
حیث  یذھب المعنیین الى مناطق تجمع للناس مثل الاسواق  ویتم سؤال اشخاص لا على التعیین عن اسمائھم ومعلوماتھم 

الشخصیة لتحدید ما اذا كانوا مؤھلین للتصویت، ویتم مقارنة ھذه المعلومات مع سجلات الناخبین.
اختبارات المعلوماتیة:.2

تستدعي ھذه الاختبارات والتي یتم اجراؤھا عادة باستخدام برامج الكترونیة لتحلیل المعلومات في السجلات والجداول قصد معرفة 
العثور على الاخطاء، وعادة ما یتم اجراء ھذه الاختبارات من قبل الادارة الانتخابیة.

وجداول الناخبین ومنھا:ویمكن لھذه الاختبارات الكشف عن بعض انواع الاخطاء في سجلات 
في بعض الحالات ھناك تخوف من وجود نقص او زیادة في عدد الاسماء في سجل الناخبین مقارنة عدد الاسماء في السجل :

بالأعداد التي تعلنھا الادارة الانتخابیة ، حیث یقوم البرنامج الالكتروني بحساب عدد السجلات الواردة  السجل الانتخابي  
ا كان ھناك فروقات بالزیادة او النقصان.والكشف ما اذ

قد تتسبب المعطیات ( المعلومات ) الناقصة في حصول مشاكل خلال انجاز جداول  الناخبین. ویمكن معطیات ناقصة :
لبرنامج الكتروني بسیط عن الكشف عن ھذه النواقص  وبالتالي تمكین الادارة الانتخابیة من الاتصال مع الاشخاص الذین لا 

فر بشأنھم جمیع المعطیات للحصول علیھا.تتو
ھذه الاشكالیات تتسبب في تضخم عدد الناخبین المسجلین، كما انھا خانات لأسماء مكررة وتوجد منھا اكثر من نسخة واحدة :

قد تمكن بعض الاشخاص من التصویت اكثر من مرة.
اسماء لأشخاص لم یبلغوا سن التصویت بعد، : قد تحتوي الجداول علىاسماء ومعلومات لأشخاص غیر مؤھلین للانتخاب

حیث یمكن الكشف الكترونیاً بسھولة الكشف عن ذلك من خلال تحلیل للمعلومات المتعلقة بتاریخ المیلاد.
في بعض الانظمة الانتخابیة، التي ینتخب فیھا اعضاء السلطة التشریعیة ضمن دوائر اخطاء في اسماء الدوائر الانتخابیة :

ددة، یلزم تحدید الدائرة على جداول الناخبین، وممكن لبرنامج الكتروني ان یقارن العناوین بالدوائر الانتخابیة جغرافیة مح
لتحدید الاشخاص الذین سجلوا في اماكن خطاء.

مقارنة الجداول الاولیة مع جداول الاعتراضات لتحدید الاسماء والمعلومات التي تمت اضافتھااضافات او حذف او تصحیح :
او حذفھا او تحدیثھا، حیث یمكن مقارنة ھذه المعلومات مع المعطیات التي تم جمعھا خلال الفترة المخصصة لتقدیم الشكاوي 

179والاعتراضات وذلك للتأكد من ان التصویبات التي یقدمھا الناخبین تؤخذ بعین الاعتبار.
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منھجیات واسالیب عملیات تسجیل الناخبین واعداد سجلات وجداول الناخبین:
الى تحدید الاشخاص المؤھلین للتصویت، وھناك بالعالم عدة منھجیات واسالیب لتحدید الناخبین یھدف تسجیل الناخبین اولاً 

المؤھلین وتسجیلھم ومنھا:
المباشر( بمبادرة الدولة )اولاً: التسجیل المباشرة (الذاتي) مقابل التسجیل غیر 

المدني السجل ثانیا: 
ثالثا الدمج ما بین السجل المدني وتسجیل الناخبین

)الدائمالمتواصل (: التسجل بصفة دوریة مقابل التسجیلرابعا
تفاصیل المنھجیات:

اولاً: التسجیل المباشرة (الذاتي) مقابل التسجیل غیر المباشر( بمبادرة الدولة )
( التسجیل الطوعي)المبادرة الشخصیة (الذاتیة) او التسجیل المباشرالتسجیل ب.1

یرتكز التسجیل بالمبادرة الذاتیة على فكرة أن التسجیل ھو حق للمواطنین. وعلیھ، فإن المواطنین یتواصلون مع إدارة 
تسجیل في الاماكن العامة والمعروفة الانتخابیة لتأكید تسجیلھم في الانتخابات، حیث تقوم الادارة الانتخابیة بتوفیر مراكز لل

لدى المواطنین والمعلن عنھا، ویتعین على المواطنین ان یأخذوا المبادرة بالتوجھ الى ھذه المراكز وتسجیل انفسھم للتصویت، 
التسجیل بین وقد تكون ھذه المراكز مفتوحة طیلة ایام السنة وقد تفتح لفترة معینة من الزمان، وفي كلتا الحالتین تبقى مسؤولیة 

ایدي المواطنین انفسھم، والذین لا یبادرون بتسجیل انفسھم لن یتمكنوا من المشاركة في التصویت لاحقاً.
التسجیل بمبادرة من الدولة( الادارة انتخابیة) (التسجیل غیر المباشر):.2

ع الناخبین، وفي ھذا الحالة لا یتوجھ الادارة الانتخابیة مسؤولیة تسجیل جمیتعتمد ھذه الطریقة على تحمل الدولة وتحدیداً 
المواطنین الى مكان محدد لتسجیل انفسھم وانما تقوم الدولة بذلك من خلال وسیلتین:

(حسب التفصیل المحدد بالفقرات ثانیا وثالثا ادناه ) استخدام سجل السكان او سجل الاحوال المدنیة
:باستخدام عملیة الاحصاء الانتخابي

بعملیة الاحصاء السكاني یقوم خلالھا العاملین مع الادارة الانتخابیة بالتوجھ الى بیوت المواطنین لتحدید وھي عملیة شبیھة 
الاشخاص المؤھلین، في ھذه الحالة یترتب تكالیف أكثر مقارنة بالتسجیل بمبادرة ذاتیة، وذلك لأنھ یتوجب على الحكومة 

ا النظام شاملاً وكاملاً، یتوجب على الحكومة الاتصال بالناخبین بذل الجھد للاتصال بجمیع المواطنین. وحتى یكون ھذ
قلون بصورة دائمة، وأولئك الذین لا یستجیبون للإدلاء ببیاناتھم الشخصیة من یتنالذین یصعب الاتصال بھم، لا سیما الذین 

شمولیة للناخبین المؤھلین، مقارنة أول مرة. وبالرغم من التكالیف الزائدة، إلا أن ھذا النظام ینشئ قائمة أكثر اكتمالاً و
بنظام التسجیل بمبادرة ذاتیة.

(اعتماد السجل المدني كسجل انتخابي)المدنيالسجلثانیا:
مدني والذي یحتوي على المعلومات الدیمغرافیة السجل الیمكن تحدید الاشخاص المؤھلین للتصویت عن طریق سجل السكان او 

ً للمعاییر واللازمة ما فیھا المعلومات الضروریةوالشخصیة حول كافة المواطنین ب لتحدید الوضع الانتخابي لكل مواطن وفقا
إن الانضمام إلى السجل المدني أمر إلزامي وعلى المواطنین أن یقوموا بالإعلام عن أي تغییر في وشروط الاھلیة المعتمدة،

ً السجل والھذاالمعلومات الخاصة بھم إلى الجھة المعنیة بإدارة ، جھة حكومیة منفصلة عن الادارة الانتخابیةما تكون تي غالبا
والوفیات.على بیانات مختلفة مثل الاسم والسن والجنس والعنوان كما ویحتوي معطیات حول الولادات السجل المدنيویحتوي

ومات ھذه السجل، ویتم ذك من الدول التي تتوفر لدیھا سجل مدني  بالعمل على  تشكیل جداول الناخبین من معلبعضتقومھذا 
البحث في السجل المدني للتعرف على المواطنین الذین تتوفر فیھم الشروط والمعاییر المطلوبة للأھلیة الانتخابیة، وضبط خلال 

وني، اسماء الاشخاص الذي یجب خذفھم من لائحة الناخبین بسبب الوفاة او ایقاف الحق لأي سبب من الاسباب المحددة بالاطار القان
ورد اسمھ ومعلوماتھ في فأن أي مواطن مؤھل للتصویت یجب أن یكون مشمولا ومسجلا بالسجل المدني حتى یتم وفي ھذه الحالة 

بالتسجیل. حاجة للاتصال بین المواطنین والجھة المكلفة لا، والجدول الانتخابي
السجل ھذا ھلین للتصویت الا بقدر الثقة التي یحظى بھا لتحدید الاشخاص المؤالمدنيسجل الولا یمكن ان یعول على استعمال ھذا 

ً بالأخطاء  ً او ملیئا سبب في اقصاء عدد من الموطنین المؤھلین وعدم تسجیلھم وبنفس الوقت سیت، فاذا كان السجل المدني قدیما
نقل البیانات من السجل المدني سیبقي على اسماء یتعین حذفھا، اضافة الى احتمال وقوع اخطاء ناتجة عن استعمال الكمبیوتر عند 

الى السجل الانتخابي وقد تصبح المشكلة اكثر خطورة عند دمج قواعد البیانات التي تتوفر لدى مختلف الادارات الحكومیة بھدف 
احداث جداول الناخبین.

، حیثما وجدت، لا تضم في دني)(السجل المتقوم معظم الدول الأفریقیة باستخدام التسجیل المباشر ذلك أن أنظمة التسجیل الوطنیة
الغالب بیانات دقیقة حول العناوین السكنیة. وبموجب التسجیل المباشر، یتوجب على مقدم طلب التسجیل مراجعة مركز التسجیل 

180كي یتم تسجیلھ كناخب.
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یتم ادارتھ والاحتفاظ بھ سجل واحد فقطبالعادةیھاوفر لدیت،كسجل انتخابيوبالملخص فان الدول التي تعتمد على السجل المدني 
ومیة المسؤولة عن التسجیل المدني، في حین تقوم الادارة الانتخابیة باستخدام ھذا السجل المحدد علیھ من قبل السلطة الحكوادامتھ 

من یحق لھم التصویت بشكل تلقائي على اعتبار انھ سجل انتخابي لأجراء انتخابات.

والسجل الانتخابي:الدمج ما بین السجل المدني ثالثا:
سجل لبناء سجل انتخابي یتم ادارتھ وحفظ تقوم بعض الدول التي یتوفر لدیھا سجل مدني بالاستناد على البیانات المتوفرة في ھذا ال

قة بالطریفان الدول التي تدمج ما بین السجل المدني والسجل الانتخابي ، وبمعني اخرالادارة الانتخابیةمن قبل بیاناتھ وادامتھا
وسجل للناخبین لدى الادارة الانتخابیة،) 2(،سجل مدني لدى الادارة الحكومیة المعنیة)1: (سجلینلدیھا ، یكونالمحددة الاعلاه

یتم ربط البیانات الكترونیاً بین قواعد البیانات للسجلین، أي ان السجل الانتخابي یعتمد على بیانات السجل المدني كمصدر حیث 
ثر في حین السجل المعتمد للانتخابات ھو السجل الانتخابي الموجود لدى الادارة الانتخابیة.للبیانات لیس اك

سجل مدني والمحافظة على استمراریتھ تعد مھمة إداریة كبیرة ومن المرجح أن تكون باھظة الثمن. وتكمن الفائدة من ھذا اعداد إن 
لخدمة ، فھذه المعلومات یمكن أن تستخدم لأغراض كافة المواطنین السجل في أنھ ما إن یتم جمع معلومات ذات نوعیة جیدة عن

یكون من خلال استخدام البیانات المتوفرة في والذي ،ومنھا اعداد سجل الناخبیندون كلفة مالیة تذكر مؤسسات اخرى بالدولة 
المسؤولة عن الانتخابات والتي تقوم بدورھا السجل المدني لتحدید الناخبین المؤھلین، حیث یتم بعد ذلك نقل المعلومات إلى السلطة 

.بالتأكد من سلامة البیانات ودقتھا من خلال المسوحات المیدانیة او المعلوماتیة قبل نقل المعلومات الى سجل الناخبین
تحدیات تواجھ الدمج بین السجل المدني والسجل الانتخابي:

سجیل بین التسجیل المدني وتالدمجیوجد اعتقاد شائع بأن 
من الاسالیب السھلة ولا تتطلب جھد وتكلفة عالیة الناخبین

ذلك، توجد ھنالك الكثیر من من رغم لتنفیذھا، الا انھ وعلى ال
وفیما یلي ،التحدیات في ھذا الصدد والتي یجب تقییمھا بعنایة

بعض العوائق المحتملة للإدماج الفعال بین السجل المدني 
وسجل الناخبین: 

یؤدي تعارض الصلاحیات بین حیات: تعارض الصلا
الدوائر الحكومیة والإدارة الانتخابیة (المستقلة) في الغالب 

إلى ازدواجیة في العمل وعملیات إشراف وتدقیق معقدة. 
:تتعامل قاعدة بیانات اختلاف محتوى قواعد البیانات

بطاقات الأحوال المدنیة الوطنیة مع بیانات الھویات، ولیس 
اوین السكنیة. رغم ذلك، وفي معظم الدول بیانات العن

الأفریقیة، تشیر المتطلبات القانونیة والتنظیمیة إلى ضرورة القیام بتسجیل الناخبین بحسب حدود الدوائر الانتخابیة. وطالما أن 
انب. السجل المدني لا یحتوي على بیانات محدثة للعناوین، ستكون الإدارة الانتخابیة مسؤولةً عن إدامة ھذا الج

التجربة الدانماركیة
تصف وزارة الداخلیة الدانماركیة تجربتھا في ربط السجل المدني الوطني بقوائم الناخبین:

الناخبین).  سجل الناخبین المؤتمت مبني على إن من شروط الانتخاب ھو أن یكون الناخب مسجلا في السجل الانتخابي (قائمة 
معلومات موجودة مسبقا في نظام التسجیل المدني الوطني(والذي تقوم بھ وزارة الداخلیة) والذي تقوم السلطات البلدیة باستمرار 

وھكذا یصبح بنقل المعلومات الأساسیة الإداریة عن المواطنین مثل اكتساب حق التصویت أوتغییر عنوان السكن أوالموت. 
الشمول في السجل الانتخابي (وأي تغییر في العنوان أو الموت) أوتوماتیكیا ومستمرا و یكون السجل لدیھ أحدث المعلومات 
باستمرار وفقط الأشخاص الذین یسكنون في الخارج علیھم أن یبادروا بالتسجیل بأنفسھم.  فعلیھم أن یقوموا بأرسال طلب بذلك 

ن سكناھم الدائم قبل سفرھم إلى الخارج.إلى البلدیة حیث مكا
یوما من الانتخابات كیوم مرجعي.  أما 18ویتم عمل نسخة مطبوعة من القائمة الدائمة ،التي استمر تحدیثھا على الحاسوب، قبل 

ن ثم لن یسمح لھم الناخبین المتوقعین والذین ینتقلون إلى البلاد بعد ھذا التاریخ فلن یدخلوا في السجل قبل یوم الانتخابات وم
یوما على الانتخابات العامة 18بالمشاركة في الانتخابات.  والأشخاص الذین ینتقلون من بلدیة إلى أخرى في غضون أقل من 

) 2) الھجرة 1یبقون في السجل المدني للبلدیة الأصلیة إلى الیوم الذي یلي الانتخابات.  وأیة تغییرات في السجل الانتخابي بسبب 
)الأشخاص الذین یحصلون على أو یخسرون الجنسیة الدانماركیة 4)إصدار أو سحب الإعلان عن الأھلیة القانونیة 3الموت 

یوم قبل الانتخابات، یتم إدخال أسمائھم یدویا في السجل الانتخابي (النسخة 18والذین یخبرون السلطات المحلیة خلال أقل من 
المطبوعة).

جنوب افریقیا 
یقیا مثالاً بارزاً حول الجمع بشكل ناجح بین تقدم جنوب أفر

السجل المدني وسجل الناخبین. أولاً، تتم إضافة الناخبین 
الجدد إلى سجل الناخبین فقط عقب تحدیدھم بشكل إیجابي 
من قبل السجل المدني. ثانیاً، تتلقى الإدارة الانتخابیة شھریاً 

ة ویتم إشعاراً بحالات الوفاة المسجلة من السلطات المعنی
شطب الناخبین المتوفین تلقائیاً من جدول الناخبین. ومن 
ً للتعریف  الأسباب المھمة لنجاح النظام النزاھة العالیة نسبیا
الوطني في جنوب أفریقیا والطریقة الحرفیة في إدماج كلا 

النظامین. 
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:لا تواجھ عملیة إعداد السجل المدني في العادة عوائق زمنیة ومواعید نھائیة صارمة كما ھو الحال بالنسبة لسجل التوقیت
الناخبین. حیث في بعض الدول یتم التعامل مع ھذا التحدي بالاشتراط على المواطنین ضمن قوانین الاحوال المدنیة الابلاغ 

) یوم من حدوثھا، وھذا الاجراء یضمن ان المعلومات الشخصیة في السجل 30لشخصیة خلال (عن اي تعدیل في معلوماتھم ا
المدني ذات التأثیر على المعلومات الانتخابیة لسجل الناخبین محدثة باستمرار.

تخابیة مشكلةً قد یحدث استخدام الوثائق التعریفیة المدنیة كإثبات للمواطنة كشرط لإصدار البطاقات الانلوثائق التعریفیة: ا
عندما تتأخر الوزارة في إصدار الوثائق التعریفیة، حیث قد یؤثر ذلك سلباً على المؤھلین وجاھزون لممارسة حقھم في 
الاقتراع. وفي السنغال، على سبیل المثال، أدى إخفاق إحدى الوزارات (في عدم إصدار بطاقات الأحوال المدنیة) إلى تعریض 

. 2010متھا للخطر في عملیة تسجیل الناخبین بر
:قد تقع مشكلة من حیث الفترات والمواقع والبیانات عند استخدام النظامین لأسالیب مراجعة تعدد أسالیب المراجعة والتحدیث

وتحدیث مختلفة. حیث قد یكون من الصعب على سبیل المثال تسجیل أسماء الأشخاص المتوفین في الدول التي لا یتم فیھا 
ت الوفاة للسلطات من خلال العاملین في المجال الطبي.  الإبلاغ عن حالا

 :یجب على الإدارة الانتخابیة العثور على طرق مبتكرة لإضفاء عدم توافق قاعدتي البیانات مع كلف عالیة لصیانة كلتیھما
المزید من الجودة إلى جدول الناخبین وتوسیعھ مع جعل عملیة المراجعة أكثر سھولةً. 

)الدائمالمتواصل(ل بصفة دوریة مقابل التسجیل: التسجرابعا
تسجیل الناخبین بصفة دوریة:.1

في حالة تسجیل الناخبین بصفة دوریة، یعمل المسؤولون عن الانتخابات على احداث جدول للناخبین لكل اقتراع او لسلسلة من 
. وعلیھ تقوم الادارة جدید والغاء الجداول السابقةالانتخابات التي تجري ضمن فترة زمنیة محددة، حیث یتم بعد اعداد سجل ناخبین

الانتخابیة المتبعة لھذا الطریقة بتنظیم التسجیل في فترات دوریة كل اربع او خمس سنوات مثلا او لمدة محددة من الزمان قبیل 
الاقتراع (ستة اشھر قبل الاقتراع مثلا).

ممیزات التسجیل الدوري:
 الكترونیة متقدمة ومعقدة للحفاظ على قائمة دائمة بین الانتخابات.لیس ھناك حاجة لأنظمة وبرامج
لیس ھناك حاجة لمتابعة التغییرات التي تحصل في تفاصیل الناخبین (من ضمنھا تغییر عناوین السكن) بین الانتخابات.
.فترة تسجیل الناخبین محدودة وذات تواریخ محددة لبدایتھا ونھایتھا
مھما یساعد على رفع وعي الناخبین ودرجة اھتمامھم  بالانتخابات في فترة الفعالیة یمكن أن یكون تسجیل الن ً اخبین حدثا

الانتخابیة.
عملیة التسجیل ھي الوقت المناسب للقیام بحملة تثقیفیة  مكثفة للناخبین.
بة إلى حداثة المعلوماتمن بین المعاییر الثلاثة للأداء للسجلات الناخبین، یعتبر أداء القائمة الدوریة جیدا بالنس.

سلبیات التسجیل الدوري:
 تجري عملیة تسجیل الناخبین كاملة خلال فترة زمنیة قصیرة نسبیا مما یزید من خطر العراقیل التي تسببھا الأحوال

المناخیة القاسیة أو التقلبات السیاسیة.
نتخابات بشكل مفاجىء فإن الوقت المتاح أمام إذا لم یحدد القانون تاریخا دوریا لإجراء الانتخابات، وتم تحدید الا

جمع المعلومات وعمل التغییرات المطلوبة محدود جدا، الامر الذي قد یؤدي غالبا إلى بعض الضعف في النوعیة 
من أجل إكمال الجدول الاولي في وقت بدء الحملة الانتخابیة والجدول النھائیة قبل فترة الترشح.

ثة المستخدمة في تقییم سجلات الاداء، فإن الجداول المعدة بطریقة التسجیل الدوري من بین معاییر الأداء الثلا
معرضة إلى مشاكل فیما یخص معیار دقة المعلومات والشمولیة. في كلتا الحالتین یرجع السبب للاطار الزمني 

دقتھا وتقویمھا ، اضافة المحدود لعملیة التسجیل والذي یجعل  من صعب اجراء مراجعة شاملة للمعلومات للتأكد من
زیادة الصعوبة في الوصول إلى بعض الناخبین مما یؤدي إلى مشاكل في اكتمال القوائم.

 تقلل من الوقت المتاح لإتاحة الفرصة امام الناخبین من تقدیم الطعون لدى المحاكم المتعلقة بجداول الناخبین الاولیة
و امر ممكن استخدامھ من قبل الاحزاب المعارضة او المقاطعة مما یؤثر على نوعیة ھذه الجداول وجودتھا ن وھ

للانتخابات للطعن في صحة الجداول والانتخابات التي جرت على اساسھا.
 كبر حجم الجھد والوقت المبذول من قبل الادارة الانتخابیة لإعداد جداول الناخبین بصفة دوریة اضافة الى ارتفاع

ع التسجیل بصفة مستمر والتي یتم خلالھا توزیع لھذا الجھد والوقت والتكلفة على فترة التكلفة المتوقعة لذلك مقارنة م
مستمر طوال الدورة الانتخابیة.
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 لإعطاء وقت كافي لعملیة إدخال المعلومات إلى الحاسوب یجب أن تتم عملیة التسجیل بفترة مناسبة قبل بدء
غون السن القانونیة بعد التسجیل لكن قبل بدایة الانتخابات الانتخابات، ونتیجة لھذا، فإن العدید من الذین سیبل

سیحرمون من فرصة المشاركة في الاقتراع إلا إذا ما اتخذت إجراءات خاصة لتسجیل ھذه الحالات.
( سجل دائم):المتواصلتسجیل الناخبین .2

نات كافة المؤھلین للتصویت في احدث في المقابل، تعتمد عملیة تسجیل الناخبین الدائم على سجل ناخبین اساسي یتضمن بیا
انتخابات على ان یتم تحدیثھ اما بشكل مستمر ومتواصل او بشكل دوري. وفي حالة التسجیل الدائم یتم تسجیل الناخبین في 

وتوا السجلات مرة واحدة سواء اكان بمبادرة ذاتیة او مبادرة من الدولة، الا انھ یتم اتاحة المجال امام الأشخاص الذین لم یص
في الانتخابات الأخیرة، أو من وصولوا إلى سن الانتخاب، أو من یرغبون في تحدیث معلوماتھم الانتخابیة بأحد الطرق التالیة:

 قیام الادارة الانتخابیة من خلال السجل المدني وغیرھا من بیانات المتوفرة لدى الاجھزة المختصة  بتحدید الاشخاص
بزوال سبب بلغوا سن الانتخاب أو حصلوا على المواطنة أو أصبحوا مؤھلیننوا ممنالذین اصبحوا مؤھلین سواء اكا

ایقاف ھذه الحق، اضافة الى تحدید من فقدوا ھذا الحق او تم ایقافھ (ام بسبب الوفاة او لانھم فقدوا اھلیتھم القانونیة، مثلا).
م الانتخابیة المتوفرة معلوماتھو لتحدیثم ناخبین جدد اقیام الناخبین انفسھم بمراجعة مراكز التسجیل لتسجیل انفسھم كونھ

.ومنھا على سبیل المثال الانتقال الى عنوان اخر)في السجل  والتي لھا ثر على وضعھم الانتخابي 
ھذا ویجري التحدیث على السجلات الدائمة بطریقین :

تحدیث متواصل:
اللازمة بحیث تمكنھا طول العام من لموارد البشریة والبنیة التحتیة واأي ان الادارة الانتخابیة توفر وبشكل مستمر الامكانات

استلام طلبات تسجیل الناخبین الجدیدة او تغییر في بیانات ناخبین مسجلین اصلا.
تحدیث دوري ( مثلا مرتین بالعام)

ث تمكنھا من التحدیث مرة او مرتین بالعام ان الادارة الانتخابیة توفر الامكانات والموارد البشریة والبنیة التحتیة المختلفة بحی
استناداً لفترات التحدیث المحددة بالقانون، وھذه الطریقة اقل جھد وكلفة الا ان دقة البیانات تكون فقط لتاریخ التحدیث أي ان أي 

بعض الدول التي تتبع انتخابات تجري بعد تاریخ التحدیث بشھر او شھرین لا تكون شاملة لكافة المؤھلین للانتخاب، وعلیھ فان
لإجراء عملیة تسجیل إضافیة قبل الانتخابات مباشرة للتأكد من شمولھا لمن بلغوا سن الانتخاب بعد التحدیث الدوري تعطي فرصة 

% من الناخبین باستخدام عملیات التسجیل التي تجرى قبل الانتخابات 30تاریخ التعدیل. ففي جنوب أفریقیا، على سبیل المثال، یقوم 
سجیل طوال العام. كما یظھر ھذا الاتجاه في العدید من الدول المتقدمة والتي تحافظ لتحدیث بیاناتھم على الرغم من توفر امكانیة الت

على السجلات المتواصلة.
ھذا ویدعم الربط وقواعد البیانات الإلكترونیة عملیات التحدیث المستمر والدوري من حیث إجراء تحدیثات سریعة وإضافة سجلات 

جدیدة وتتبع التعدیلات والحذف.
تسجیل الدائم:ممیزات ال
 ضمان جاھزیة واستعداد الادارة الانتخابیة لإجراء اي انتخابات دوریة او طارئة غیر مخطط بكفاءة وفاعلیة، حیث ان

السجل الانتخابي جاھز ومحدث
 ًتفادى الارتفاع الحاد والمفاجئ في الجھد المبذول والانشطة المطلوبة من أجل تحدیث السجل والجداول الانتخابیة، وبدلا

من تكثیف العمل وتركیزه في الفترة التي تسبق الانتخابات مباشرة فإن الجھد یتم توزیعھ طوال الدورة الانتخابیة.
 التقلیل من التحدیات اللوجستیة التي تصاحب عملیة تامین الموارد البشریة والبنیة التحتیة خلال فترة محدودة في كل

تخابیة في حالة التسجیل المتواصل بتامین ھذه الموارد مرة واحد ن وان كان عملیة تسجیل دوري، حیث تقوم الادارة الان
عملیة صیانتھا والمحافظة علیھا وتطویرھا یتطلب جھد كبیر.

 التقلیل من امكانیة التلاعب والتزویر والتشكیك بالسجل الانتخابي من خلال زیادة امكانیة الجھات الرقابیة من الاطلاع
ھا، وذلك نتیجة لتدني نسبة التغییرات التي تحدث على السجل بصفة متواصلة مقارنة بالتغییرات قد علیھا والتأكد من دقت

تحدث على السجل كل اربع سنوات في حال التسجیل الدوري.
 تقلیل الكلف على المدى الطویل كما انھ یقلل من حدوث ارتفاع مفاجىء في التمویل اللازم في أي سنة من السنین التي

وبالعادة یكون التسجیل المتواصل للناخبین أكثر فعالیةً من حیث الكلفة إذا ما ترافق مع أو حصل على المعلومات سبقتھا،
من السجل المدني، وقد. وتختلف جدوى التسجیل الدائم للناخبین من دولة لأخرى وذلك بالاعتماد بشكل رئیسي على  

مستوى البنیة التحتیة المتوفرة.
وذلك نظراً تواصل توجد سجل انتخابي یحقق اعلى معاییر الاداء من حیث الدقة والشمولیة والحداثة، عملیة التسجیل الم

ً ویفتقر للدقة والحداثة في المعلومات مع مرور الزمن وبالتالي  لكون السجل النھائي المعتمد لأي انتخابات یزداد تقادما
ثة المطلوبة لإجراء انتخابات سلیمة وموثوقة تشمل كافة الفئات یصبح لا یتمتع بالقدر اللازم من الدقة والشمولیة والحدا

183المؤھلة والراغبة في المشاركة بالانتخاب.
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 من إعادة تسجیل أنفسھم تقدیم خدمات أفضل للناخبین حیث لا یتوجب على المسجلین اصلا وقاموا بالانتخاب سابقا
للانتخابات القادمة.

 مع وجود السجل الدائم المحدث باستمرار او بكل دوري، الا ھذا الافتراض قد وان تكون معدل تسجیل الناخبین اعلى
یكون صحیح في دول وظروف وغیر صحیح في دول اخرى، حیث ان الدولة التي تفتقر للوعي وللثقافة الانتخابیة قد  

فھم اضافة الى اساءة بكون تلأثیره عكسي من حیث تدني نسبة تفاعل الناخبین للمشاركة في عملیة التحدیث المستمر، 
للأبعاد الحقیقیة لعملیة التحدیث وبالأخص لدى الاطیاف السیاسیة، وقد ترسل اشارات بان الدولة تحضر لانتخابات 
مبكرة، في حین ان الوضع لا یتعدى كونھ امر تنظیمي لرفع جاھزیة الھیئة لضمان اجراء الانتخابات بشكل دوري 

سمى بإدارة المخاطر.ومنتظم دون الحاجة للعمل ضمن ما ی
سلبیات السجل الدائم

.الھیئة الانتخابیة ستحتاج إلى كادر دائم أكثر من احتیاجھا لھ مع السجل الدوري، وبھذا ستحتاج إلى میزانیة أكبر
.یحتاج الكادر الدائم للحصول على مھارات متقدمة وتدریب، أي سیحتاجون إلى تطویر مھني مستمر
قد تعني توجھ أكثر كفاءة لإدارة الانتخابات، وھذا یحمل تأثیرات على المیزانیة. السجل الدائم كادر أكبر ومھارات أكثر

یقضي على الزیادات المفاجئة في الكلفة ولكنھ لا یعني أنھ أقل كلفة بصورة عامة. فالكلفة تتوزع على طول الدورة 
الانتخابیة.

 خصوصا في مھارات الحاسوب لحصول على معلومات محدثة ستحتاج الجھة الانتخابیة إلى كادر لدیھ خبرة تقنیة
باستمرار.

 على المواطنین أن یستجیبوا لأمر تحدیث معلوماتھم أولا بأول، وإلا ستضطر الھیئة الانتخابیة إلى اللجوء إلى مشاركة
ة من إعداد القوائم.المؤسسات الأخرى بالمعلومات.  وبذلك یكون عدد المراجعات للقوائم كبیرا جدا في المراحل الأخیر

 یجب أن تعمل الھیئة الانتخابیة جدیا على المحافظة على دقة القوائم.  فقد حدثت مشاكل كبیرة في البلدان التي لم یتم فیھا
الاھتمام بتسجیل الناخبین بصورة كافیة.  فتجمع المعلومات القدیمة في سجل دائم یمثل فرصة للتزویر أو على الأقل فضیحة 

ى وشك الحدوث.إداریة عل
 الدقة مھمة جدا في الحرص على نزاھة قائمة الناخبین.  في العدید من السلطات القضائیة یتحسس المواطنون من أمر انتشار

المعلومات الخاصة بھم بین مؤسسات الحكومة المختلفة.  فعلى الھیئة الانتخابیة تقع مسؤولیة  الحفاظ على سریة المعلومات 
بتحدیثھا.  وإذا ما فشلت في ذلك فستكون سمعتھا كجھة مستقلة ومھنیة على المحك.التي جمعتھا وقامت 

 تحدیث المعلومات غالبا ما یتطلب تعاون موسع بین مختلف مؤسسات الحكومة.  وھذا ممكن فقط في حالة وجود ثقافة وھیكل
إداري مناسب.

ابع المفاجئ.  فحسب بعض التقدیرات ھناك نسبة تتراوح بین بوجود السجل الدائم یجب تحدید وتتبع التغیرات السكانیة ذات الط
بالمئة منھم سیصلون إلى السن القانونیة 4إلى 2بالمئة من السكان في المراكز الریفیة یتنقلون خلال سنة واحدة.  25إلى 20

ظر الاعتبار التغیر التراكمي للتصویت خلال ھذه السنة ونفس النسبة ستموت أو تصبح غیر مؤھلة للتصویت.  وإذا ما أخذنا بن
خلال أربع أو خمس سنوات من الدورات الانتخابیة الاعتیادیة، فالحفاظ على قوائم مستمرة یعتبر مھمة صعبة جدا.  ومن 
حسن الحظ أن التغیرات الدیموغرافیة لیست عشوائیة ویمكن تتبعھا عن طریق استھداف فئات معینة من جمھور الناخبین 

بانتباه أكبر.
ع كل أنظمة التسجیل الدائم للناخبین، ھناك فجوة بین الوقت الذي یتم فیھ التغییر وبین الوقت الذي یسجل فیھ ھذا التغییر في م

قائمة الناخبین.  وھذه الفجوة الزمنیة تعتبر طویلة نسبیا في بعض الأنظمة وبنتیجة تعتبر ضعیفة من ناحیة الدقة.  حل ھذه 
سجیل في یوم الانتخابات.  وھذا یمكن أن یزیل أیة مخاوف حول الدقة لأن كل الناخبین لدیھم المشكلة یكون بالسماح بالت

الفرصة لجلب أحدث معلومات التسجیل عند الاقتراع.  لكن ھناك بعض السلبیات:
داد كبیرة من إن أبرز سبب في إعداد قائمة بالناخبین ھو لفصل وظیفة تحدید أھلیة الناخب من وظیفة الاقتراع. فإذا سجل أع

الناخبین عند عملیة الاقتراع فھذا سیعرقل وظیفة المسؤول عن التسجیل ویزید من الوقت اللازم للقیام بالاقتراع.
 المسألة الأخرى ھي كیف یثبت الناخب ھویتھ.  فإذا تم التسجیل في مركز الاقتراع سیكون ھناك نسبة عالیة من الیقین بأن

لبي كل متطلبات الأھلیة.الناخب ھو من یدعي أنھ ھو وی
1للناخبین( الدائم)المتواصلل متطلبات التسجی

یعتبر التسجیل المتواصل للناخبین مجدیاً وسیحقق المنافع والكفاءة المتوقعة من خلال تلبیة الادارة الانتخابیة المسؤولة المتطلبات 
التالیة: 

1 The section is based on Blakley M, ‘Continuous vs periodic registration’.  Unpublished discussion paper, United
Nations Mission in Liberia, Electoral Division document, Liberia, 2006.184
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یجب أن تتمكن الإدارة الانتخابیة مجال حفظ السجلات والإدماج: مستوى متطور من البنیة التحتیة الالكترونیة والقدرات في
من القیام بجمع المعلومات بكفاءة حول التغییرات التي تحدث على أھلیة الناخبین من المؤسسات الحكومیة الأخرى. وكلما 

على التقلیل من الاخطاء التي زادت موثوقیة الادارة الانتخابیة في بیانات تلك المؤسسات واتخذت اجراءات الكترونیة تساعد 
تحدث خلال نقل تلك البیانات، كلما قلت كلفة إدامة سجل دقیق بالنسبة للإدارة الانتخابیة.  فان توفر عملیات الربط الالكتروني 

من والبرامج الالكترونیة المتقدمة تساعد الادارة الانتخابیة من الحصول على تلك البینات بسھولة ویسر وبضمان دجة عالیة
الدقة. فعلى سبیل المثال، وفي جنوب أفریقیا، یتم نقل البیانات حول الأشخاص المتوفین من قاعدة بیانات السجل المدني إلى 

الإدارة الانتخابیة بشكل شھري.
:ل أو یجب توفیر عدد كبیر من المكاتب في مواقع كافیة للناخبین من أجل التسجیبنیة تحتیة كافیة لدى الإدارة الانتخابیة

ناخب. ویجب أن یزداد عدد المكاتب 25,000تحدیث بیاناتھم. وكمعیار دولي، لا یجب أن یخدم المكتب الانتخابي أكثر من 
كلما قلت احتمالیة وصول الناخبین للمكاتب بسبب ضعف البنیة التحتیة للنقل والاتصال أو توقع المزید من المعاملات وتغییر 

بیل المثال، الحركات السكانیة الكبیرة عقب وقوع أزمة.  كبیر في البیانات بسبب، على س
:یجب احتساب كلف التسجیل المتواصل للناخبین بعنایة مقارنةً مع كلف عملیة موارد وتمویل كافي لدعم وإدامة المكاتب

على الدعم الخارجي تحدیث التسجیل كل عامین. وفي البلدان التي تعاني من صعوبات اقتصادیة على وجھ التحدید والتي تعتمد 
للموازنة، فإن من الأسھل الحصول على التمویل لعملیة التسجیل قبل الانتخابات العامة بدلاً من الحاجة لتأمین تمویل متواصل 

لدعم المكاتب المیدانیة، قنوات الاتصال، الصیانة المستمرة للمعدات. 
 :ؤھلون بسھولة من الوصول إلى أو الاتصال مع المكاتب الانتخابیة یجب أن یتمكن الناخبون المالبنیة التحتیة للنقل والاتصال

من أجل التسجیل أو تحدیث البیانات. كما تجب إدامة وتأمین قنوات اتصال للنقل المستمر للبیانات بین الإدارة الرئیسیة ومراكز 
التسجیل التابعة للإدارة الانتخابیة. 

:المتواصل على سلامة الوثائق الرسمیة المتعلقة بإثبات مواطنة وھویة الناخب. یعتمد التسجیلوثائق تعریفیة وطنیة موثوقة
ویمكن أن یكون التسجیل المتواصل للناخبین فعالاً ودقیقاً فقط في حال محافظة ھذه الوثائق على معاییر عالیة.

:فظة على التسجیل المتواصل من الصعب جداً لمنع محاولات تعدد التسجیل مع المحاوسائل لمنع تعدد عملیات التسجیل
للناخبین. وإذا كانت الوثائق الوطنیة غیر موثوقة، یجب على الإدارة الانتخابیة استخدام بیانات إحصائیة حیویة لتحدید 

وھو أمر یشكل تحدیاً بحد ذاتھ.    - المسجلین بشكل ممیز وتنقیح جدول الناخبین الذي یحتوي على العدید من عملیات التسجیل
یتطلب نظام التسجیل المتواصل للناخبین نماذج وإجراءات وأنظمة رات والخبرات الفنیة لدعم نظام أكثر تطوراً:المھا

حاسوب متطورة. كما تحتاج الإدارات الانتخابیة إلى تعیین موظفین أكفاء ومھرة للتخطیط للنظام وإدارتھ. وتعتبر برامج بناء 
تزوید الموظفین بأحدث المعلومات والتدریب.  وتطویر القدرات ضروریةً من المحافظة على 

:إذا لم تكن المتطلبات الانتخابیة والقانونیة ثابتةً، سیتوجب على الناخبین المتطلبات الانتخابیة والقانونیة الأخرى الثابتة
ً لقدرات أنظمة التسجیل المتوا صل للناخبین وقد یؤدي المسجلین تحدیث بیاناتھم لتلبیة أیة متطلبات جدیدة. ویشكل ذلك تحدیا

إلى تقویض المكاسب المتحققة. 
 :یعتبر توفر معلومات جغرافیة تفصیلیة ودقیقة ضروریاً للناخبین والدوائر القدرة على الحصول على معلومات جغرافیة دقیقة

لاقتراع في حال ازدیاد الانتخابیة لضمان توزیع الناخبین على الدوائر الانتخابیة وغرف الاقتراع الصحیحة. وقد تتغیر غرف ا
أو نقصان عدد الناخبین في الدائرة الانتخابیة. 

:تشكل عملیات تسجیل الناخبین فرصةً جیدةً لإطلاع الأطراف المعنیة بالانتخابات فعالیة التوعیة والتثقیف المدني للناخبین
یل المتواصل، تعتبر توعیة الناخبین أمراً حول التعدیلات على القانون وزیادة الوعي حول حقوق المواطنین. وبالنسبة للتسج

بالغ الأھمیة لضمان معرفة الناخبین بأماكن وأوقات وإجراءات الاقتراع. 
:یمكن للنظام أن یكون فعالاً فقط في حال وجود مستوى مرتفع من الوعي لدى السكان تشجیع المواطنین على تحدیث بیاناتھم

العناوین. بالتالي فإن من الضروري وجود تثقیف مدني للناخبین من أجل تذكیرھم حول أھمیة التسجیل أو الإبلاغ عن تغییر
بأھمیة تحدیث بیاناتھم. وقد یكون من الضروري وجود متطلبات قانونیة صارمة على المواطنین من أجل تحدیث سجلاتھم.  

 :ناخبین والإدارات الانتخابیة من أجل یؤدي الثبات النسبي لحركة السكان في تقلیل العبء على المحدودیة حركة السكان
التعامل مع عدد التحدیثات. 

لا یوصى بتطبیق نظام التسجیل المتواصل للناخبین في حال عدم تقییم ودراسة وتلبیة ھذه المتطلبات. بالتالي، لا تقوم معظم الدول 
10-5بین من الصفر بحسب الدورات الانتخابیة، كل الأفریقیة باستخدام ھذا النظام وتقوم بدلاً من ذلك بإعداد جداول دوریة للناخ

سنوات تقریباً.

185



Intro.8.1معاییر الاھلیة ومتطلبات الترشح

 BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 1/3

ان الاطار القانوني الناظم للانتخابات في اي دولة یتضمن معاییر اھلیة الترشح لتلك الانتخابات التي من المفترض ان تتوافق مع 
المتطلبات التشریعیة الناظمة للانتخابات في تلك الدولة بما فیھا الدستور والمعاییر الدولیة، اضافة لقیام بعض الدول من خلال 

فرض عدد من المتطلبات التي یجب التأكد من استفائھا كشرط لقبول طلب الترشح، ھذا وتقضي الممارسة الجیدة اطارھا القانوني ب
في ھذا المجال أن یبین الاطار القانوني بوضوح ھذه المتطلبات اضافة الى ضرورة ان تكون ھذه المتطلبات منطقیة وموضوعیة 

لاستبعاد اي فئة من الموطنین بالأخص النساء او الاقلیات والتي تؤثر على حقھم ومعلنة وذلك تحاشیاً لاستخدامھا بطریقة تمییزیة 
بالترشح. كما ان زیادة عدد المتطلبات وتعقیدھا قد یقلل من 
المرشحین وبالتالي یحد من اختیارات الناخبین، في حین تبسیط 
المتطلبات والمعاییر قد یزید من اعداد المرشحین مما یربك 

بالھند كان من السھل جدا على المرشحین خوض الناخبین، فمثلا
الانتخابات الامر الذي ادى الى ارباك لدى الناخبین نتیجة لكثرة 

المرشحین.
وبصورة عامة، فإن فرض الكثیر من المتطلبات یحمل في طیاتھ 
دوماً خطر إیجاد مجالس تشریعیة أو ھیئات منتخبة یسودھا وتسیطر 

علیھا نخبة غیر تمثیلیة.
ییر اھلیة الترشح:معا

ان معاییر أھلیة الترشح لأي انتخابات توضع عادة في دستور الدولة 
ویتم تحدید تفاصلیھا ضمن الاطار القانوني الناظم للانتخاب في تلك 
الدولة، ومن  المتفق علیھ دولیا ان یتم تحدید اھلیة الترشح على 

:1اساس المعاییر التالیة
المواطنــــــة:-أ
جنسالجنسیة والت:

البلدان، وان لم تكن جمیعھا، على الاشخاص ان تشترط اغلبیة
یكونوا مواطنین ممن یحملون جنسیة البلد لكي یحق لھم الترشح للانتخابات، وبعض البلدان تشترط ان یكون طالب الترشح  

ھا (ممن حصلوا على جنسیة ھذه "مواطناً بحكم منشأ الولادة" لضمان الولاء والحیادیة، في حین تشترط بعض الدول على  مواطنی
الدول  بحكم الاقامة) مدة معینة من الزمان قبل السماح لھم بالترشح للانتخاب.

:ازدواجیة الجنسیة
كما وتعطي بعض الدول الحق بالترشح لمواطنیھا ممن یحملون جنسیات اخرى اضافة لجنسیة  تلك الدول، في حین توقف بعض 

واجیة الجنسیة منھا استرالیا.الدول حق الترشح في حالات ازد
:المشاركة السابقة في الحیاة الدیمقراطیة للبلد

تعتبر بعض الدول ان المشاركة السابقة لمقدم طلب الترشح بالحیاة الدیمقراطیة والانتخابیة اثبات لولائھ والتزامھ للدولة، حیث 
او الدائرة الانتخابیة المترشح عنھا، اضافة لاشتراط تقدیم تشترط لتحقیق ذلك ان یكون مسجل كناخب في سجلات الناخبین للمنطقة

ما یثبت قیامھ بالتصویت في اخر فعالیتین انتخابیتین.
عمر معین (السن):-ب

تسعى بعض الدول للوصول الى مستوى معین من النضج لدى المترشحین للانتخابات  من خلال رفع الحد الادنى المقبول لعمر 
ر المسموح بھ للتصویت، في حین تسعى دول اخرى لتقلیل الحد الادنى المقبول للترشح  لزیادة المشاركة من المترشح  أكثر من العم

وكلما كان المنصب أرفع - قبل فئة الشباب، وبالتالي ومن المعتاد أن یتفاوت العمر المحدد حسب أھمیة المنصب المتنافس علیھ
ح أعلى أیضاً.وأكثر أھمیة، كلما كان الحد الأدنى  لعمر المرش

متطلبات اضافیة للترشح:
الاھلیــــة العقلیـــــة:-أ

معاییر اھلیة الترشح  للانتخابات ھي نفس المعاییر المطبقة لتحدید الاھلیة الانتخابیة في مرحلة تسجیل الناخبین 1

) للجنة المعنیة بالحقوق 25اولاً: التعلیق العام رقم (
المدنیة والسیاسیة

) یجب الاستناد،  لدى فرض أي شروط على 4"الفقرة (
من العھد، 25لممارسة الحقوق المحمیة بموجب المادة 

الى معاییر موضوعیة ومعقولة،.... لا یجوز تعلیق او 
سة المواطنین لتلك الحقوق الا لأسباب ابطال ممار

موضوعیة ومعقولة ینص علیھا في القانون، فقد یشكل 
العجز العقلي المثبت سبباً، على سبیل المثال، لحرمان 
احد الاشخاص من حقھ في الانتخاب او في شغل 

منصب". 
ثانیاً: مشروع المبادئ العامة بشأن الحریة وعدم 

انالتمییز في مسألة حقوق الإنس
البند الحادي عشر: یجب عدم اعتبار التدابیر التالیة "

التي ینص علیھا القانون او النظام تمییزیة:
الشروط المعقولة للممارسة حق التصویت او الحق )أ(

في تقلد منصب عام خاضع للانتخاب."
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تسعى الدول للتأكد من تمتع مرشحیھا بالكفاءة الشخصیة لتولي 
المنصب الذي یتنافسون علیھ  ومنھا التأكد من ان المرشح سلیم 
العقل ولا یعاني من اي مشاكل نفسیة، حیث  یتضمن الاطار 

معاییر خاصة بالأھلیة العقلیة، حیث القانوني للعدید من الدول
ً انھم معدومو الاھلیة العقلیة،  ترفض طلب الترشح لمن ثبت قانونیا
وتتطلب ھذه الحالة اجراءات قضائیة الى جانب الاجراءات لحمایة 
حقوق الشخص المعني قبل الاقرار بعدم اھلیتھ، حیث تشیر 

یتضمن %)13ة بنسبة () دول73الاحصاءات الى انھ ما یقارب (
اطارھا القانوني معاییر تتعلق بالصحة العقلیة للمترشح.

الكفاءة الشخصیة:-ب
قد تطالب بعض البلدان بتوفر مستوى معین من التعلیم كشرط 
للترشح، الا ان ھذا المتطلب قد یكون تمییزي ضد فئة معنیة من 
مي معین لدى یتم اشتراط توفر مستوى تعل2004ونیسیة عام المواطنین وتقیید لحقھم بالترشح، فمثلا في الانتخابات الرئاسیة الإند

المرشحین، الامر الذي اعتبر في حینھ من قبل المراقبین بانھ متطلب ذات اثر تمییزي ضد النساء حیث اشارات الاحصاءات في  
اخرى فان الادارة الانتخابیة قد ، من جھة 2حینھ الى محدودیة توفر ھذا المستوى التعلیمي لدي النساء مقارنة بنظرائھم من الرجال 

تجد صعوبة للتحقق من توفر المتطلب التعلیمي للمرشحین بالأخص عندما تعتبر القدرة على الكتابة والقراءة متطلب للترشح .
السجــــل الجنائــــي:-ج
:الاشخـــاص المسجونین

الاھلیة الاخرى، وتختلف تلك الدول من حیث توقف بعض البلدان حق الترشح للمواطنین المسجونین ممن تنطبق علیھم شروط
اعتبار ھذا الایقاف مؤقت ام دائم، ففي الدول التي تنظر للسجن فقط على انھ عائق مادي سیمنع المترشح من تولي مھام المنصب 

اءات الى ان عدد الذي یتنافس للفوز بھ، فان ایقاف ھذا الحق یكون مؤقت یزول بزوال اسبابھ اي بالخروج من السجن. تشیر الاحص
%) بغض النظر 14) دولة بنسبة (81الدول التي یتضمن اطارھا القانوني ایقاف حق الترشح للمسجونین وقت الانتخابات بحدود (

ما اذا كان الایقاف دائم ام مؤقت.
:المحكوم علیھم بجریمة سابقة

بالعملیة الانتخابیة عائق دائم لكونھا تؤثر على السمعة والكفاءة اما الدول التي تعتبر ان الادانة ببعض فئات الجرائم بما فیھ المتعلقة 
الاخلاقیة  للشخص وبالتالي على مصداقیتھ، فان الایقاف یكون دائم اي ان ھذا المواطن یفقد حقھ للترشح للابد، حیث تحرم بعض 

مدى الحیاة الا اذا تم العفو عنھم، في البلدان الاشخاص الذي تم ادانتھم  في جرائم بغض النظر عن مدة السجن  من حق الترشح
حین تحرم دول اخرى حق الترشح للأشخاص المحكومین  بأنواع جرائم معنیة ولمدد محددة. تشیر الاحصاءات الى ان عدد الدول 

%).7) دول بنسبة (44التي توقف حق الترشح بشكل دائم للمدانین سابقا بجرائم بحدود (
ئیة:التوقیف لأسباب اداریة او جنا

للأشخاص الموقوفین وقت التسجیل والاقتراع ممن تنطبق علیھم شروط الاھلیة الاخرى، الا ان توقف بعض البلدان حق الترشح
ایقاف ھذا الحق مؤقت یزول بزوال اسبابھ اي بالإفراج عنھم، حیث تشیر الاحصاءات الى ان عدد الدول التي توقف حق الموقوفین 

%).4دولة) بنسبة (27وقت الانتخابات بحدود (
متطلبات لاستبعاد احتمالات تضارب المصالح - د
:الخدمة في القطاع العام

تشترط العدید من البلدان ان لا یكون المرشحین من موظفي القطاع في وقت الترشح، في حین تشترط دول اخرى انفكاك كلي 
اریخ الترشح وذلك لضمان زوال اوجھ تضارب مصالح للمترشح عن اي عمل لھ في القطاع العام لمدة معینة من الزمان قبل ت

وتقلیل امكانیة استغلال صلاحیة ونفوذ الوظیفة العامة  من قبل الراغبین بالترشح للدعایة الانتخابیة و للفوز بالانتخابات العام، حیث
 ً لأھمیة الوظیفة العامة التي كان یشغلھا المترشح ، كلما كانت الوظیفة العامة اعلى كلما كانت مدة تختلف فترة الانفكاك المطلوبة تبعا

%).10) دولة بنسبة (52الانفكاك اكبر لضمان زوال تأثیر نفوذ الوظیفة، ھذا وتشیر الاحصاءات الى عدد الدول التي تشترط ذلك (
:الخدمة في الاجھزة الامنیة الجیش او الشرطة

تسمح بعض الدول لمنتسبي الاجھزة الامنیة في الخدمة الفعلیة من الترشح، وتشترط انفكاك كلي للمترشح عن اي عمل لھ في لا 
الاجھزة الامنیة لمدة معینة من الزمان قبل تاریخ الترشح ( كما ھو الحال في خدمة القطاع العام)، ھذا وتشیر الاحصاءات الى عدد 

%).10دولة بنسبة () 59الدول التي تشترط ذلك (

2005، ایار 2004حول انتخابات إندونیسیا عام تقریر مركز كارتر مركز كارتر،  2

) للجنة المعنیة بالحقوق المدنیة 25التعلیق العام رقم (
والسیاسیة

بغي في حال وجود مبررات معقولة )... وین16الفقرة (
تدعو الى اعتبار بعض المناصب الترشیحیة على انھا 
تتعارض مع شغل مراكز معینة ( أي في القضاء، او 

بالنسبة الى مناصب عسكریة من الرتب العالیة، او في 
الادارة العامة)، الا تقیید التدابیر المتخذة لتفادي 

الفقرة (ب) تضارب المصالح الحقوق المحمیة بموجب
تقیید لا لزوم لھ ، ویجب ان تحدد في القوانین استناد الى 

معاییر موضوعیة ومعقولة وحسب اجراءات منصفة 
شاغلي المناصب المنتخبین." الاسباب التي تجیز فصل
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 امتلاك مناصب في شركات خاصة تتعامل مع الحكومة
تشترط العدید من البلدان ان لا یكون المرشحین من الموطنین ممن یملكون او یدیرون شركات خاصة متعاقدة مع الحكومة او 

ً للتضارب سواء اكان الحقیقي او الظاھري  بین المصلحة العامة التي سیتولاھا المؤسسات الرسمیة وقت الترشح،  وذلك منعا
المترشح في حال فوزه بالانتخابات والمصلحة الخاصة للشركة التي یملكھا و/ او یدیرھا، وتأثیر ذلك على مصداقیة المنصب 

والشخص الذي یتولھ.
ایداعات المالیة او دفع رسوم كمتطلب للترشح:- ه

ثل في محاولة تشجیع المواطنین لتقدیم انفسھم كمرشحین في الانتخابات ان احد اھم جوانب الممارسة الجیدة لأي نظام انتخابي تتم
لشغل مناصب عامة، الا ان بعض الدیمقراطیات تطلب دفع رسوم او وضع ایداعات مالیة كمتطلب للترشح وضمان ادراج اسم 

بین بالترشح والحد من ما یسمى المترشح بین قائمة المرشحین لأي انتخابات؛ ویأتي ھذا الاجراء وبھدف التأكد من جدیة الراغ
"بالترشح العبثي " والذي یقوم من خلالھ الاشخاص بالترشح لیس بغرض السعي للحصول على منصب في البرلمان من خلال 
الانتخابات، انما لأغراض اخرى بعیدة عن ذلك كل البعد، الامر الذي سیؤدي الى زیادة عدد المرشحین شكلیاً وما یترتب علي ذلك 

دفع الرسوم غیر وبة في تنفیذ الاجراءات اللازمة لإدارة الانتخابات. وقد فرقت ھذه الدیمقراطیات بین مفھومین الاولمن صع
یعاد الى المرشح بعد انتھاء الانتخابات اذا حصل المرشح على عدد محدد من الاصوات.ایداع ماليوالاخر مفھوم المستردة

قد تعتبر تمییزیاً ضد  فئات معنیة او ایداع مالي سیكون لھ تأثیراتواء اكان دفع رسوممن جھة اخرى فان ھذا المتطلب بشقیة  س
المھمشة وتقیید حقھم بالترشح وبالأخص في حال ارتفاع قیمة ھذه الرسوم وعدم توفیر امكانیة الفئات منھا الفقراء والنساء و

خوفھ من شرط الودائع المالیة العالیة في حین المرشحین الفقراء استردادھا في حال عدم الفوز، فكلما كان المرشح أغنى، كلما قل ت
الجادین لترشیح أنفسھم قد لا یرغبون في التنافس في الانتخاب لأنھم لا یقدرون على تحمل إمكانیة خسارة الرسوم التي سیدفعونھا. 

لمان نظراً لأن المرأة عادة ما تواجھ نقصاً في الأموال كما وقد تؤدي قیمة الودائع المرتفعة أیضاً إلى تدني نسبة تمثیل النساء في البر
أكثر من الرجل في سائر الأنظمة السیاسیة في شتى أنحاء العالم

حصول المرشح على دعم من عدد معین من الناخبین المسجلین المؤزرین:-و
تشترط بعض الدول من المرشح تقدیم قوائم بأسماء وتوقیع وعناوین عدد 

المسجلین في الدائرة الانتخابیة المترشح عنھا وكدلیل معین من الناخبین
على داعمھم لترشحھ في تلك الدائرة، كما وقد تتضمن معلومات اضافیة 
اخرى یمكن استخدامھا من قبل الادارة الانتخابیة في عملیة التأكد من 
صحة البیانات  ودقة التواقیع الواردة بقوائم الدعم والمؤازرة، حیث 

لدیمقراطیات ھذا المتطلب كبدیل لمتطلب فرض رسوم تستخدم بعض ا
الترشح  ولتحاشي تأثیره على بعض فئات المواطنین الراغبین بالترشح.

والمناطق الجغرافیة التي یجب ان تغطیھا تحدید عدد التوقیعات المطلوبة وفي ھذه الحالة، یجب ان یتضمن الاطار القانوني الناظم
بعة للتحقق منھا واحتسابھا، اضافة الى ضرورة وجود اجراءات تفصیلیة لدى الادارة الانتخابیة موضحة ھذه التوقیعات، والالیة المت

ومعلنة  ومدرب علیھا وذلك لضمان توحید اجراءات التحقق من التوقیعات بین كافة المرشحین والاحزاب وان تكون جمیع قوائم 
اضحة.التوقیعات مدققة بشكل عادل وفي اطار معاییر موضوعیة و

) للجنة المعنیة بالحقوق 25التعلیق العام رقم (
المدنیة والسیاسیة

شح شروط ).... وان طُلب الى المر17"الفقرة (
توافر عدد ادنى من المؤیدین لقبول ترشیحھ، وجب 
ان یكون ھذا الشرط ضمن المعقول والا یستخدم 

كعائق لصد المرشحین....."
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یشترط فیمن یترشح لعضویة مجلس النواب ما یلي : )10(المـادة
ان یكون اردنیا منذ عشر سنوات على الاقل-أ
ان لا یحمل جنسیة دولة اخرى. - ب
ان یكون قد اتم ثلاثین سنة شمسیة من عمره في یوم الاقتراع- ج
لا یكون محكوما علیھ بالإفلاس ولم یستعد اعتباره قانونیاان-د
ان لا یكون محجورا علیھ ولم یرفع الحجر عنھ.- ه
ان لا یكون محكوما علیھ بالسجن مدة تزید على سنة واحدة بجریمة غیر سیاسیة ولم یعف عنھ.- و
ان لا یكون مجنونا او معتوھا.-ز
ن بقانون خاص. ان لا یكون من اقارب الملك في الدرجة التي تعی- ح
ة -ط ا الحكوم یطر علیھ ان لا یكون متعاقدا مع الحكومة او المؤسسات الرسمیة العامة او الشركات التي تملكھا او تس

ود  ن عق ان م ا ك تثناء م رة باس ر مباش رة او غی ة مباش د بطریق ذا التعاق ان ھ واء ك ة س میة عام او اي مؤسسة رس
شركة اعضاؤھا اكثر من عشرة اشخاص.استئجار الاراضي والاملاك ومن كان مساھما في

ن )11(المـادة ل م ى الاق اً عل تین یوم ل س تقالتھ قب دم اس واب الا اذا ق س الن لا یجوز لأي من المذكورین ادناه الترشح لعضویة مجل
-الموعد المحدد لتقدیم طلب الترشح :

الوزراء وموظفو الوزارات والدوائر الحكومیة والمؤسسات والھیئات الرسمیة والعامة. -أ
موظفو الھیئات العربیة والاقلیمیة والدولیة. - ب
امین عمان واعضاء مجلس امانة عمان وموظفو الامانة. - ج
رؤساء المجالس البلدیة واعضاؤھا وموظفو البلدیات.-د

اخبین وأن على كل من یرغب في ترشی)12(المـادة ة للن داول النھائی د الج ي أح جلا ف ون مس واب ان یك ح نفسھ لعضویة مجلس الن
یدفع مبلغ خمسمائة دینار غیر قابل للاسترداد یقید ایرادا للخزینة.

لا یجوز لأي شخص ان یرشح نفسھ لعضویة مجلس النواب الا في دائرة انتخابیة واحدة .)13(المـادة
ـادة راء )14(الم دد لإج اریخ المح ل الت ون قب ى ان یك س عل دده المجل ذي یح اریخ ال ي الت واب  ف س الن ویة مجل ح لعض دأ الترش یب

ب  ل اي طل مي ولا یقب دوام الرس ات ال لال اوق ام خ ة ای دة ثلاث تمر لم ل ، ویس الاقتراع بخمسة وعشرین یوما على الأق
ترشح یقدم بعد انتھاء ھذه المدة.

)  15(المـادة
دائرة یقدم طل-أ ي ال اب ف یس الانتخ ى رئ ختین ال ى نس یا عل ح شخص ب الترشح في أي دائرة انتخابیة محلیة من طالب الترش

ى  ة بمقتض ات المطلوب ائر البیان ة وس ائق الثبوتی ھ الوث ا ب س مرفق ده  المجل التي ینوي الترشح فیھا على النموذج الذي یعتم
الصادرة بمقتضاه ویعطى مقدم الطلب اشعارا بتسلم طلبھ.احكام ھذا القانون والانظمة والتعلیمات التنفیذیة 

ددھا - ب ي تح یلة الت وم بالوس ا بی س یوم ى المجل ا إل ة بھ ات المرفق ائق والبیان على رئیس الانتخاب إحالة طلبات الترشح والوث
ریخ تسلمھ الطلب.التعلیمات التنفیذیة، ویصدر المجلس قراره بقبول الطلب أو رفضھ خلال سبعة ایام من الیوم التالي لتا

رار 1(-ج ح ق ب الترش غ طال اب تبلی یس الانتخ ى رئ رفض، وعل باب ال ان اس ھ بی ح فعلی ب الترش ض طل ) اذا قرر المجلس رف
الرفض بالطریقة التي تحددھا التعلیمات التنفیذیة.

لال ) لطالب الترشح  ان یطعن في القرار لدى محكمة الاستئناف التي تقع الدائرة الانتخابیة 2( ھا خ المحلیة ضمن اختصاص
لال  ن خ ذا الطع ي ھ ل ف ة الفص ثلاثة ایام من تاریخ تبلغھ القرار معززا طعنھ ببینات واضحة ومحددة ، وعلى المحكم
دى اي  ن ل ل للطع ر قاب ا وغی ن قطعی أن الطع ا بش ون قرارھ دیھا،  ویك ن ل ثلاثة ایام من الیوم التالي لتاریخ تقدیم الطع

غھ الى الرئیس فور صدوره.مرجع آخر ، ویتم تبلی
) 16(المادة
س -أ ده المجل ذي یعتم وذج ال ى النم ة عل وض القائم اطة مف س بوس ى المجل ة إل یقدم طلب الترشح في الدائرة الانتخابیة العام

ادر ة الص ات التنفیذی انون والتعلیم ذا الق ام ھ ى أحك ة بمقتض ات المطلوب ائر البیان ة وس ائق الثبوتی ة والوث ھ القائم ا ب ة مرفق
0بمقتضاه، ویعطى مفوض القائمة إشعارا بتسلم طلبھ

ة - ب ل الاولوی ب تسلس ة حس یرفـق بطلـب الترشــح قائمة بأسماء ما لاتزید عن سبعة وعشرین مرشحاً ویتم ترتیبھم في القائم
دد ي تح روط الت ام والش ق الأحك حین وف ن المرش ل م ن ك ة م ة موقع ذه القائم ون ھ ة ، وتك وض القائم اره مف ذي یخت ھا ال
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ة - ج م القائم تعمال اس ادة باس ذه الم ام ھ ق أحك تتم الإشارة خلال العملیة الانتخابیة إلى القائمة المرفقة بطلب الترشح المقدم وف
حسب مقتضى الحال.

ذكورین ف1(-د حین الم ن المرش ر م م او اكث ض اس ول او رف املا او قب ھ ك ب أو رفض ول الطل ي ) یصدر المجلس قراره بقب
ح  ب الترش ض طل س رف رر المجل ب، وإذا ق لمھ الطل اریخ تس الي لت القائمة المرفقة بھ ، وذلك خلال سبعة أیام من الیوم الت
ددھا  لاي سبب فعلیھ بیان أسباب الرفض وعلى الرئیس او من یفوضھ تبلیغ مفوض القائمة قرار الرفض بالطریقة التي تح

التعلیمات التنفیذیة. 
دى ) لمفوض القائمة 2( رفض ل رار ال ي  ق ن  ف ح  الطع ب الترش ة بطل ة المرفق ي القائم ذكورین ف ولكل من المرشحین الم

ى  ددة، وعل حة ومح ات واض ن ببین ززا الطع ة مع وض القائم غ مف اریخ تبلی ن ت ام م ة أی لال ثلاث ان خ تئناف عم محكمة اس
م الطعن لدیھا ، ویكون قرارھا بشأن ھذا الطعن المحكمة الفصل في ھذا الطعن خلال ثلاثة أیام من الیوم التالي لتاریخ تقدی

قطعیا وغیر قابل للطعن لدى أي مرجع آخر، ویتم تبلیغھ الى الرئیس فور صدوره .
حین - ه ماء المرش ن أس طبھ م ر أو ش د أو أكث إذا تقرر نتیجة للإجراءات والطعون المشار إلیھا في ھذه المادة رفض اسم واح

ھ او المذكورین في القائمة المرفقة بط ق علی ن تنطب ة مم وض القائم لب الترشح فیتم الاستعاضة عنھ باسم او اكثر یقدمھ مف
0علیھم شروط الترشیح بالطریقة التي تحددھا التعلیمات التنفیذیة 

)17(المادة
ا-أ جل خ ي س ص تسجل الھیئة طلبات الترشح التي تم قبولھا من المجلس او التي صدر قرار من محكمة الاستئناف بقبولھا ف

دائرة  حین لل وائم المرش لكل دائــرة انتخابیـة على حدة وفقا لتاریخ تقدیم كل منھا ووقتھ وعلى الھیئة تنظیم قائمة باسماء وق
الانتخابیة على أساس ذلك السجل.

ى الم- ب اتھم عل ول طلب م قب ذین ت ة ال ع یتخذ الرئیس الاجراءات اللازمة لعرض أسماء و قوائم المرشحین للدوائر الإنتخابی وق
ومیتین وأي  ین ی حیفتین محلیت ي ص وائم ف ماء والق ك الأس ر تل س نش ى المجل ة وعل ز المحافظ ي مرك الالكتروني للھیئة وف

وسیلة أخرى یراھا المجلس مناسبة.
دى 1(- ج ة ل ة المحلی ھ الانتخابی ي دائرت حین ف ن المرش ح اي م ب ترش ول طل س بقب رار المجل ي ق ن ف ق الطع ب ح ) لكل ناخ

ماء محكمة الاستئناف  ن أس ول أي م ة أو بقب وض القائم ن مف دم م ح المق ب الترش ول طل المختصة أو في قرار المجلس بقب
المرشحین في القائمة المرفقة  بالطلب وذلك لدى محكمة استئناف عمان.

حی1) یقدم الطعن المنصوص علیھ في البند (2( وائم المرش ماء وق رض اس اریخ ع ن ) من ھذه الفقرة خلال ثلاثة ایام من ت
ل  ة الفص ى المحكم ددة ، وعل حة ومح ات واض ززا ببین المنصوص علیھا في الفقرة (ب) من ھذه المادة  على ان یكون مع
دى اي  ن ل ل للطع ر قاب ا وغی في ھذا الطعن خلال ثلاثة ایام من الیوم التالي لتاریخ تقدیمھ الیھا ویكون قرارھا بشأنھ قطعی

ره.مرجع آخر ویتم تبلیغھ الى الرئیس فور صدو
رارات -د ب ق حین بموج وائم المرش ماء وق ى أس ت عل ي ادخل دیلات الت رض التع على المجلس اتخاذ الاجراءات اللازمة  لع

تم 2محاكم الاستئناف الصادرة بمقتضى أحكام البند ( ) من الفقرة (ج) من ھذه المادة فور تبلغھا وذلك بالطریقة ذاتھا التي ی
ة بموجبھا عرض أسماء وقوائم المرشحین بم وائم نھائی ماء والق ذه الاس ر ھ ادة، وتعتب ذه الم قتضى احكام الفقرة (ب) من ھ

للمرشحین للانتخابات النیابیة.
)18(المـادة

یجوز لأي مرشح في دائرة انتخابیة محلیة أن یسحب ترشیحھ بتقدیم طلب خطي إلى رئیس الانتخاب في تلك الدائرة.-أ
ب یجوز لمفوض القائمة أن یسحب اسم أي شخص م- ب طتھ أو أن یطل دم بواس ح المق ن قائمة المرشحین المرفقة بطلب الترش

ي  ح المعن ة أو المرش وض القائم ن مف ب م دیم الطل تم تق ة ی ذه الحال ي ھ ة، وف ك القائم ن تل مھ م حب اس رة س المرشح مباش
مباشرة إلى الھیئة ویقدم مفوض القائمة اسماً بدیلاً عنھ وفقاً للتعلیمات التنفیذیة.

تقدیم طلب الانسحاب وفق أحكام الفقرة (أ) من ھذه المادة قبل عشرة أیام من الیوم المحدد للاقتراع.یشترط - ج
ین -د حیفتین محلیت ي ص ي وف ا الالكترون ى موقعھ ة عل دائرة الانتخابی ي ال ح ف م أي مرش حب اس ن س لان ع ة الإع على الھیئ

یومیتین وأي وسیلة أخرى یراھا المجلس مناسبة.
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معاییر متطلبات الاھلیة 
المرجعیة البیان للترشح

القانونیة

1

المواطنة:-

( لم یشترط الجنسیة منذ عشر سنوات على الاقل اردنیا من یكون -الجنسیة والتجنس-
)بحكم منشأ الولادة

/أ) 10المادة (

/ب)10المادة (ان لا یحمل جنسیة دولة اخرى -ازدواجیة الجنسیة -

السن 2
من ان یكون قد اتم ثلاثین سنة شمسیة من عمره في یوم 

(رفع الحد الادنى المقبول لعمر المترشح  أكثر من العمر الاقتراع.
المسموح بھ للتصویت)

/ج) 10المادة (

الاھلیة العقلیة4

ان لا یكون محجور علیھ ولم یرفع الحجر عنھ.

( ایقاف مؤقت بزوال الاسباب)

/ه)10المادة (

/ ز)10(المادةلا یكون مجنونا او معتوھاان 

لا یوجد اي نص على المستوى التعلیمي للمترشح، ولم یشترط الكفاءة الشخصیة 5
الكتابة والقراءة كحد ادنى.

السجل الجنائي:6

الاشخاص المسجونین -
وقت الترشح 

ان لا یكون محوم علیھ بالسجن مدة تزید على سنة واحدة بجریمة 
ر سیاسیة ولم یعف عنھغی

(حدد مدة الحكم ونوع الجریمة، واعتبره ایقاف مؤقت یزول في حال 
تم العفو عنھ)

/و)10المادة (
المحكوم علیھم -

بجریمة سابقة:

التوقیف لأسباب -
اداریة او جنائیة:

لا یوجد مادة تنص صراحة على تقیید حق الموقوفین بالترشح، الا (
یم طلب الترشح شخصیا للإدارة الانتخابیة یعتبر ان اشتراط ان یتم تقد

)قید تجاه قیام ھؤلاء بالترشح

0

/أ) 15(المادة

استبعاد احتمالات 7
تضارب المصالح

الخدمة في القطاع -
العام

یجب ان یستقیل الوزیر العامل من منصبھ قبل ستین یوم على .1
الاقل من تاریخ الاقتراع. 

قطاع العام المحددین  بالمادة یجب ان یستقیل موظفي ال.2
/أ،ب،ج) من قانون الانتخاب من مناصبھم قبل ستون یوم 11(

من تاریخ الترشح على الاقل 

(التعلیمات التنفیذیة فرقت بین فترة الاستقالة للوزیر العامل وبقیة 
الفئات، حیث ان مدة استقالة الوزیر العامل اقل) 

) 11المادة (-
/ب) 3المادة(

/ج) من 3و(
لتعلیمات ا

) 8التنفیذیة رقم (
2012لعام 

الخدمة في الاجھزة -
الامنیة الجیش او 

الشرطة

لا یوجد نص صراحة حول السماح للعاملین في الاجھزة الامنیة -
الترشح للانتخابات، الا ان اشتراط ان یكون المرشح مسجل 
كناخب یعتبر مقید للعاملین فعلیاً في الاجھزة الامنیة  من الترشح 

نتخابات.للا

لم یتضمن القانون اي نصوص تنظم عملیة ترشح من یرغب من -
العاملین في الاجھزة الامنیة من حیث فترة الاستقالة وغیرھا.
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معاییر متطلبات الاھلیة 
المرجعیة البیان للترشح

القانونیة

امتلاك مناصب في -
شركات خاصة 

تتعامل مع الحكومة 

ان لا یكون متعاقدا مع الحكومة او المؤسسات الرسمیة العامة او 
الشركات التي تملكھا او تسیطر علیھا الحكومة او اي مؤسسة رسمیة 

عامة ... الخ 

/ ط)10المادة (

یحرم من ممارسة حق الترشح المحكوم علیھ بالإفلاس ولم یستعد المحكوم علیھ بالإفلاس8
مؤقت یزول بزوال اسبابھ)ایقافاعتباره قانونیاً (

)/ د10المادة (

ایداعات المالیة او دفع 9
رسوم كمتطلب للترشح:

أن یدفع مبلغ خمسمائة دینار غیر قابل للاسترداد یقید إیراداً .3
للخزینة.

(رسوم ولیس ایداعات مالیة)

)12المادة (

مسجل كناخب وحاصل 10
على البطاقة الانتخابیة

د الجداول النھائیة للناخبینان یكون مسجلا في أح

( لم یشترط القانون الدائرة التي یجب ان یكون بھا المرشح مسجلا 
وبالتالي فان المرشح في دائرة الاولى العاصمة یستطیع الترشح في 
دائرة الانتخابیة اخرى، باستثناء دوائر المخصصة للبدو حیث یشترط 

ان یكون مسجلا في نفس الدائرة)

)12المادة (

11
الحصول على دعم من 
عدد معین من الناخبین 

المسجلین المؤازرین

لا یشترط قانون الانتخاب ذلك 

متطلبات اضافیة للترشح 

12
لا یجوز الجمع بالترشح 
لأكثر من دائرة انتخابیة 

واحدة 

لا یجوز لأي شخص ان یرشح نفسھ لعضویة مجلس النواب الا في 
دائرة انتخابیة واحدة 

) قانون 13دة (الما
الانتخاب

تقدیم طلب الترشح 13
شخصیاً 

"... یقدم طلب الترشح في اي دائرة انتخابیة محلیة من طالب الترشح 
شخصیاً ..."

(تعتبر قید على بعض عل بعض المعاییر  التي لم ینص علیھ القانون 
صراحة)

/أ) 15المادة (

مكان وفترة تقدیم طلب 14
الترشح

كانون أول / 24- 22لترشح خلال الفترة بین یوم قدمت طلبات ا"
3:30وانتھاء بالساعة 8:30خلال الساعات  صباحا 2012دیسمبر 

بعد الظھر.

)14المادة (

/أ) 15المادة (
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تتكون عملیة الترشح للانتخابات من عدة مراحل:
مرحلة تقدیم طلبات الترشح:.1

یتم خلال ھذه المرحلة اتاحة الفرصة للمواطنین الراغبین والتي تنطبق علیھم معاییر اھلیة الترشح، سواء كانوا بصفتھم 
ً الى الادارة الانتخابیة بطلب  ادراج اسمائھم ضمن قائمة المرشحین الفردیة او من خلال قائمة حزب، من التقدم  رسمیا

المعتمدین لخوض الانتخابات.
مرحلة مراجعة طلبات الترشح واتخاذ  قرار بخصوصھا بالقبول او الرفض:. 2

تقوم الادارة الانتخابیة خلال ھذه المرحلة بمراجعة طلبات الترشح  من حیث اكتمال بیاناتھا  وصحتھا، والتأكد من ان متقدمین 
ققوا معاییر الاھلیة  واستوفوا جمیع متطلبات الترشح المطلوبة والمحددة  بالاطار القانوني ، اضافة الى اتخاذ بطلبات قد ح

قرار برفض او قبول طلب الترشح استنادا على نتائج ھذه المراجعة والتأكد من ابلاغ القرار لمقدم الطلب.
ائم  مرحلة  الطعون المقدمة من المرشحین او الاحزاب او القو. 3

یتم من خلال ھذه المرحلة اتاحة الفرصة للمرشحین الذین تم رفض طلبات ترشحھم فرصة للطعن في قرار الادارة الانتخابیة 
لدى المحاكم المعنیة خلال فترة معنیة من تاریخ التبلیغ، وعادة ما یكون قرار المحاكم  بھذا الشأن قطعیاً وغیر قابل للطعن 

لدى أي مرجع اخر.
ة اصدار وعرض قوائم المرشحین الأولیة مرحل. 4

تقوم الادارة الانتخابیة في ھذا المرحلة  بتنظیم جداول باسماء وقوائم المرشحین المعتمدین بشكل اولي لخوض الانتخابات، 
ابیة وتستند بذلك على طلبات الترشح التي تم قبولھا او التي صدر قرار من المحكمة بقبولھا في سجل خاص لكل دائرة انتخ

على حدة، حیث تقوم الھیئة استنادا الى المعلومات والبیانات الموجودة في تلك السجلات من تنظیم جداول بأسماء، كما وتقوم 
بإتاحة ھذه القوائم للعامة بوسائل مختلفة لتمكینھم من الاطلاع علیھا وممارسة حقھم بالطعن في صحتھا الممنوح لھم بموجب 

القانون.
الناخب بأھلیة المرشحین   مرحلة طعن .5

یتم في ھذه المرحلة تمكین الناخب من الطعن لدى المحاكم المختصة  بصحة ترشح اي من المرشحین الواردة اسمائھم في 
جدول المرشحین لدى محكمة الاستئناف المختصة، وذلك خلال فترة محددة بالقانون ویكون قرار المحاكم قطعیا وغیر قابل 

للطعن.
حاب المرشحین مرحلة انس.6

تقوم الادارة الانتخابیة في ھذه المرحلة باستلام طلبات الانسحاب المقدمة من المرشحین او الاحزاب السیاسیة خلال المدة 
الزمنیة المحددة لذلك ، وتدقیقھا واتخاذ قرار بخصوص قبول طلب الانسحاب ام لا وابلاغ مقدم الطلب بنتیجة، وعادة  القانون 

ط ویحدد من یتعین علیھ تقدیم طلب الانسحاب للأحزاب والقوائم الوطنیة.الانتخابي یشتر
مرحلة تنظیم وعرض جداول المرشحین النھائیة لكل دائرة انتخابیة .7

تنظم الھیئة جداول بأسماء وقوائم المرشحین النھائیة، ویشمل ھذا الجدول جمیع التعدیلات التي ادخلت على الجداول الاولیة 
لنھائیة  الصادرة عن محاكم  والمتعلقة بطعون الناخبین اضافة الى طلبات الانسحاب المقدمة، وتكون ھذا بموجب قرارات ا

الجداول بمثابة جداول اسماء وقوائم المرشحین التي سیتم طباعتھا على ورقة الاقتراع یوم الاقتراع.
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مرحلة  الترشح  وتسجیل الناخبین ھي التي یتم فیھا من خلالھا اتاحة الفرصة للمواطنین المؤھلین والرغبین بالترشح، بضفة فردیة 
او من خلال حزب، التقدم رسمیاً للإدارة الانتخابیة بطلب ضم اسمائھم الى قائمة المرشحین للتنافس على شغل المنصب من خلال 

دارة الانتخابیة في ھذه المرحلة باتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقق من طلبات الترشح والتأكد من تحقیقھا الانتخاب، حیث تقوم الا
لمعاییر اھلیة الترشح واستفائھا لمتطلبات الترشح المحددة بالتشریع واعداد قائمة بالمرشحین المعتمدین.

یذ عملیة الترشح وتسجیل المرشحین:مبادئ عامة ارشادیة للإدارة الانتخابیة خلال تولیھا ادارة وتنف
تعتبر عملیة الترشح وتسجیل المرشحین من المراحل المھمة والاساسیة من حیاة الدورة الانتخابیة خلال فترة التحضیر للفعالیات 

واء بشكل الانتخابیة، حیث ان نجاح الادارة الانتخابیة في تمكین المواطنین المؤھلین من ممارسة حقھم الدیمقراطي بالترشح س
فردي او من خلال حزب سیاسي على قدم من المساواة والعدالة والانصاف في المعاملة مع المرشحین بعید عن المحاباة امر سوف 

یساھم بشكل كبیر في تحقیق انتخابات حرة ونزیھة.
تعتبر في بعض الدول من اكثر من جھة اخرى فان عملیة اختیار المرشحین الذین سیتنافسون للفوز بالمنصب من خلال الانتخابات، 

انشطة الدورة الانتخابیة جدالیة وحساسیة، حیث ان قیام الادارة الانتخابیة برفض طلب الترشح لأي حزب سیاسي او مرشح فردي 
ھو موضوع حساس جداً لكونھ قد یؤثر على الحیاة السیاسیة للمرشح والحزب الذي ینتمي لھ مما قد یثیر الغضب والاستیاء سواء 

ن الحزب المتضرر او المرشح واتباعھم والناخبین المحتملین الامر الذي قد یتطور الى حالات من العنف.م
ولتتمكن الادارة الانتخابیة من تجنب ھذه المشاكل یجب ان تراعي الادارة الانتخابیة المبادئ العامة التالیة عند ادارتھا لمرحلة 

الترشح وتسجل المرشحین:
الشفافیة:.1

لمواطنین بصفة عامة، بما فیھم الاشخاص الراغبین بالترشح، على تفاصیل اجراءات عملیة الترشح وتسجیل اطلاع ا
المرشحین، بما فیھا الیة اختیار المرشحین وحقوقھم المرتبطة بالعملیة سواء كان حق المرشحین باستئناف قرار الادارة 

قرار الادارة الانتخابیة بقبول ترشح اي من المرشحین المسجلین الانتخابیة رفض طلب الترشح او حق الناخبین بالطعن بصحة 
بالقوائم الاولیة للمرشحین، وتمكینھم بشكل عادل ومنصف من الاطلاع على المعلومات ذات العلاقة نتائج انشطتھا وتوفر 

الیات التي تسمح بمساءلة القائمین علیھا، بما فیھا:
وني  والاجراءات لمراحل عملیة الترشح وتسجیل الناخبین معلنھ للعامة والفئة ان تكون كافة المعاییر والمتطلبات القان

الراغبة بالترشح.
 ان تكون حقوق المرشحین والناخبین المتعلقة بعملیة الترشح وتسجیل المرشحین معلنھ للعامة والفئة المستھدفة
ة الراغبة بالترشح وبالأخص المدد الزمنیة ان یكون الاطار الزمني لمراحل عملیة الترشح معلن وواضح للعامة والفئ

المحددة قانونا للممارسة الحقوق المرتبطة بعملیة الترشح بما الطعون بصحة قرارات الادارة الانتخابیة بمستویاتھا 
المختلفة.

ولیة والنھائیة، اتاحة كافة المعلومات الناتجة عن عملیة الترشح بما فیھا نتائج مراجعة طلبات الترشح وقوائم المرشحین الا
للعامة والفئة المستھدفة عل قدم من المساواة.

توفیر الیات لتقدیم الشكاوي المتعلقة بمخالفة ھذه الاجراءات.
المھنیة:.2

التأكد من ان عملیة الترشح وتسجیل المرشحین تدار وتنفذ من قبل موظفین مدربین على الاجراءات ویتمتعون بدرجة عالیة 
اضافة الى التأكد من توحید مستوى الخدمة المقدمة للمرشحین في كافة انحاء البلاد من خلال توحید الاجراءات من الكفاءة، 

المطبقة على ارض الواقع، حیث ان اي خطأ اداري بشري غیر مقصود ناتجة عن ضعف بكفاءة  الموظفین، من الممكن یولد 
عاملة بین المرشحین او یولد حالة من الشك بقدرة الادارة الانتخابیة تولي انطباعاً بوجود حالات من التمییز او التحییز في الم

مھامھا، الامر الذي سیكون لھ اثر سلبي على مصداقیة العملیة الانتخابیة برمتھا، ومن الامور التي قد تندرج ضمن ھذا المبدأ:
.اعداد اجراءات تفصیلیة لكافة مراحل العملیة وتوثیقھا
معنیین بعملیة الترشح وتسجیل المرشحین بمستویاتھم المختلفة على المھارات والاتجاھات اللازمة تدریب الموظفین ال

لإدارة وتنفیذ اجراءات العملیة بكفاءة وفعالیة.
 الاشراف المباشر على تطبیق الاجراءات من قبل موظفي مراكز التسجیل للتأكد من اتباعھم للإجراءات بشكل صحیح

وواضح وغیر منحاز.
فیر الیات لتقدیم النصح والمشورة الفوریة للموظفي مراكز تسجیل المرشحین في الحالات التي یصعب علیھم التعامل تو
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الشمولیة:.3
تمكین الموطنین المؤھلین والراغبین بالترشح من ممارسة حقھم الدیمقراطي بالتقدم للترشح بسھولة ویسر بحیث یكون ھذا 

حق متاحاً لجمیع فئات المواطنین المؤھلین، دون وجود حواجز او عوائق اداریة او مكانیة او  ثقافیة او جغرافیة او لغویة او ال
جسدیة قد تتسبب في اقصاء انتخابي لفئة معنیة وتجریدھم من حق الترشح وبالتالي تعرض شرعیة الانتخابات للخطر، ومن 

رة الانتخابیة إجراءات معینة من أجل كسر تلك الحواجز وجعل ھذه العملیة مُتاحة أمام ھنا تظھر الحاجة الى تأخذ ان الادا
جمیع فئات المجتمع بصورة حقیقیة، ومن ھذا الاجراءات:

 زیادة عدد مراكز تسجیل المرشحین والتأكد من مراعاتھا للتوزیع الجغرافي وتناسب اعدادھا ومواقعھا مع توزیع
التجمعات السكنیة.

ان تكون ھذه المراكز في اماكن عامة وعناوینھا معروفة للعامة  بشكل عام والفئة المستھدفة بشكل خاص، وسھلة مراعاة
الوصول من حیث قربھا من خطوط وسائل النقل العام.

.التأكد جاھزیة ھذه المراكز وتلبیتھا لاحتیاجات المرشحین بكافة فئاتھم من بما فیھم ذوي الاعاقة
الدوام الرسمي لاستقبال طلبات الترشح لفترات مسائیة وخلال العطل الرسمیة.زیادة عدد ساعات
.توفیر طلبات الترشح للعامة والفئة المستھدفة  على الانترنت وفي مراكز البرید ومواقع عامة اخرى
مستخدمة او متداولة.توفیر طلبات الترشح بلغات مختلفة بالإضافة الى اللغة الرسمیة في حال البلد یوجد بھا اكثر من لغة

الحیاد:.4
ان تكون القرارات حول قبول او رفض اي طلب ترشح بحیاد بعیدا عن المحاباة والتمییز واستناداً للتشریعات والاجراءات 

التفصیلیة.
ة التزام كافة الموظفین المعنیین بالإجراءات التفصیلیة لكافة مراحل عملیة الترشح وتسجیل المرشحین الموثقة والمعلن

والمدرب علیھا.
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یجب أن یضمن إطار العمل القانوني أحقیة كل حزب سیاسي أو مرشح في حریة التعبیر وحریة تشكیل الاتحادات والتجمعات، وأن 
أصحاب المصلحة في العملیة الانتخابیة لدیھم فرصة متساویة للنجاح.إلى جمھور الناخبین، وأن جمیعیتمتع بإمكانیة الوصول

وتعد الانتخابات وسیلة لترجمة الإرادة العامة لجمھور الناخبین إلى حكومة تمثیلیة. ومن أجل تحقیق ھذا الھدف فإنھ من الضروري 
بحریة -المسائل السیاسیة وحلولھم المقترحة-لانتخابیةاتمكین جمیع الأحزاب والمرشحین من إعلان ونشر مبادئھم وبیاناتھم 

لجمھور الناخبین خلال الحملة الانتخابیة. كما یجب عادةً أن یتم تحدید فترة الحملات الانتخابیة بدقة، وأن تبدأ بعد الترشیح الصحیح 
د فترة بعینھا للحملات لا تحددول والقانوني للأحزاب والمرشحین، وتنتھي قبل یوم أو یومین من الاقتراع. ومع ذلك، ھناك 

الانتخابیة. ویجب أن تتاح الفرصة لجمیع الأحزاب والمرشحین المتنافسین للوصول إلى عامة جمھور الناخبین وأن یعرضوا آرائھم 
ما یلي:إطار العمل القانونيویجب أن یضمنوسیاساتھم وبرامجھم.

ة قیود مفروضة منصوصًا علیھا في القانون.عدم وجود قیود غیر منطقیة على حق حریة التعبیر، وأن تكون أی
 تمتع كل حزب ومرشح بفرصة منصفة لإمكانیة الوصول إلى وسائل الإعلام، وخاصةً الإعلام الإلكتروني، من أجل

مباشرة حملاتھم.
 حیثما كان التمویل العام أو الخاص مصرح بھ، فیجب أن یتمتع كل حزب ومرشح بفرصة منصفة لإمكانیة الوصول إلى

تلك الموارد من أجل مباشرة حملة انتخابیة ذات مصداقیة.
 ألاَّ یتم تمییز أو محاباة أي حزب أو مرشح (خاصةً الحزب الحاكم) مالیًا أو من خلال إتاحة استخدام موارد الدولة دون

الأحزاب الأخرى، وأن جمیع أصحاب المصلحة في العملیة الانتخابیة لدیھم فرصة متساویة للنجاح.
 َّیلجأ أي حزب أو مرشح للتھدید أو العنف ضد حزب أو مرشح آخر، أو تحریض أي شخص على العنف أو إعاقة الا

حریة الحملات الانتخابیة.
 یجب على جمیع الأحزاب والمرشحین إیقاف نشاط الحملات الانتخابیة قبل یوم أو یومین من یوم الاقتراع، مما یسمح

ات وممارسة امتیازاتھم بحریة وبدون ضغط مفرط لا داع لھ.لجمھور الناخبین للتفكیر في الخیار
معینة قد لا یكون من الممكن الالتزام بما سبق نظرًا لأسباب تاریخیة.دولومع ذلك، وفي 
عنف الحملات

من الضروري أن ینص إطار العمل القانوني بوضوح على نوعیة السلوكیات والتصرفات المحظورة خلال الحملات الانتخابیة.
حیث أنھ من الضروري أن ینص القانون الانتخابي أو القانون الجنائي على أحكام تنظم سلوك الأحزاب السیاسیة والمرشحین أو أن 

للسلوك كنتیجة لاتفاق بین ى مثل تلك القواعد الغیر الرسمیةیضم مرجعیات لقواعد السلوك. وفي بعض الأحیان یتم الوصول إل
یجب أن تتوافق تلك الأحكام مع التشریعات، ووالذي غالبًا ما تتوسط فیھ ھیئة إدارة الانتخابات. كما الأحزاب السیاسیة المختلفة،

ولكنھا لا یجب أن تكون مقیّدة بدون وجھ حق، ویجب أن توفر الفرصة لإدارة الحملات على نحو فعال ومنفتح وخال من التدخلات.
الحملاتآلیات

على الإجراءات والآلیات الخاصة بمعالجة الشكاوى والنزاعات أثناء الحملات. وتوفر بعض بشكل عام ینص التشریع الانتخابي 
أطر العمل القانونیة للانتخابات آلیات أو طرق الفصل في النزاعات، مثل الوساطة. كما یجب أن یدعم إطار العمل القانوني آلیات 

مثل لجنة دائمة یتم تنسیقھا من قبل ھیئة إدارة الانتخابات. وسیعمل -- ةة الحملفترالتفاعل بین الأحزاب والمرشحین المتنافسین أثناء
ذلك على تمكین أصحاب المصلحة من تبادل الآراء سویًا أو رفع الشكاوى الخاصة بمخالفات وانتھاكات أحكام الحملات أو قواعد 

السلوك، وذلك بھدف إیجاد نھج مشترك لحلھا وكبح العنف الانتخابي.
العقوبات

د دمج أحكامًا خاصة بحملات انتخابیة حرة في إطار العمل القانوني فحسب أمرًا غیر كافیًا، إلا إذا تم دعمھ بنظام عقوبات ویع
لقانون الانتخابي، فعندھا یمكن أن في القانون الانتخابي أو تستند على امعقول وفعال وذي مصداقیة. وإذا ما تم دمج قواعد للسلوك

ة أو المدنیة. كما یمكن أیضًا وضع عقوبات انتخابیة أخرى مثل استعباد المرشحینتطبق العقوبات الجنائی
أن یدركوا التزاماتھم والمرشحینالتي تم وضعھا، فعلى الأحزاب وأعضائھاانت العقوبات القانونیة أو غیرھاأو الأحزاب. وأیًا ك

بوضوح.
ت والعقوبات بأسلوب غیر مبھم ولا لبس فیھ.ولذا، فمن الضروري أن یتم تفصیل وتوضیح الحقوق والالتزاما

كما یجب أن یضمن إطار العمل القانوني أن العقوبات متكافئة ومتناسبة مع الجرائم، وأن نفس المخالفات یتم التعامل معھا على نحو 
عادل ومتساو.
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الافتراضات الأساسیة
عبر انتخابات دیموقراطیة متعددة الأطراف تستند إلى على الأحزاب والمرشحین الاتفاق على أن شرعیة الحكومة التي جاءت 

المبادئ التالیة:
 أنھ عندما تم إعلام الناخبین خلال الحملات الانتخابیة بسیاسات وصفات جمیع الأحزاب السیاسیة والمرشحین، فإنھم قد

قاموا بالاختیار عن علم وھو ما ینعكس على نتیجة الانتخابات؛ و
حریة، وبدون تدخل أو خوف أو تأثیر مفرط أو رشوة أو إرھاب.أن الناخبین قد صوتوا ب

وعلیھ یجب أن تدرك جمیع الأحزاب والمرشحین أن الانتخابات تعبر عن الاختیار الحر الموثوق بھ للناخبین وأن یتقبلوا جمیع 
نتائج الانتخابات كتعبیر عن ذلك الخیار.

مدونة سلوك تعكس أحكام التشریع الخاص بالحملات
الانتخابیةتعد فترة الحملات أمرًا ضروریًا للوصول إلى جمھور الناخبین. ویجب أن تضمن مدونة السلوك الخاصة بإدارة الحملات 

أن جمیع الأحزاب والمرشحین:
یحترمون حق وحریة جمیع الأحزاب والمرشحین الآخرین في إدارة الحملات ونشر أفكارھم ومبادئھم السیاسیة بدون خوف؛
ن بطریقة تحترم حقوق الأحزاب والمرشحین الآخرین، وتحترم حقوق الناخبین وأفراد المجتمع الآخرین؛یتصرفو
یحترمون حریة الصحافة؛
یستغلون مناصبھم الجیدة في السعى لضمان حریة وصول معقولة لجمیع الأحزاب والمرشحین إلى الناخبین المحتملین؛ و
اغبین في المشاركة في أنشطة سیاسیة ذات صلة لدیھم الحریة لفعل ذلك.یسعون لضمان أن الناخبین المحتملین الر

وفي الوقت ذاتھ یجب أن تضمن مدونة السلوك أن الأحزاب والمرشحین لن یفعلوا التالي:
مضایقة أو إعاقة ممثلي الإعلام أثناء انخراطھم في أنشطتھم المھنیة؛
حزب آخر، وأنھم لن یفعلوا التالي على وجھ الخصوص:بلبلة أو تدمیر أو إحباط جھود الحملات الخاصة بأي

منع توزیع المنشورات أو البیانات، أو منع عرض الملصقات الخاصة بالأحزاب والمرشحین الآخرین؛.1
تشویھ أو تدمیر الملصقات الخاصة بالأحزاب والمرشحین الآخرین؛.2
كتابة الشعارات أو وضع الملصقات وغیرھا؛تشویھ الممتلكات الخاصة أو المباني الحكومیة أو العامة من خلال.3
منع أي حزب آخر من إقامة تجمعات أو اجتماعات أو مسیرات أو مظاھرات؛.4
السعي لمنع أي شخص من حضور التجمعات السیاسیة لحزب آخر؛.5
السماح لداعمیھم بالقیام بأي فعل محظور من قبل قواعد ومدونة السلوك..6
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توضح المبادئ التالیة ارشادات للتشریعات والممارسات الخاصة بالاحزاب السیاسیة والمرشحین. المبادئ الثلاثة الاولى منبثقة 
مباشرة من الحقوق المدنیة والسیاسیة الاساسیة، بینما المبادئ السبعة الاخرى متعلقة بما یحتاجھ فعلیا النظام السیاسي لكي یعمل 

بدیمقراطیة.

تنظیمحریة ال
حریة التنظیم في ھذا السیاق تشیر الى حریة تشكیل الاحزاب السیاسیة والتنظیمات السیاسیة الاخرى وحریة الانضمام الیھا. كما 
انھا تشیر الى الحقوق السیاسیة لھذه الاحزاب والتنظیمات، بشأن حمایة اسمھا وشعارھا، التمتع بشخصیة قانونیة، وأن یتم التعامل 

غض النظر عن المعتقد السیاسي لأعضائھا او عرقھم او لغتھم او دینھم.معھا بعدالة ب

حریة خوض الانتخابات
تشیر حریة خوض الانتخابات الى امكانیة الفرد ان یدخل الانتخابات وأن یتم انتخابھ. وقد یكون ھذا الفرد مرشحا مستقلا او مرشحا 

الفرد على خوض الانتخابات: عدم التمییز، العواقب،  المبررات، مبادئ تقیید حریةعن حزب سیاسي او منظمة اخرى. وتتضمن 
والموضوعیة. ومن الضروري التأكد من ان القیود على الترشیح وإجراءات عملیة الترشیح منصوص علیھا بوضوح في القانون.

حریة التعبیر والاجتماع
حریة، بشكل منفرد او ضمن جماعة. كما تشیر الى مقدرة تشیر حریة التعبیر والاجتماع الى حق المواطن في التعبیر عن آرائھ ب

الاحزاب والمرشحین على عقد الاجتماعات واللقاءات من اجل حملاتھا الانتخابیة. وفي حال تم وضع قیود، فإنھا یجب ان تعالج 
امورا مثل الحمایة من الكراھیة او العنف.

المنافسة العادلة والسلمیة
یة عادلة وسلمیة، فإن على الاحزاب والمرشحین واللاعبین الآخرین التوافق حول قواعد اللعبة. ومثل حتى تكون المنافسة الانتخاب

ھذه القواعد قد تتضمن الابتعاد عن ممارسات تعبیرات الكراھیة والعنف الانتخابي والاساءة. وقد تكون ھذه الموافقة غیر رسمیة، 
اجراءات مقاطعة الزامیة.نھا في اطار قانوني یحمل من خلال میثاق شرف اختیاري طوعي، او ان یتم تضمی

التعددیة
من اجل قیام الناخبین بالاختیار الحقیقي الحر یوم الانتخاب، فإن على النظام السیاسي والقانوني ان یتعامل جدیا مع تأسیس 

من اجل اعطاء المجال للناخبین –او ان یوفر الفرصة للمرشحین المستقلین لخوض الانتخابات -واستدامة نظام الحزب المتعدد، 
بالاختیار بین عدة احزاب سیاسیة و/ أو مرشحین مستقلین.

المشاركة في العملیة الانتخابیة
. وقد تأخذ والاطراف المعنیة الاخرىتقرر اي نوع من المشاركة ترید من الاحزاب السیاسیة والمرشحین والناخبین على الدول ان 

فة، تتراوح ما بین ان یتم اعلامھا، او استشارتھا، او جزء من عملیة اتخاذ القرارات، او الحریة في ھذه المشاركة اشكالا مختل
مراقبة الاقتراع وعد الاصوات والاعلان عن النتائج.

تكافؤ الفرص
بمزایا غیر عادلة قد تؤدي الوقائع السیاسیة والثقافیة والقانونیة والمالیة الى وجود حالة حیث تتمتع بعض الاحزاب او المرشحین

مقارنة بالبقیة. للتعامل مع ھذه الحالة، ممكن للدول ان تتأكد من ان جمیع الاحزاب السیاسیة والمرشحین یحصلون على معاملة 
متساویة من قبل السلطات. كما من الممكن اتباع اجراءات مثل الكوتا من اجل تقویة مشاركة المجموعات غیر الممثلة.

م والتوثیقالوصول الى الاعلا
ان الاعلام قناة اساسیة للناخبین وللاحزاب والمرشحین والفئات المستھدفة الاخرى من اجل الحصول على المعلومات المتعلقة 

في الاعلان والتوثیق وفي بالانتخابات. وھكذا فینبغي على الاطر التشریعیة ان تتبع مختلف السبل من اجل حمایة حریة ھذه الفئات 
الكشف عن اعمال الاحزاب السیاسیة والمجموعات الاخرى. كما على الاطر  التشریعیة ان تتبنى اسالیب للتأكد من ان الاحزاب 

والمرشحین یحصلون على معاملة متساویة في الوصول الى الاعلام الحكومي وفي التغطیة الاعلامیة.

شفافیة المال السیاسي ومساءلتھ
ان المال عنصر اساسي في الحملات السیاسیة الحدیثة، وعادة ما تقوم الاطر التشریعیة والممارسات الاداریة بتنظیم تمویل 
الاحزاب والحملات. قد تغطي القواعد التنظیمیة مواضیع الوصول الى الاموال العامة، القیود على (اساءة) استخدام الموارد العامة 

المرشح)، موادا متعلقة بشفافیة تمویل الاحزاب السیاسیة والمرشحین، او الحظر على بعض مصادر (من قبل الحزب الحالي او 
التمویل.
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الدیمقراطیة الداخلیة في الاحزاب
اذا ما رغب الحزب السیاسي في ان تتبع المبادئ الدیمقراطیة للسیاسة الانتخابیة داخل اطار الحزب، فإنھ قد ینظر في ممارسات 

مات الداخلیة وعملیة التشاور، القواعد (الرسمیة او غیر الرسمیة) الداخلیة وھیاكل المنظمة وعملیة اتخاذ القرار داخل مثل المعلو
الحزب، والشفافیة في عمل الحزب على كافة المستویات. كما قد یتبنى اعضاء الحزب ادوارا اكثر رسمیة في عملیة اتخاذ القرار، 

الكثیر من الاحزاب تعمل داخلیة للمناصب القیادیة او لاختیار مرشحي الحزب للانتخابات القادمة. مثل المشاركة في الانتخابات ال
بنشاط من اجل تقویة دور المجموعات غیر الممثلة في احزابھم.

خصیص تفسیر ھذه المبادئ قد یختلف. فعلى سبیل المثال، "المعاملة المتساویة" في الاعلام الحكومي قد یعني بالنسبة للبعض ت
اوقات بث متساویة لجمیع الاحزاب والمرشحین. بینما قد یراھا الآخرون انھا تعني اعطاء الاحزاب الجدیدة اوقاتا اعلامیة اكبر 
باعتبارھا تحتاج وقتا اضافیا لإیصال رسالتھا للجمھور اكثر من الاحزاب المؤسسة منذ زمن طویل. كما قد یرى الآخرون ان 

الاصوات في الانتخابات الاخیرة من حقھ ان یحصل على وقت بث اكبر لأنھ اثبت انھ یعكس آراء الحزب الذي حصل على اعلى
اكبر شریحة من جمھور الناخبین.

كما قد تظھر تناقضات بین مختلف المبادئ. خذ على سبیل المثال المجتمعات التي لدیھا تاریخ من العنف الداخلي الشدید، حیث یتم 
ف احباط او حتى منع الاحزاب السیاسیة القائمة على العرق او الدین. یصبح ھنا من الصعوبة بمكان وضع احیانا سن القوانین بھد

خط فاصل بین حمایة مبدأ "المنافسة العادلة والسلمیة" وخرق مبدأيّ "حریة النتظیم" و"حریة خوض الانتخابات".
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 2112( لسنة 11تعليمات رقم )

 حملات الدعاية الانتخابية  بقواعد الخاصة التنفيذية التعليمات

 لسنة( 11) رقم للانتخاب المستقلة الهيئة قانون من( 12) المادةمن ( و) الفقرةاستنادا لأحكام  ةرصاد

2112 

 

  (1) المادة

 بها وٌعمل( 2102 لسنةلات الدعاٌة الانتخابٌة حم بقواعد الخاصة التنفٌذٌة التعلٌمات) التعلٌمات هذه تسمى

 .الرسمٌة الجرٌدة فً نشرها تارٌخ من

 (2) المادة

 2102( لسنة 00قانون الهٌئة المستقلة للانتخاب رقم ) فً الواردة فالتعارٌ تعتمد التعلٌمات هذه لغاٌات

 .وتعدٌله 2102 لسنة( 22) رقم النواب لمجلس الانتخاب قانونو

 ( 3) المادة

 .نهاٌة الٌوم الذي ٌسبق ٌوم الاقتراع الترشح وتنتهً بمن تارٌخ بدء بالدعاٌة الانتخابٌة للمرشحٌن  تبدأ

 (4) المادة

 .القانون لأحكام وفقا   حرة الانتخابٌة الدعاٌة تكون

 (5) المادة

 المحلٌة ةالانتخابٌ الدوائر فً المرشحٌن عمل وبرامج وخطط أهداف المتضمنة والبٌانات الإعلانات تعفى

 همقوائم أسماء وأ أسماءهم تحمل أن شرٌطة الرسومو الترخٌص من العامةالقوائم فً الدائرة الانتخابٌة و

 . الانتخابٌة
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 (6) المادة

 نشاطات تنفٌذ فً التعلٌمات وهذه القانون حكاماب المرشحٌن التزام مراقبة الانتخاب ولجان الهٌئة تتولى

 المعنٌة الحكومٌة المؤسسات من الطلبالانتخاب  لجان ولرؤساءأ للهٌئةو ،الانتخابٌة والحملات الدعاٌة

 مفوضً أو أنفسهم المرشحٌن أوومجلس أمانة عمان الكبرى أو المجالس البلدٌة ومن فً حكمها أوالبلدٌات 

 نفقة على ذلكو ،المخالفة الدعاٌة أشكال من شكل أي وقف أو إزالة فٌها المرشحٌن من أي أو القوائم

 .المعنٌة القائمة أو المعنً لمرشحا

 (7) المادة

 الدائرة فً المرشحٌن علىلمجلس النواب من قانون الانتخاب  (22( و)22المادتٌن )مع مراعاة أحكام 

 :ٌلً بما الانتخابٌة حملاتهم فً الالتزام العامةالقوائم فً الدائرة الانتخابٌة و المحلٌة الانتخابٌة

 .النافذة التشرٌعاتو الدستور أحكامب التقٌد  . أ

 .الآخرٌن لدى والفكر الرأي حرٌة احترام . ب

 .المواطنٌن بٌن التمٌٌز وعدم واستقراره الوطن وأمن الوطنٌة الوحدة على المحافظة . ج

 سائر وفً الانتخابٌة والنشرات والإعلانات الاجتماعات فً الرسمً الدولة شعار استخدام عدم . د

 .الانتخابٌة والحملات الدعاٌة فً تخدمتس التً والصور والرسوم الكتابات أنواع

والعامة  الرسمٌة والمؤسسات الحكومٌةالوزارات والدوائر  فً الانتخابٌة الدعاٌة إجراء عدمهـ. 

  .العبادة ودور التعلٌمٌة والمؤسسات

 الدعاٌة فً والعامة الحكومٌة لمؤسساتلدوائر وال مملوكة معدات أو ممتلكاتاي  استخدام عدم . و

 .الانتخابٌة

 بالشطبأو القوائم  المرشحٌن من لغٌره انتخابٌة دعاٌة لأي التعرض على التشجٌع أو لتعرضا عدم . ز

 الحملة فً ومؤٌدٌه أعوانه خلال من أو شخصٌة بصورة سواء الوسائل من ذلك غٌر أو التمزٌق أو

 .الانتخابٌة
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 .الانتخابٌة الدعاٌة لأغراض النقل وسائط على الصوت مكبرات استعمال عدم . ح

 والكهرباء الهاتف أعمدةو الجدران على وضعه أو انتخابً بٌان أو إعلان أي إلصاق عدم . ط

 الصور ذلك فً بما العامة بالسلامة تضر بطرٌقةوضعها  أو العامة والأملاك المرورٌة والشواخص

 .الانتخابٌة الدعاٌة بأماكن ٌتعلق فٌما المختصة الجهات بتعلٌمات والالتزام ،والكتابات والرسوم

من مؤٌدي  آخر شخص أي أو قائمة أو مرشح بأي التشهٌر أو التجرٌح أسلوب استخدام عدم . ي

 . الانتخابٌة الدعاٌة فً مباشرة غٌر أو مباشرة بصورة المرشحٌن أو القوائم

 أو بالمغرٌات التلوٌح أو التخوٌن أو الترهٌبأو الضغط أشكال من شكل أي ممارسة عن الامتناع . ك

 من منعهم أو لانتخاب ودفعهم الناخبٌن خٌارات على التأثٌر لغاٌات ومعنوٌة مادٌة بمكاسب الوعود

 .معٌنة قائمة أو معٌن مرشح انتخاب

 .والفرز الاقتراع مراكز منمتر مائتً عن تقل مسافة على والتجمعات المهرجانات إقامة عدم . ل

 القبلٌة أو الطائفٌة تالنعرا تثٌراو رسوم  عبارات أي والإعلاناتا والخطابات البٌانات تضمٌن عدم . م

 العملٌة سٌر عرقلة على المواطنٌن تشجٌع أو المواطنٌن بٌن العنصرٌة أو الجهوٌة أو الإقلٌمٌة أو

 .الأسباب من سبب لأي الانتخابٌة

 فترة طٌلة والفرز الاقتراع مراكز داخل حملات الدعاٌة الانتخابٌة أنواع من نوع بأي القٌام عدم . ن

 .الانتخابٌة العملٌة

 الامتناع عن استغلال الأطفال أو تشغٌلهم فً الاعمال التً من شأنها أن تشكل خطرا  على سلامتهم. ص.

 (8) المادة

ٌحظر على شاغلً المناصب العلٌا فً المؤسسات الرسمٌة والعامة التدخل أو استغلال مناصبهم  . أ

 لصالح خدمة أي مرشح أو قائمة.

موظفً الحكومة والمؤسسات الرسمٌة والعامة وأمٌن عمان وأعضاء مجلس الأمانة  على ٌحظر . ب

وموظفٌها ورؤساء المجالس البلدٌة وأعضائها وموظفٌها القٌام بالدعاٌة الانتخابٌة لصالح أي من 
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المرشحٌن فً اماكن عملهم، كما ٌحظر استخدام أي من الوسائل والموجودات المملوكة لهذه 

 عاٌة الانتخابٌة لأي مرشح.المؤسسات فً الد

 (9) المادة

 ٌلً الذي الٌوم من اعتبارا   أٌام سبعة تتجاوز لا مدة خلال الدعائٌة المواد كافة إزالة المرشحٌن على . أ

 .لاقتراعا ٌوم

 المواد كافة بإزالةالقائمة مفوض أو  المرشح ٌلتزم الترشح برفض المحكمة قرار صدور حال فً . ب

 .المحكمة قرار صدور ٌلً الذي الٌوم من اعتبارا   أٌام سبعة اوزتتج لا مدة خلال الدعائٌة

والأهلٌة  الحكومٌة الجهات الطلب من للهٌئة المادة هذه من( ب) و( أ) الفقرتٌن مخالفة حال فً . ج

 أي إنذار إلى الحاجة دون المعنٌة القائمة أو المعنً المرشح نفقة على المواد هذه زالةلإ المختصة

 .منهما

 وفق اللازمة الإجراءاتومن فً حكمها  عمان أمانة ومجلس والبلدٌات العامة الأشغال ةوزار تتخذ . د

 .المادة هذه من( ج) الفقرة أحكام تطبٌق لضمان النافذة والتعلٌمات القوانٌن أحكام

 (11) المادة

 :التالٌة المبادئ بمراعاة الرسمٌة الإعلام وسائل تلتزم . أ

 .المرشحٌن بٌن المناظرات عقد عند انتخابٌة قائمة أو حمرش لأي الانحٌاز وعدم التام الحٌاد .1

 . مرشحٌهم واختٌار آرائهم عن التعبٌر فً الناخبٌن حرٌة احترام ..

 .الانتخابٌة والقوائم المرشحٌن كافة مع التعامل فً المساواة .3

 المرشحٌن من لأي الأطراف من طرف أي أو الحكومة بدعم الإٌحاء وعدم والموضوعٌة الاستقلال .4

 .القوائم أو

 المساواة مبادئ الخاصة الإعلام وسائل تراعً الثمن مدفوعة الانتخابٌة الدعاٌة خدمات تقدٌم عند . ب

 .الانتخابٌة القوائم بٌن وفٌما المرشحٌن بٌن فٌما الفرص وتكافؤ
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 لمرشحٌن أو القوائم.حد اجـ . على وسائل الإعلام عدم نشر أي مادة إعلانٌة من شأنها الإساءة لأ

 

 (11) ادةالم

 الدوائر فً المرشحٌن علىلمجلس النواب من قانون الانتخاب  (32و )( 32) مع مراعاة أحكام المادتٌن

 :الالتزام بما ٌلً العامةالقوائم فً الدائرة الانتخابٌة و المحلٌة الانتخابٌة

 الدولٌة توالمنظما الأجنبٌة والحكومات الدول من مالٌة أو مادٌة ومساهماتأ تبرعاتأي  قبول عدم . أ

 من شكل أي أو عٌنٌة أو نقدٌة أكانت سواء الأجانب الرعاٌا أو الأجنبٌةوالشركات  والأهلٌة الرسمٌة

 .الدعم أشكال

 تم قد أنهأو القائمة المرشح  ٌعلم التً الأموال من عٌنٌة أو نقدٌة مساهمات أو تبرعات أي قبول عدم . ب

 مخالفة مؤسسات من التبرعات موالوأ المسروقة كالأموال مشروعة غٌر مصادر من جمعها

  .للعدالة المطلوبٌن الأشخاص أموال أو للقانون

 الوعد أو المنافع من ذلك غٌر أو عٌنٌة أو نقدٌة مساعدات أو هداٌا أو تبرعات أي تقدٌم عدم . ج

 على الحصول مقابل مباشرة غٌر أو مباشرة بصورة سواء اعتباري أو طبٌعً لشخص بتقدٌمها

 قائمة أو معٌن لمرشح التصوٌت من منعهم أو أصواتهم على الحصول مقابل أو خابٌةالانت البطاقات

 .معٌنة

 (21) المادة

لذلك  الانتخابٌة الحملةقائمة الإفصاح عن موارد تموٌل أي مفوض  ومنللهٌئة أن تطلب من أي مرشح 

 .هذه التعلٌماتوقانون الالموارد بما لا ٌتعارض مع  تلكوأوجه إنفاق المرشح أو لتلك القائمة 

 

 

 (13)المادة 
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 فً الدوائر الانتخابٌة المحلٌة والقوائم فً الدائرة الانتخابٌة العامة ومندوبٌهم على المرشحٌن  . أ

تحت طائلة المسؤولٌة  فً حملاتهم الانتخابٌة الالتزام بأحكام القانون وهذه التعلٌمات ومؤازرٌهم

 القانونٌة.

ها ورؤساء لجان الاقتراع ؤساء لجان الانتخاب وأعضائورٌمارس كل من رئٌس وأعضاء المجلس  . ب

والفرز صلاحٌات أفراد الضابطة العدلٌة وفقا  للأحكام المقررة فً قانون أصول المحاكمات 

 الجزائٌة النافذ.

 (14)لمادة ا

 .ٌعتمد المجلس النماذج اللازمة لتنفٌذ هذه التعلٌمات

 

 

 ةـــــــي الهيئــــــس مفوضـــــمجل
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ھَة للتوعیة المدنیة وتوعیة الناخبین المبادئ المُوجِّ
ث مجموعاتاھتمام من قبل ببرامج التوعیة المدنیة وتوعیة الناخبین حظیت  راد ؛ حی اندھا وتواسعة من المُنظَّمَات والأف ا تس رعاھ

ر  اً عب ة دیمقراطی ات المُنتخَبَ اتالحكوم ات مؤسس ة ، وھیئ توریا الدول ائھا دس م إنش ي ت ات الت ل الادارات ألانتخاب وق مث ان حق لِجَ
.والدولیة، بالإضافة إلى منظمات المجتمع المدني المحلیة والإقلیمیة ، الاحزاب الإنسان

اخبین وقد اكتسبت مثل ھذه  ة الن ة وتوعی ة المدنی ي التوعی ة ف رامج المختص ت الب ي أفض ة الت ة الدمقرط لال موج دة خ ة متزای أھمی
ة الانتخابات تكوین انظمة حكم تستند الى نتائج  ات خاص كیل الحكوم ا وفي تش ي أفریقی ول ف ذا التح تدعى ھ ا اس ا. كم رق أوروب ش

ٌ موقراطیةالدیالمفاجيء الى ا اٌ توعوی ي نھج ي تبن ادرة ف ة المب ي أھمی ر ف ة بعض الدول الاكثر استقراراُ لإعادة  النظ ز لحمای وتعزی
الدیموقراطیة

والإعلام، والتوعیة. ألاجتماعيالمُتاَحَة في مناھج وتقنیات التواصلاستفادت كل ھذه الدیمقراطیات الناشئة من الممارسات الفضلى 
و. ونتیجة لذلك، فإن ھذا التوجھةفي تصمیم برامج التوعیة المدنیة ھي المعیارالفضلى ة وأصبحت الممارس زام نح ھ الت ادیدفع ایج

ادئ  ن المب ة م ن مجموع ة جمھور واعي ونشط ومتحمس من الناخبین، بدلاً م ة العام ھولةالتثقیفی ا بس ا وتمییزھ ن إدراكھ ي یمك الت
وعات، ولكنھا غیر ھادفھ  ي الموض ر ف ادة النظ ي إع ابي وطن روع انتخ ائل. وقد أتاح ذلك لكل مش ة، والوس ات التوعوی ، والممارس

ن أن ي یمُكِ اخبین الت ة الن ة وتوعی ر والموارد المُتاَحة، والقیود المحلیة الھامة التي تحَْكُم لیس فقط البرامج العامة للتوعیة المدنی رَّ تتك
.البرنامج المحدد الضروريّ لكل انتخابات، أو استفتاء، أو استفتاء عاممن عام إلى عام، ولكن أیضاً 

رات.  ي مؤش ة تعط ا أمثل ة كلھ ذه الأمثل ن ھ یاقات، لك ن الس ة م ة متنوع ن مجموع أخوذة م ة م وع أمثل ویقدم ھذا الجانب من الموض
ر برنامجھا الخاص في إطار المعاییر الواسعة للالتزام  .العالمي بانتخابات حرة ونزیھةویجب على كل دولة أن تطُوِّ

لماذا توعیة الناخبین؟
ة، والك ة، والنزاھ م بالحُریَّ تھِا المُتمثِلّة في تنظیم انتخابات تتَّسِ اض تتم توعیة الناخبین لمساعدة الإدارة الانتخابیة في مَھَمَّ اءة، وانخف ف

لات ى الكلفة. وتشتمل حم ة عل اتالالتوعی یةمعلوم اخبین اللاالأساس ز ن ى مرك ل إل ى یص ا حت ب أن یعرفھ ل ناخ ى ك ب عل ي یج ت
.الاقتراع مُستعداً ویدُلي بصوتھ

ة  ي عملی اخبین وتراع ة الن ات التوعی لوكیات، وخلفی ات، والس وین الاتجاھ واطنین لتك ة للم د لالمعرف ب التأیی ز وكس زِّ ز وتعُ تحف
ال التوعیة التن. وأثناء الانتخابات، تضمن حملاتالدیموقراطیة یط لظیم الفعَّ واطنین تنش دعم الم ایال زالقض ھ وتحفی لوكیات العام س

.انتخابات سلمیة، وتقبُّل النتائج، والتسامح تجاه التنافسُ والمعارضةالمواطنین تجاه
دالدیموقراطیةبمفردھا. لكن بمقدور التوعیة حمایة الدیموقراطیةلا تستطیع التوعیة دعم  ن عندما یتلقى المواطنون ال اطھم م عم لنش

ض أنھ بإمكاومتجاوبة. بمعنى اخردیموقراطیةقبل دولة دولن جمھور المواطنین المثقفین في بع لات ال میم حم ا تص تم فیھ ي ی الت
ور في الاستعدادات الإداریة  للانتخابات .التغلُّب حتى على أوجھ القصتوعیھ ناجحة

؟الناخبیننبغي علیھ القیام بمھمة اعلام وتوعیة من الذي ی
ؤولیة  في حین أن مسؤولیة إعلام الناخبین تقع بالتأكید على كاھل الادارة الانتخابیة، إلا أنھ من السھل اعتبار أن توعیة الناخبین مس
ض  رى بع ة الأخ ات الحكومی ن المؤسس كل من الادارة الانتخابیة والمجتمع المدني. وبجانب ذلك یمكن أن تلعب مجموعة متنوعة م

رى الأدوار ة الأخ ات الحكومی ة أو المؤسس لطة الانتخابی وح للس في إعلام وتوعیة المواطنین. ویمكن أن یتم تحدَّد الصلاحیات الممن
.عبر القانون، في حین قد یكون لدى منظمات المجتمع المدني، وكجزء من رسالتھا، التزام نحو توعیة الناخبین والمشاركة السیاسیة

ل  ى كاھ بء عل ذا الع اء ھ مَّ إلق ة إذا ت ل الادارة یعَُدّ تنفیذ برنامج وطني لتوعیة الناخبین نشاطاً باھظ التكلف ا. وتتمثَّ ة بمفردھ الانتخابی
ا أھمیة كبیرة. وعلیھالطریقة الفضُْلى لتحقیق ذلك في حشد جمیع الموارد المُتاَحة لدولة، خاصة إذا ما كانت الانتخابات المقصودة لھ

عالانتخابیة باختیار طرق لتنظیم متقوم الادارة  ر وض وارد عب د للم وابط ، ثل ھذا الحش وافزض ا أن ووح ن لغیرھ ات لا یمك معلوم
یقدمھا لضمان الاستغلال الامثل لموارد الدولة في تنفیذ عملیة التوعیة .

نالادارات الانتخابیة أن تنظیم وقد وجدت بعض  ا م ھل علیھ اخبین أس اط انبرامج توعیة للن ات بنش ي  الانتخاب حین ف وم المرش یق
ام ین في مداھا تنمیة مناخ الحوارتوعیة الناخبلابد أن تشمل. ولكناو من خلال الاحزاب التوعیة من خلال حملاتھم الانتخابیة الع

طة االادارة . كما ینبغي على العامة بین المتنافسین حول القضایا جیع الأنش ا الانتخابیة تش ي تتولھ زاب الت ع لأح ات المجتم ومؤسس
.السلطات الإشراف علیھابین وتتولى توعیة الناخفي التي تتولھا الدولتوعیة الناخبین بالإضافة إلى البرامج المدني في

برنامج وطني
ة  یل الخاص ة یتطلَّب إعداد برنامج وطني العنایة بالتفاص وع التوعی ي ،بموض ا ینبغ ى كم بقا عل ز مس یم التركی یاق تقی ار الس (الاط

اً م الانتخابات الذي سوف یتم في إطاره تنظیالعام ) اكون نماذج ھم یح ة أنفس . فبدون ھذا التقییم، یمكن أن یجد المسؤولون عن التوعی
انس  زیج متج ن م ارة ع ة عب بة. فالتوعی ر مناس ة غی ة وتوعوی اذج إعلامی ف نم ون بتكیی اء أو یقوم اة عمی ة محاك ر ملائم ین غی ب

الة). وسائل الإعلام الملائمةوبین الوسیلة (المحتوى  ل الرس تخدمة لنق یم والمس ائج التقی ق نت تم توثی داً وی اءجی ة لبن ة التنموی النظری
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وارد  ن الم ل م در أق ع بق دان تتمتَّ والتوعویة ولیست ھناك حاجة لتبنِّي، على سبیل المثال، نماذج من دیمقراطیات ثریَّة راسخة في بل
.وبثقافة مختلفة

ابي یط الانتخ ن المح حة ع رة واض ة فك یو التوعی ن اختصاص وِّ ا أن یكُ ات وم داف وغای د أھ ام بتحدی یھم القی ب عل امج ، یتوجَّ البرن
.من استخدام ھذه الأھداف والغایات لتقییم نجاح أي برنامج والمیزانیات التي ینبغي تخصیصھا لھاالادارة الانتخابیة تتمكَّن وسوف 
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مترادفات. إلا المدنیة على أنھاربیةوالتالانتخابیةتوعیة اللناخبین وامصطلح إعلام یسود الاتجاه إلى استخدامالاحیانفي كثیر من 

ألتثقیفوالجھات التي تستھدفھم برامج ،الزمنیة مدةالو،تنفیذ الحملة بتوقیتالفروقھامة بینھا. وتتعلَّق ھذه أن ھناك فروق 

والتثقیفیة ضمن مجموعة متواصلة من النشاطات التعلیمیة تقع كل منھا یجب القول انھنا وتشترك في تنفیذھالتيالوحدات او

كون أحد مكونات برنامج الناخبین مثلا یجب أن تتوعیةالقول أن الخطأولیس من . قراطي ووالتوجھ الدیمالعملیة الانتخابیةلدعم 

عملھا:طلحات المستخدمة ونطاقكل مصطلح من المصتناولوھنا سوف نالأوسع.التربیة المدنیة

وتكون عادة على فترات –تحدث مباشرة قبل أي حدث انتخابي(یطلق علیھا برامج إعلام وتوعیة الناخبین) إعلام الناخبینبرامج 

ووقت ومكان التصویت ونوع متقطعة. تھدف إلى توفیر المعلومات الأساسیة التي تمكن المواطنین من التصویت بما في ذلك تاریخ

الانتخاباتمن حقائق أساسیة عن برامج اعلام الناخبین تتكون والمطلوبة ومتطلبات التسجیل وآلیات التصویت. الوثائقالانتخاب و

تنفذ ھذه النشاطات بسرعة (رغم أن ھناك حاجةأنیمكن وانتخابات جدیدةیتم وضع رسائل في كلحیثولا تحتاج لشرح المفاھیم

الانتخابیة عادة مسئولة عن توفیر مثل ھذه المعلومات رغم أن المتنافسین في الانتخابات ومنظمات تكون الادارةلتخطیط كاف). 

المجتمع المدني تقوم بذلك أیضا.

والذین اطنونالموجمیعالأوسع یدل ضمنا تثقیف التوعیة الانتخابیة مصطلح (یسمى أحیانا تثقیف الناخبین ولكن التوعیة الانتخابیة

راك مع ھیئة یجب أن یجري في المدارس بالاشتوسیصبحون مواطنون مستقبلا ولیس فقط الذین تأھلوا للتصویت أي الناخبین) 

في العادة تحفیز التوعیة الانتخابیة تعالج برامج ویغطي أوجھ الانتخابات (كیف ولماذا ومتى یتم التصویت). إدارة الانتخابات و

أنواع أكثر تعقیدا بعض الشيء من المعلومات حول وتھدف إلى معالجةدھم للمشاركة في الانتخابات بشكل كامل الناخبین واستعدا

ودور ومسئولیاتالتصویتالتصویت والعملیة الانتخابیة ومعنیة بمفاھیم مثل الترابط بین حقوق الناس الأساسیة وحقوق 

ألدیمقراطیة وسریة نتخابات والدیمقراطیة والشروط الضروریة للانتخابات والعلاقة بین الاألناخبینوحقوق الادارة الانتخابیة
. مثل ھذه المفاھیم وكیف تتحول الأصوات إلى مقاعدألعامةالمسئولیة ألتصویت ولماذا كل صوت لھ أھمیة وتأثیره ومساھمتھ في

ھاتنفیذإلى وقت أكثر ویسبق التوعیة الانتخابیة حتاج تتستلزم تفسیرات واكتشافات من قبل المتعلمین ولیس مجرد بیان للحقائق. 

الغالب یتم تقدیمھ بواسطة . ھذا النوع من البرامج في جري على أساس متواصلتیجب أن إعلام الناخبین وفي الوضع المثالي 

الانتخابیة ومنظمات المجتمع المدني.الادارة

زأ من ھي عملیة أوسع ومتواصلة وتكون عادة جزء لا یتج) ةیالانتخابتوعیة(یمكن ویجب أن تشتمل على الالمدنیةربیةالت

مع (یطلق علیھا في الغالب تثقیف المواطنة والتنشئة المدنیة) تتعامل والمدنیة تربیةالبمناھج التعلیم وبرامج أخرى تتعلق
العامھلمصالح السیاسیةكالأدوار والمسئولیات الخاصة بالمواطنین والحكومة وامفاھیم واسعة تدعم المجتمع الدیمقراطي

یة الانتخابات التنافسیة الدوریة حیثوالخاصة ووسائل الإعلام العامة وقطاعات الأعمال والقطاعات غیر الربحیة إضافة إلى أھم

تربیةالبرامجتتكون ودد لیس فقط على توعیة المواطن ولكن على مشاركة المواطن في كافة أوجھ المجتمع الدیمقراطي. إنھا تشٌ 
: المعرفة المدنیة والنزعة المدنیة (القیم)، والمھارات المدنیة، أي تمكینھم من الحصول على المعرفة لمدنیة عادة من ثلاث عناصرا

. أما إعلام المدنیة عملیة متواصلة ولیست مرتبطة بالدورة الانتخابیةتربیةإن الللمواطنة الفعالة الواعیة. والمھارات الضروریة 

المدنیة من خلال المدارس ربیةالمدنیة الأوسع. یمكن القیام بالتربیةفیمكن أن یكونا جزءا من جھود التیة الانتخابیة التوعالناخبین و

والجامعات ومنظمات المجتمع المدني وربما بعض الوكالات الحكومیة ولیس بالضرورة السلطة الانتخابیة.

208



Intro.9.1 الأفكار والتعریفات الأساسیة الخاصة بإعلام
ة المدنیة، وتوعیة الناخبینربیوالتالناخبین، 

© BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 1/11

اخبین، و لام الن ین إع ز ب ي التمیی وع، ینبغ ن الموض ب م ذا الجان ة لھ زاء الافتتاحی ة الكما اقترحنا في الأج ةتوعی ة الانتخابی والتوعی
ات و. من المؤكد أنھا تقع جمیعھا ضمن مجموعة أنشطة والتربیة المدنیة دعم الانتخاب ي ت لة الت ة المتص ةالتوعی ز الدیموقراطی زِّ وتعُ

ادل كل متب بعض بش ھا ال امبعض م ع وین فھ ن تك ھ م ب وتمكین ة الناخ ب ثق ة .لكس راض أن توعی واب افت ن الص ون م وف یك ولس
نات برنامج توعیة مدنیة أوسع .الناخبین، على سبیل المثال، ینبغي أن تكون أحد مُكوِّ

ور، ترَط أن تكون ھذه المصطلحات متعارلكن لا یشُ ضة حیث تشتمل على فروقات دقیقة في الأھداف، والمُتلقِیّن، والرسالة، والمنظ
واطنین یشیر الإعلام الأساسي للناخبینوالتوقیت، و/أو التفویضات المؤسَّسَاتیة. وباختصار ن الم إلى المعلومات الأساسیة التي تمُكِّ

ة، المؤھَّلین من التصویت،  ق الأھلی لازم لتحقی ة ال ات الھوی ات، وإثب وع الانتخاب ویت، ون ان التص ت، ومك اریخ، ووق ك ت ي ذل بما ف

ن وسوف یتم تطویر رسائل لكل انتخابات جدیدة. ویم اف م در ك ى ق ة إل ن أن الحاج الرغم م رعة (ب ائل بس ذه الرس ذ ھ كن عادة تنفی
ات الادارةالتخطیط لا تزال قائمة). وتعُتبَر  ي الانتخاب ین ف لام، إلا أن المتنافس ن الإع وع م الانتخابیة مطالبة عادة بتوفیر مثل ھذا الن

ع من خلال الحملات.ومنظمات المجتمع المدني سوف یقومون أیضاً بذلك ات الجتم رامج مؤسس لال ب ن خ حین وم ة للمرش الانتخابی
المدني الھادفة الى زیادة الوعي لدى المواطن في حقوقھ السیاسیة واحداث التغیر في المجتمع من خلال المؤسسات التشریعیة 

ات تتعلَّق التوعیة الأساسیة للناخبین عادة بحافزیة الناخبین وجاھزیتھم للمشاركة بشكل كامل في الان أنواع المعلوم ق ب تخابات. وتتعلَّ
وق الانتخاب ة، الأكثر تعقیداً نسبیاً حول التصویت والعملیة الانتخابیة وتعُْنَى بمفاھیم مثل الصلة بین الحقوق الأساسیة للإنسان والحق ی

ا لالدیموقراطیةودور وحقوق ومسؤولیات الناخبین، والعلاقة بین الانتخابات و ة، والشروط اللازم توافرھ ات دیمقراطی یم انتخاب تنظ
و ي وسریة عملیة الاقتراع، ولماذا یعَُدّ كل صوت ذا أھمیة وتأثیره على المُسَاءلة العامة، وكیف أنَّ الأصوات تتُرَجَم إلى مقاعد. تنط

د تصریح بالحقائق. وتتطلَّب توعیة الناخبین وقتاً للتنفیذ یفوق ذلك  اخبین، مثل ھذه المفاھیم على شرح، ولیس مُجَرَّ لام الن لازم لإع ال
ات  ة ومنظم لطات الانتخابی لام الس ن الإع وع م ذا الن وفیر ھ وم بت مّ، یق ب الأعَ ي الغال تمر. وف كل مس ا بش ي إجراؤھ ا ینبغ ادة م وع

.المجتمع المدني
ذین ، والعملیات، والإجراءات الانتخابیة، كماالانتخابیة في المجتمعات التي خضعت لتغیُّرات رئیسة في النظُُم اخبین ال ة الن ي حال ف

ب على كل من برامج توعیة الناخبین وإعلام الناخبین  یدُلون بأصواتھم للمرة الأولى والذین مُنِحوا حق التصویت حدیثاً، سوف یتوجَّ
.أن تتناول كلاً من الحقائق والمفاھیم

ل  ة بك تتناول التوعیة المدنیة الأساسیة المفاھیم الأوسع التي تعَُدّ بمثابة الأساس لمجتمع دیمقراطي مثل الأدوار والمسؤولیات الخاص
ة،  ة والخیری ات التجاری لام، والقطاع ائل الإع ة، ووس غط الخاص ات الض یة وجماع ات السیاس ة، والجماع واطنین، والحكوم من الم

واطنین بالإضافة إلى أھمیة الا اركة الم ى مش اً عل ن أیض واطنین ولك ة الم نتخابات الدوریة والتنافسیة. كما تؤكِّد لیس فقط على توعی
ون  في جمیع جوانب المجتمع الدیمقراطي. وتعَُد التوعیة المدنیة عملیة مستمرة غیر مرتبطة بالدورة الانتخابیة. في حین یمكن أن یك

زءاً  اخبین ج ة الن اخبین وتوعی لام الن ي إع ام المدرس ر النظ ة عب ة المدنی دیم التربی ن تق ة. ویمك ة المدنی ر للتوعی اعي أكب ن مس م
ض  طة بع ات والجامعي، ومن خلال منظمات المجتمع المدني، وربما بواس ون المؤسس رورة أن تك ترَط بالض ن لا یشُ ة، لك الحكومی

.الانتخابیة من بینھاالادارة

الإعلام الأساسي للناخبین
معلومات للانتخابات الحالیة

د أدَّى زوال إلى أساسیات الانتخابات، ونقصد بذلك مكان وزمان وكیفیة التصویتیتم استخدام مصطلح إعلام الناخبین للإشارة  . وق
تقلالیة أو ر اس اخبین الأكث ة الن رامج توعی ة ب لات الوھم حول نجاع ى حم ا إل كل م یر بش ن أن تش اخبین یمك ة الن ي أن توعی ك ف الش

.مُناصرة الأحزاب، إلى اتخاذ بعض السلطات الانتخابیة قراراً بأن وظیفتھا تتمثَّل أساساً في إعلام الناخبین
الإعلام ھو دور السلطة الانتخابیة

رة لأي على الرغم من حقیقة أنھ لا یشُترَط بالضرورة صحة أي من التحذیری ر مُناصِ ة وغی ون فعال د تك اخبین ق ن، إلا أن توعیة الن
اخبین –من الأطراف في آن واحد  لام الن ى إع فھناك ما یزكي وجھة النظر القائلة بأن السلطات الانتخابیة أنفسھا ینبغي أن ترُكِّز عل

ھ ة بوج ة المدنی طة التوعی اص، وأنش كل خ اخبین بش اتوأن تترك المھام الخاصة بتوعیة الن ن المؤسس ع م اق أوس ام، لنط أولاً، .ع
وانین، ة بق ر ألُفَ دّ الأكث ث تعَُ روریة. حی ات الض ك المعلوم ي تمتل دة الت ي الوحی ة ھ لطات الانتخابی ات ال، وواجراءاتالس ممارس

ن .الانتخابیة ل م ا ك اج إلیھ ي یحت ات الت ر المعلوم حین وتقع على عاتقھا مسؤولیة نش ن المرش اخبین. لك ور الن ب وجمھ ى الجان عل
ب  ر تتطلَّ لات الآخ ةاحم لطات الالتوعی دى الس ة لإح ؤولیات الإداری اق المس اوز نط د یتج ود ق زاً للجھ وارد وتركی ن الم ر م كثی

ال  ي مج اخبین ف ي للن لام الأساس اق الإع ارج نط ا خ ة م لطة انتخابی ھ س ل إلی ن أن تص ذي یمك الانتخابیة. ویمكن أن یتحدَّد المدى ال
اخبین، للصلاحیات التوعیة وفقاً  لام الن اق إع ي نط طتھا ف ر أنش ب على سلطة انتخابیة ما  حص القانوني الخاص بھا. فإذا كان یتوجَّ

ق  ا یتعلَّ ع. وفیم ي المجتم رى ف راف أخ ل أط ن قب اخبین م ة الن ادرات توعی جیع مب ة لتش ویر آلی ي تط ھ ف سوف یبقى لدیھا دور لتلعب
.جیِّدة ومنتظمةوعملیة تقییم فھم شامل لحاجات الناخبین على ون مبنیةتكبالمعلومات المطلوبة، فإنھا یجب أن
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فھم الحاجات المحلیة
ة  ون محلی ا تك اً م ات غالب ق بنظراً لأن المعلوم وائم تتعل راع، وق ز الاقت ع مراك حین مواق ذاالمرش لام -، وھك رامج إع ى ب ب عل یج

ات ع الحاج اوب م ة الناخبین تطویر طرق تمُكِّنھا من التج وین المحلی ك وتك ق ذل تم تحقی الات، ی ض الح ي بع ة. وف ة المحلی والمعرف
.بتعیین موظفي إعلام. وفي بعض الحالات الأخرى، یلعب الرؤساء من المسؤولین الدور الخاص بتقدیم المعلومات المحلیة

الدور الھام لوسائل الإعلام
لام مھما كانت الطریقة المُنتھَجَة، یحتاج مثل ھؤلاء الأشخاص یلة الإع ون وس ا تك اً م حافة. إذ غالب إلى إنشاء علاقات جیدة مع الص

ل  ون ك ن أن تك زمن. ویمك ن ال یرة م رة قص لال فت ھذه الطریقة الوحیدة المتاحة لإیصال المعلومات إلى عدد كبیر من الأشخاص خ
ائق  حافة بالوث د الص ة بتزوی حَافیة المقترن رات الصُ امج من البیانات، والملخصات، والنش ة ببرن م الأدوات الخاص دى أھ واد إح والم

إعلام محلي
وبدقةالوصول إلى الأشخاص في الوقت المناسب 

كلات.  في المجتمعات الفقیرة، تكون ملكیة أجھزة التِلفاز والمِذیاع محدودة. كما یمكن أن تكون الكھرباء ھي الأخرى من ضمن المش
راً أما في المجتمعات التي تتسم بالرخاء، فقد صار دة أم اة واح الجمھور شدید الانقسام. وفي كلا ھذین الموقفین، یعَُد الإعلام عبر قن

ة .محفوفاً بالمخاطر ات میدانی راء دراس ى إج ة ال ن بحاج اً نح الة وولھذا دائم ل الرس ى نق درتھا عل وفرة وق ة المت ائل الاعلامی للوس
.ومات إلى أوسع نطاق ممكن من الجمھورإیصال معلومات دقیقة للناس في الوقت المناسب وتوصیل المعل
ن  ون م ن وعلى الجانب الآخر، یجب أن تظل المعلومات التي یك ا الممك ائل –تخزینھ رى، والرس ة الأخ واد المطبوع ات والم الكتیب

لة والتي یمكن توزیعھا والإبقاء علیھا كمَرجِع  ا –المُسجَّ د م ن محدثة ودقیقة. ولا یوج وم م ین العم ن تمك ع م ذه الایمن ى ھ لاع عل ط
.المعلومات عندما تكون ھناك حاجة فعلیة إلى ذلك

قم بإعداد برنامج تفصیلي
إدارة  اخبین ب لام الن رامج إع وم ب ب أن تق ام، یج المعني الع ت ب رة الوق ة كبی ث بعنای یليبحی ل ولتفص امج كام ون البرن رتبط یك وم

ة ت .بالرزنامة الانتخابی ات الوإذا كان ة معلوم رامج توعی من ب ة ض اخبینالمقدم ة الن ھ نتیج راءات حدیث ي الإج رة ف رات الكبی للتغیُّ
ع. التوعیة الانتخابیة أو نتیجة لكونھا انتخابات تأسیسیة، فسوف یكون ھناك حاجة للتحقق من أن جمیع جوانب برنامج  ة للواق مطابق

ات تقییمیةعملیةویمكن إجراء ھذا التحقق عبر التأكد من أن ھناك  ن المنظم ةجیدة م املین المختص ة الع یي التوعی ن اختصاص وم
ات كاوى والمعلوم اخن للش ط س تعانة بخ ر الاس ال، أو عب ذا المج ي ھ ور ف ن جمھ ات م ة ملاحظ ى الادارة الانتخابی ن ان تتلق ویمك

تخدمة یلة المس ض الادارات.الناخبین والمواطنین حول مضمون الرسالة التثقیفیة والوس رض أن الانتخابع ا تفت اً م ة غالب ور بی جمھ
ا للجمھورحول العملیة الانتخابیة لدیھم معلومات دقیقةالناخبین والمواطنین تكونت  لان عنھ ا لمجرد أنھ تمَّ الإع ق م ر دقی ذا غی وھ

ال ر الرس یم اث ي تقی ة ف ائل لم یتم اجراء عملیة فحص الرسالة قبل نشرھا وتقییم اثرھا بعد النشر من خلال مؤسات متخصص والوس
.المستخدمة في عملیة توعیة الناخبین

حتى برامج الإعلام التي یتم تنفیذھا في اللحظة الأخیرة تحتاج إلى تخطیط
أخیراً، فإنھ بالإضافة إلى الصعوبات العامة التي أشیر إلیھا أعلاه فیما یتعلق بإیصال المعلومات إلى الأشخاص في اللحظة الأخیرة، 

ن الرسائل بعض تصمیم یستغرق إنتاج وتوزیع المواد ذاتھ وقتاً. وسوف تتطلَّب  ال، م بیل المث ى س ر. فعل ھا الآخ وقتاً أكبر من بعض
ات. الممكن إنجاز عم دى المطوی ع إح لیم وتوزی ف وتس يّ وتغلی ع وط لیة إنتاج وإذاعة بیان عبر المذیاع بسرعة أكبر من إعداد وطب

انیة  ود الإنس ن أن الجھ ك وعلى الرغم م ق ذل خیرھا لتحقی ن تس ة ممك ل الطریق زات. وتتمثَّ ع المعج ا أن نتوقَّ ي علین ھ لا ینبغ ، إلا أن
ادة إنسانیة خارقة والالتزام بمواعید نھائیة غیر واقعیة جھودلتنفیذ حملات اعلامیة  بالوحیدة  ق الزی ن طری ا ع یط لھ تم التخط م ی ول

.التكالیففي ازدیاد ھنالك علة الاكید في إنفاق المال. وكلما ازداد تعقید البرنامج الإعلامي وانضغاط المواعید النھائیة، كلما كان 

الناخبینتوعیةالتي في العموم تتضمنھا حملات رسائل ال
ة.  ات معین لا توجد رسائل قیاسیة یتحتَّم على أحد برامج توعیة الناخبین توصیلھا. حیث یتوجب علیھا جمیعاً أن تكون خاصة بانتخاب

خلال ھذه الحملات التي ینبغي تغطیتھاالمضامین والمحطات الرئیسیة ولكن توجد مجموعة من
وقت وتاریخ الانتخابات

اعات الت ر س ة تعتب ة عملی واریخ إقام ویت وت راع)ص وم الاقت راع (ی ات الاقت دى المعلوم یة إح ي أي الرئیس ر ف ن أن تظھ ي یمك الت
د التوقیت موحدا منشور. وفي حین قد یكون ھذا ذا ق احة. ولھ ر مس دان الأكب ي البل ذلك ف ون ك ا لا یك في الدولة بأكملھا، إلا أنھ ربم

لكي تتناسب مع جغرافیا الدولة .تكون ھناك حاجة لإضفاء الصبغة الإقلیمیة على تلك المعلومات
راء الا اریخ إج راب ت ع اقت ھ م ة، إلا أن ي البدای ارزة ف ون ب د لا تك ات ق ب على الرغم من أن المعلوم ح أن تكتس رجَّ ن المُ ات م نتخاب

ة والمُرشَّحی لطة الانتخابی ن الس ل م ن ك ادرة ع وق المعلومات أھمیة أكبر في النشرات الص ة بحق دني المعنی ع الم ات المجتم ومؤسس
210.الناخبین
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وقت وتاریخ تسجیل الناخبین
وانین ینبغي ألا نفترض في أیة حملة إعلامیة، وخاصة عند تسجیل الناخبین، أن إشعاراً  ن الق د م یھ العدی ذي تقتض قانونیاً مثل ال

 ً ردات سیكون كافیا تخدم مف امھم، وأن تس ذب اھتم ورة تج ي ص خاص، وف د الأش اكن تواج ي أم ات ف . حیث یجب أن تتوافر المعلوم
ا نھم فھمھ ة.یمك ل عملی ة مراح املة لكاف لة وش جیل مفص ة التس ة بمرحل اخبین والمتعلق ى الن ة ال ادة الموجھ ون الم جیل وتك التس

ومتطلباتھا.
موقع التسجیل

د أو  ر البری تكمالھا عب ن اس ن الممك ان م اخبین إلا إذا ك جیل الن ة تس ربما یكون معرفة مكان التسجیل الجانب الأكثر إرباكاً في عملی
ن أن  ي یمك رض والت ذا الغ اً لھ أة خصیص ز منش د مراك لطات تحدی ار الس عبر أي من وسائل الاتصال عن بعد. وفي حالة عدم اختی

ة تعمل لاحقاً بالإضافة إلى  اكن. ونتیج ن الأم ة م ة متنوع ي مجموع جیل ف ة التس تم عملی ح أن ت رجَّ ن المُ ھ م ذلك كمواقع اقتراع، فإن
ى ینبغي أن تتوفر لافتة قیاسیة یتم عرضھا بصورة علنیة تشیر إلى ذلك المكانلذلك،  اً إل ور أیض ات الجمھ ذه اللافت ل ھ ھ مث . وتنُبِّ

ا أن التسجیل یجري في الوقت الحالي. وبالإضاف اھیري. ولربم ال الجم ائل الاتص ن وس رى م كال أخ تخدام أش ي اس ك، ینبغ ة إلى ذل
ال  راً لاحتم ك نظ اتف، وذل د والھ ي البری ة ھ ذه الفئ ي ھ ا ف اد علیھ ة الاعتم ث إمكانی ن حی كانت وسیلة توصیل الرسائل الأضعف م

ى .امل مع حقیقة أن الأشخاص یتنقلونغیاب ما یؤكد استلام الناخب للرسالة. ویتم تصمیم حملات التسجیل خصیصاً للتع من مكان ال
اخر ضمن مجموعات او افراد.

موقع التصویت
ال  ي مج ع ف ذي یق راع ال ع الاقت ون موق ا لا یك ن ربم عادة ما یمكن تمییز مواقع الاقتراع فور أن تصبح في مرمى بصر الناخب. لك

دد ب المح ذلك الناخ ع الرؤیة ھو بالضرورة موقع الاقتراع الخاص ب راع، م ع الاقت ن مواق د م ى العدی وي عل ي تحت دن الت ي الم . وف
د  اك عن وجود احتمال بألا یكون الموقع الأقرب ھو الموقع الصحیح، قد یسُببِّ ذلك قدراً كبیراً من الارتباك. كما یمكن أن ینشأ الارتب

.وجود العدید من مواقع الاقتراع في مكان واحد
ا الا خص في الحالات التي أجریت فیھ ن الش ب م ذي یطُلَ ان ال ي المك جیل ف مَّ التس ا ت ھ، وأینم ع نفس ي الموق تظم ف كل من ات بش نتخاب

ة.  ل أھمی ات أق ة التصویت فیھ، قد تصبح ھذه المعلوم ام عملی د إتم اء بع ت الإنش زال تح راع لا ت ز الاقت ع مراك ت مواق ن إذا كان لك
اختلاف . ومع ذلالتسجیل، فإن مثل ھذه المعلومات سوف تكون ضروریة ف ب ك لیس من السھل توصیل المعلومات نظراً لأنھا تختل

:مجموعة الناخبین. ویتم استخدم مجموعة متنوعة من الطرق لمعالجة ھذا الأمر، مثل
إرسال بطاقات بریدیة تؤكِّد التسجیل وتذكر مكان موقع التصویت
 البحث من خلال الموقع الالكتروني للادارة الانتخابیة
 من خلال رسائل نصیة عبر الھاتف المحمول
تعلیق مُلصَقات ولافتات في الأحیاء
تقدیم المعلومات للأحزاب السیاسیة
الاستعانة بمحطات الإذاعة الخاصة بالمجتمعات المحلیة
 المنشورات نشر المعلومات في الصحف المحلیة، إما مباشرة أو عبر استخدام
 والخطوط الساخنة المحلیة والإقلیمیة، حیث یمكن توفیر المعلومات عبر الھاتفالإعلان عن مراكز الإعلام

تراتیجیات في كل حالة من ھذه الحالات، اك اس ي، وھن ل الشخص كال التواص ن أش ا م كل م ى ش وء إل روري اللج ن الض سیكون م
لتوفیر المعلومات عند طلبھا 

م سوف یكون على البرامج العامة لإعلام الناخبین الإع ان إدلائھ ن مك د م خاص التأك ى الأش ي عل لان في مرحلة مبكرة عن أنھ ینبغ
والوصل الى مركز الاقتراع المدرج اسم الناخب بھ .بأصواتھم، كما ینبغي علیھا أن تمدھم بالمعلومات المُتعلِقّة بكیفیة تنفیذ ذلك

(التصویت الغیابي والمبكر والمتنقل)خدمات التصویت الخاصة
ن أن لصلاحیات تبعاً  اخبین. ویمك دیمھا للن تم تق ي ی ة الت ویت الخاص دمات التص ن خ ة م ة متنوع اك مجموع ون ھن د تك القانونیة، ق

تخدام  ات. ولاس وم الانتخاب تشتمل ھذه الخدمات على اقتراع الغائبین، والاقتراع المُبكِّر، والتصویت بواسطة صندوق اقتراع متنقل ی
اً أي من ھذه الخدمات، غالباً م وذج). غالب تكمال نم الات اس ا سیكون على الناخبین تقدیم طلب سواء شفھي أو كتابي (وفي بعض الح

ود  اخبین بوج لام الن ة إع ي التوعی م لاختصاص ن المھ یكون م بب، س ذا الس ب. لھ ذا الطل ما سیكون ھناك إطار زمني محدد لتقدیم ھ
ا خدمات التصویت الخاصة لتحدید الناخبین الذین یحِقّ لھم ا ن بھ ستخدام ھذه الخدمات، ولتبلیغھم بالجدول الزمني والطرق التي یمك

.طلب مثل ھذه الخدمات
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الوثائق المطلوبة
ویتھم  ت ھ ي تثب روریة الت ائق الض ب علیھم الذھاب إلى مواقع الاقتراع وبحوزتھم الوث ما أن یعلم الأشخاص بمكان التصویت، یتوجَّ

تختلف مجموعة الوثائق المناسبة لإثبات الھویة من أجل ت المختلفة وثائق مختلفة، ویمكن أن وأھلیتھم للتصویت. وتستخدم الإدارا
.التسجیل عن تلك المطلوبة یوم الانتخابات

تعداد.  ن الاس وفي كلا الحالتین، ستنشأ الحاجة إلى حملة اتصال مُنسَّقة قبل یوم إجراء الانتخابات بوقت كاف حتى یتمكَّن الناخبون م
داد ویمكن  ت لإع ض الوق ى بع اخبین، إل أن تحتاج الدول التي تطلب وثائق الھویة الوطنیة، أو تطلب تقدیم بطاقة الھویة الخاصة بالن

ائق،  ذه الوث ل ھ ى مث د عل لوا بع م یحص ذین ل ھذه الوثائق. وفي حین أن ھذا قد لا یؤثر على الأغلبیة، غالباً ما سیؤثِرّ على الشباب ال
.جئین، والجماعات الھامشیة الأخرى التي قد لا تمتلك مجموعة الوثائق الضروریة الكاملةوعلى المھاجرین واللا

استكمال الناخب لورقة الاقتراع بشكل صحیح
تم  ى ی حیح حت كل ص راع بش ة الاقت تكمال ورق ة اس عندما یدخل الناخبون إلى مواقع الاقتراع، سوف یحتاجون أیضاً إلى معرفة كیفی

تم احتسابھا في نھایة  م ی زمن ول ن ال رة م ذ فت خدامھا من تمر اس راع یس الیوم. وفي الدول التي لدیھا طریقة ثابتة لاستكمال ورقة الاقت
واتھم  دلون بأص ذین یُ اخبین ال بة للن ة بالنس روریة للغای إدخال التعدیلات الھامة على تصمیم الورقة، غالباً ما ستكون ھذه الجھود ض

.للمرة الأولى
تحداث أما في البلاد ال ا اس مَّ فیھ ي ت ات، أو الت ن الانتخاب ة م واع المختلف تي لیس لدیھا طریقة ثابتة لاستكمال أوراق الاقتراع في الأن

ل  ض الھیاك اب بع تم انتخ ث ی راع، أو حی ة الاقت طریقة جدیدة لإعداد أوراق الاقتراع، أو تم إدخال تغیُّرات رئیسة على تصمیم ورق
ات اعتماد او تم الحاكمة للمرة الأولى،   ا تقنی راء لھ ى الإج أثیر عل ع لت أ المتب وتھ، تنش ب بص راع وإدلاء الناخ ة الاقت تكمال ورق باس

ھ نحو جمھور الناخبین بالكامل .الحاجة إلى برنامج تعلیمي مُوجَّ
اخبین وفي حالة ما إذا كانت ھناك أحكاماً خاصة بأوراق الاقتراع التالفة، فسوف تكون ھناك حاجة أیضاً إلى شرح طری لیم الن ة تس ق

من لجنة الاقتراع والفرز .في مقابل الحصول على أوراق جدیدةالى لجنة الاقتراع لأوراق الاقتراع التي استكملت بشكل غیر سلیم 
الإجراءات الأمنیة الخاصة بعملیة الاقتراع

ائج وفي بعض الانتخابات قد تنشأ الحاجة إلى إدخال إجراءات أمنیة جدیدة خلال عملیة الا ویت ونت قتراع لضمان نزاھة عملیة التص
ذه  ل أول ھ راع. یتمث ة الاقت ة بعملی ة الخاص الإجراءات الأمنی اخبین ب لام الن ي إع ي تقتض باب الت ن الأس دد م اك ع ات. وھن الانتخاب

د الأسباب في أن بعض ھذه الإجراءات سوف یؤثِرّ بصورة مباشرة في كیفیة معاملتھم منذ لحظة دخولھم لأحد مواقع راع. وأح الاقت
ل  ف على الناخبین الذین أدلوا بأصواتھم. ونظراً لأن مث الأمثلة على ذلك ھو استخدام حبر غیر قابل للإزالة وماسحات بصریة للتعرُّ

م اوف لض ى المخ لبیة أو حت ان ھذا النوع من النشاط ربما یكون جدیداً على ثقافة ما، فقد ینبغي أیضاً للتغلُّب على بعض المفاھیم الس
.في إبعاد المواطنین عن صنادیق الاقتراععدم تسبب الإجراءات الأمنیة الخاصة بعملیة الاقتراع

راع  ة الاقت ام، –وفي الوقت ذاتھ، یمكن أن تبدو بعض الإجراءات الأمنیة الأخرى الخاصة بعملی اص، أو أخت تخدام ورق خ ل اس مث
ة حتى –أو أرومات، أو "ھولوغرامات"  ة بعملی ة الخاص راءات الأمنی ن الاج زى م ال الاقتراع فقط. لكن المَغْ لو كانت خاصة بعمَُّ

ط!) وأن  دة فق رة واح ابھ (م تم احتس وف ی وتھم س ي أن ص اخبین ف الاقتراع یتمثَّل في زیادة مستوى نزاھة العملیة الانتخابیة وثقة الن
یتط ذا، س عب. وھك ن إردة الش ة ع ور النتیجة سوف تعُبِّر بدق لام الجمھ دف لإع قة تھ ود منس ذل جھ ور ب ة الجمھ توى ثق ع مس لب رف

وم  ل ی ذلك قب ام ب ب القی ذھا. ویج اري تنفی راع الج ة الاقت ة بعملی ة الخاص الإجراءات الأمنی ة ب رة كافی راع بفت جیع الاقت یلة لتش كوس
.الأشخاص على الذھاب للإدلاء بأصواتھم

المُرشَّحون
لطات الا ى الس ب عل ي سوف یتوجَّ افسُ ف رعيّ للتن كل ش جیلھم بش یحھم أو تس م ترش ذین ت حین ال ة المرش ن قائم لان ع ة الإع نتخابی

ا  اً م ن غالب ابي. لك ف الانتخ ب الموظَّ الانتخابات. وقد لا تنشر مثل ھذه القائمة سوى على لوحة إعلانات خارج مكتب الحاكم أو مكت
حافة ر الص و.ینبغي نشرھا على نطاق أوسع عب ین العم التمك لاع علیھ ن الاط ا .م م ي حملتھ مل ف ة ان تش ى الادارة الانتخابی وعل

زام  رورة الالت وعیتھم بض ة وت ائل التثقیفی خلال مرحلة الترشح على استھداف المرشحین والعاملین في الحملات الانتخابیة في الرس
بالقوانین المتعلقة بالحملات الانتخابیة 

المستوى الحكومي للانتخابات
ا  ن نتائجھ م الناخبون الذین لا یدركون المنطق وراء الانتخابات والمغزى المستھدف م ر ھ ع غی ي وض ا ف ؤھلین ثقافی ر م د  وغی جی

ات .لعملیة التصویت إن المعلوم ذا ف ة. ولھ ات خاطئ لیلھم بمعلوم ھل تض ن الس ة وم حیث إنھ من الصعب علیھم اتخاذ قرارات واعی
ا  تتُرَجَم بھ ي س وات والت ا الأص ب بھ ي ستحتس ة الت المناسبة حول  المنصب الذي یتم انتخاب شاغلیھ وأدواره ومسؤولیاتھ، والطریق

ي في بعض الحالات إلى مقاعد، ونظام الحكم الذي اخبین. وف لام الن امج لإع ي برن یة ف ور أساس ا أم سوف ینتج عن ذلك ھي جمیعھ
ة، ذه الأنظم م ھ ى فھ واطنین عل اعدة الم ي مس ك ف ن ذل د م و أبع ا ھ ن حین أن برنامج توعیة ناخبین یمكن أن یمضي لم ا لایمك وھن
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رىقد لا یقدم سوى المعلومات الأساسیة الصادرة عنيبرنامج إعلامالاعتماد  على  ة الأخ ة .الدوائر الحكومی ع منظوم ل وض ب
متكاملة لاستغلال موارد الدولة و تسخیرھا لتوعیة واعلام الناخبین

نات السلوك مُدوَّ
زاب  لوك للأح دونات س ع م وم بوض ة تق وانین الانتخابی ن الق د م إن العدی ذلك ف لطة. ول ى الس راع عل ات ص دّ الانتخاب في النھایة، تعَُ

ك. .ین المستقلینوالمرشحالسیاسیة ا ذل وي علیھ ي ینط ات الت ات والعقوب انون الانتخاب رق ق تخدم لخ د تس ي ق ل الت رِد الحی د تسْ أو ق
زاب ن الأح ویعُتبَر المواطنون أفضل الرُقبَاء على انتھاكات المُرشَّحین، لكنھم لن یتمكنوا من ذلك إلا بمعرفة ما الذي ینبغي توقعھ م

.نات السلوك إلى الحد من الصراعالسیاسیة. وسوف یؤدي نشر مدوَّ 
واطن ین وعلى غِرار ذلك، تعتبر الانتخابات خدمة مُقدَّمَة من الدولة، أو من قبل إحدى الھیئات المستقلة بالنیابة عن الدولة. ویحِقّ للم

وء  ن س ر أو معرفة نوع الخدمة التي یمكنھم توقُّعھَا، ویؤدي نشر مثل ھذه المعلومات أیضاً إلى الوقایة م كال التزوی ن أش الإدارة وم
.المخالفات المحتملة

التوعیة الأساسیة للناخبین
نظرة عامة

ا. ي لھ دف الأساس ب الھ دّ الناخ ي یعَُ اخبین" والت ة الن ـ "توعی رَف ب ة تعُ ة الانتخابی ن أصبحت التوعیة الداعمة للعملی دد م اك ع وھن
وفیر  نھم ت ة یمك ؤولي الإدارة الانتخابی یة ومس زاب السیاس ن الأح ات، ولك الجوانب الأخرى للتوعیة الأخرى اللازمة لنجاح الانتخاب
دة.  رِّ لة ومُتف ة منفص ر وظیف ر تعُتبَ ب الآخ ى الجان ھذه الجوانب من التوعیة بطرق عدة. وعلى الجانب الآخر فإن توعیة الناخبین عل

دني. وعاد ة ما یتم تحدیدھا كوظیفة للسلطة الانتخابیة ویتم من حین إلى آخر تفویضھا إلى شركات خاصة وإلى منظمات المجتمع الم
.كما یتِمّ دعمھا أیضاً من قبل منظمات الضغط العامة المُستقلة عن أي تفویض من السلطة الانتخابیة

ما ھي توعیة الناخبین؟
ي في جوھرھا، تعتبر توعیة النا اركة ف مة لضمان استعداد الناخبین، ورغبتھم في، وقدرتھم على المش خبین أحد المشروعات المُصمَّ

ار الحكوم ي اختی ات السیاسة الانتخابیة. ویفُترَض أن ھذا یستلزم المعرفة بالانتخابات والثقة في ملائمة العملیة الانتخابیة وفعالیتھا ف
.فرد الناخبودعم السیاسات التي ستعود بالنفع على ال

؟الدیموقراطیةھل تعُدَ توعیة الناخبین أمراً كافیاً لتحقیق 
ة  وقھم الانتخابی اخبین لحق ة الن مان ممارس یاً لض راً أساس اخبین أم ة الن كما أشرنا من قبل في ھذا الجانب من الموضوع، تعُتبَر توعی
وتعبیرھم عن إرادتھم السیاسیة بفعالیة من خلال العملیة الانتخابیة. وفي حالة ما إذا كان الناخبون غیر مستعدین أو لیس لدیھم الدافع

عفي العملیة الانتخابیة، قد تبدأ التساؤلات حول مدى شرعیةالقادة المُنتخَبین والمؤسسات المُنتخَبة في للمشاركة  ت .المجتم ي الوق وف
ور الشدید. بالاھتمام ذاتھ، تعُدَ توعیة الناخبین أحد المشروعات التي تتَّسِم  ددة لجمھ ة مح داث انتخابی اول أح ؤھَّلین وتتن اخبین الم الن

ة بالإضافة إل ة انتخابی روریة لعملی ات الض ن د المُكوِّ ي أح ة ھ ة الانتخابی ن أن التوعی رغم م ى ال ام. وعل ى العملیة الانتخابیة بشكل ع
.الدیموقراطیةدیمقراطیة، إلا أنھا لیست كافیة لتحقیق 

اركة  ق المش ةالدیموتحتاج توعیة الناخبین لاستكمالھا من خلال جھود التوعیة المدنیة المستمرة لتحقی ا قراطی ع منھ ي تنب ة الت والثقاف
ث اخبین. حی ة الن اه توعی ذي تتبن ن ال ع م وراً أوس ة منظ ة المدنی وتعَُدّ في الواقع الأساس المنطقي للانتخابات الدوریة. وتتبنَّى التوعی

دیمقراط ع ال طة والمجتم ة النش ین المواطن ة ب ى العلاق د عل اخبین، وتؤك یس الن واطنین ول ھ ینصب اھتمامھا على الم اد أن ي. والاعتق
ب على المواطنین المشاركة في العملیة الانتخابیة بشكل روتیني، ولیس خلال وقت الانتخابات فقط .یتوجَّ

مقارنات دولیة
ل  اریخ طوی ة بت یتوقف النطاق المطلوب لجھود توعیة الناخبین في أیة دولة على مجموعة من العوامل المختلفة. ھل تتمتَّع ھذه الدول

دة الدیموقراطیةخابات من الانت ات جدی مل مجموع اب لیش ق الانتخ اق ح یع نط م توس ل ت ، أم أن ھذه انتخابات تأسیسیة أو انتقالیة؟ ھ
یة  ات السیاس ة والمؤسس ة الانتخابی ع العملی من الناخبین؟ ھل تم إدخال تغییرات على نظام التمثیل أو على عملیة التصویت؟ ھل تتمتَّ

د بثقة جمھور الناخبین؟ ھل ال اك جھ ل ھن ي؟ ھ ي الماض اخبین ف ة الن ود لتوعی ام بجھ مَّ القی ل ت یة؟ ھ ة وتنافس حملة الانتخابیة مفتوح
.برنامج توعیة الناخبینشمولیة مستمر للتوعیة المدنیة؟ سوف تؤثر الإجابة على كل ھذه الأسئلة على طبیعة ومدى

والوسائل الرسائل 
د المرشحین لیس كأحد –المشاركة فیھا إن مساعدة المواطنین على فھم الانتخابات و حین أو كمؤیِّد لأح ن المرش ام م كل ھ و ش (وھ

ر -أشكال التوعیة لم یتم استغلالھ بالشكل الكافي) أمر یتطلَّب التركیز على عدد من الأمور الرئیسة. ویبدو أن أھمیة ھذه الأمور تعتب
ة، على الرغم من أنیتم التركیز علیھا في كل انتخابات عامة ا الخاص م بملامحھ د تتس ات ق ل انتخاب ائل .ك میم رس ى تص ة ال بحاج

خاصة بھا توضح  الاختلاف الذي حصل بین انخابات واخرى.
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ة  ارات المنھجی ض الاعتب ھ بع یكون لدی ة س ي التوعی ا أن اختصاص ة كم ة ودرس ة الانتخابی بق للبیئ یم المس ى التقی وم عل ي تق الت
.التوعیھبرنامجلتكوین أیضاً وقد جرى تناول ھذه الاعتبارات في العناصر المحتملة الرسالة الاتجاھات و سلوك الناخبین  وفحص

ة، أو  ة التوعی ل منظم ن قب دھا م م تحدی ي ت وقد یكون ھناك العدید من عناصر البرنامج الملائمة وفقاً للموارد المتوفرة والأھداف الت
ر امج. وتظُھِ ى البرن ي ترع ة الت ل المنظم ن قب ا م ومین ربم ین المفھ ع ب اخبین تق ة الن ة أن توعی ة المتاح ة المختلف كال المنھجی الأش

."المتعلقین بـ "إعلام الناخبین" و "التوعیة المدنیة
على من تقع المسؤولیة؟

في حین أن مسؤولیة إعلام الناخبین تقع بالتأكید على كاھل السلطة الانتخابیة، إلا أنھ من السھل اعتبار أن توعیة الناخبین مسؤولیة 
ن  ات كل من السلطة الانتخابیة والمجتمع المدني. وبجانب ذلك یمكن أن تلعب مجموعة متنوعة م ض المؤسس رى بع ة الأخ الحكومی

ة أو الصلاحیات تحدَّد یتمیة المواطنین. ویمكن أنالأدوار في إعلام وتوع لطة الانتخابی وح للس ات الممن رى المؤسس ة الأخ الحكومی
.عبر القانون، في حین قد یكون لدى منظمات المجتمع المدني، وكجزء من رسالتھا، التزام نحو توعیة الناخبین والمشاركة السیاسیة

اك إن الحاجة إلى توعیة الأشخاص للمشاركة في الانتخابات لیست محلاً للنقاش. وسواء كان ھؤلاء الأشخاص أطفالاً أم بالغین، فھن
اة  ي الحی طة ف اركة النش لة بالمش ات المتص اً الحاج اك أیض ن ھن ات. لك إجراء الانتخاب ل ب ي تتص ة الت ات التعلیمی ن الحاج د م العدی

تخدام  ي السیاسیة التنافسیة. وینطوي أحد الأنشطة التعلیمیة على اس ة. فف ة أو الموازی ات الوھمی ال، تالانتخاب بیل المث ى س یلي، عل ش
ي  ة. وف ات موازی ي انتخاب ة ف ورة فعلی واتھم بص الإدلاء بأص ون ب ات ویقوم وم الانتخاب راع ی ز الاقت ى مراك یرافق الأطفال أبائھم إل

ة حالات أخرى، یمكن إما أن ترُكِّز أنشطة الانتخابات الوھمیة بكثیر من التحدید على س ة الانتخابی مل الحمل ویت أو أن تش لوك التص
ور لا  ر منظ ا عب ن تعلُّمُھ ة لا یمك اً ھام یمھم دروس ى تعل رین إل بأكملھا. ویؤدي خوض الأطفال سباق انتخابي أو إدارتھم لحملة لآخ

.یرُكِّز سوى على أنشطة یوم الانتخابات
أھداف التوعیة التقلیدیة للناخبین

ا تھدف التوعیة التقلیدیة ل ة. كم ات قادم ي انتخاب ین ف اخبین المحتمل ع الن ل جمی ن قب ة م اركة الواعی ن المش اخ م ق مُنَ لناخبین إلى خل
ة واتھم بثق ن الإدلاء بأص ین م اخبین المحتمل ین الن ى تمك اً إل ن .تسعى أیض رى م كال أخ ر أش اً عب داف أیض ذه الأھ ق ھ ن تحقی یمك

ل، وسیحتاج اختصاصیو التوعیة إلى تصمیم  راءات التدخُّ اخبین، والإج ن الن ل أم برامج تعمل بالتزامُن مع مبادرات تعالج قضایا مث
ة  م بالحیوی ي تتس حین الت ب المرش ن جان ة م لات الانتخابی ا، والحم ول إلیھ ھُل الوص ي یَسْ راع الت الانتخابیة الأساسیة، ومراكز الاقت

.والابتعاد عن العنف والترھیب
ة. الموائمة تعَُدّ  ات المالی م الموازن خُّ دم تض مان ع اً لض راً مھم ل أم دخُّ ن الت بین برامج توعیة الناخبین وبین ھذه الأشكال الأخرى م

بعض  ل أن ال بعض، ب دفع ال د ی د. وق ویمكن، بل ینبغي أن تقوم تكالیف برامج توعیة الناخبین على أساس تقدیر التكلفة للناخب الواح
ر یدفع بالفعل، بأنَّ الانتخابا ت، مھما ارتفعت تكلفتھا، ستكون حتماً أقل تكلفة من الحرب أو الصراع المجتمعي المُستوطِن. وھذا الأم

ذخ الدیموقراطیةصحیح، لكن الھدف من الانتخابات  ك بالب ق ذل ن تحقی ھو ضمان استمرار إجراء الانتخابات بشكل دوري، ولا یمك
غط والمبالغة إلى الأبد. بل یجب تقدیر تكالیف الانت اً ض ذا أحیان ب ھ د یتطل الیف. وق ن التك خابات بعنایة وتصمیم البرامج التي تحد م

ب على البرنامج تحقیقھا بالفعل للحصول على .فعالةحملات اعلامیة الأھداف التي یتوجَّ
توقیت الإعلام

تم یمكن أن یكون توقیت برنامج توعیة الناخبین ھو نفس توقیت برنامج إعلام الناخبین كما یمك ح أن ی رجَّ ن المُ ھ م ن ألا یكون، إلا أن
دة  ى م وص، عل ھ الخص ى وج اخبین عل ة الن كلا البرنامجین بشكل متزامن عند بعض النقاط. ویمكن أن یتوقف توقیت برنامج توعی

واع امج، وأن ة بالبرن اییر الخاص ا، والمع ة أو مھمتھ ذه المؤسس ویض ھ ھ، وتف وم بإجرائ ي تق ة الت امج، والمؤسس ذا البرن واد ھ الم
.الإرشادیة التي یجري تطویرھا، وحاجات المجموعة (المجموعات) التي یستھدفھا ھذا البرنامج

ت  ي وق وى ف اخبین س ة الن امج لتوعی راء برن ن إج وفي البیئات التي لا تنطوي على سلطة انتخابیة دائمة والمحدودة الموارد، لا یمك
لام عقد الانتخابات وبالتزامن مع أیة جھود مبذولة لإ ل إع اخبین قب ة الن ي توعی روع ف علام الناخبین. وفي بعض الحالات، یمكن الش

ام  ى النظ ة عل رات رئیس اك تغی ت ھن ة إذا كان ت، خاص بعض الوق اخبین ب ابي الن ا، الانتخ م إجراؤھ ات ت انوني للانتخاب ار الق والإط
ا ى العملی ع وحیث یجري توسیع نطاق حق الانتخاب، أو إدخال تغَیُّرات ھامة عل ي تتمتَّ دان الت ي البل ن ف ة. لك یة والانتخابی ت السیاس

ویض  اً للتف تمراً. وتبع اطاً مس اخبین نش ة الن ون توعی بدیمقراطیات أطول أمداً وحیث توجد سلطة انتخابیة دائمة وموارد كافیة، قد تك
ع توعی ل م ن التعام ع الذي تحظى بھ السلطة الانتخابیة ورسالة منظمات مجتمع مدني معینة، یمك امج أوس لال برن ن خ اخبین م ة الن

.للتوعیة المدنیة بحیث یعتبر أحد مكوناتھ
ن  زء م اخبین كج ة الن اص بتوعی یر خ ي قص ر دراس في حالة تقدیم توعیة الناخبین من خلال النظام المدرسي، یمكن أیضاً دمج مُقرَّ

ون منھج أوسع للتوعیة المدنیة. ویمكن تدریس ھذا المقرر الدراسي للتلامیذ في ذین یقترب ذ ال ط للتلامی ة، أو فق مراحل عمریة مختلف
اع  ق واتس ى عُم اً عل ة أیض ذه الحال ي ھ اخبین ف ة الن ى توعی ق عل ذي ینُفَ ت ال دار الوق ف مق من بلوغ سن الانتخاب. ویمكن أن یتوقَّ

دریبا ة، وت لات الوھمی ات والحم ب الأدوار، والانتخاب ن إدراج لع ا یمك اش. كم ع النق ر موض رَّ رة المُق ارج حج ل وخ تعلُّم داخ ت ال
یم  ى تنظ ن حت فوف. ویمك الدراسة. وقد تقتصر الأنشطة على فصل دراسي معین أو قد تضُمّ جمیع الفصول الدراسیة وعدد من الص
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ب تخصیص ر شمولاً وتعقیداً، كلما ازداد مقدار الوقت الذي سوف یتوجَّ ذا. مسابقات تنافسیة فیما بین المدارس. وكلما ازداد المُقرَّ ھ لھ
.یمكنك الحصول على معلومات إضافیة عن المحاكیات تحت عنوان المحاكیات

تشمل عناصر متعارف علیھا توعیة الناخبیننمطیة رسائل 
.یستخدم اختصاصیو التوعیة رسائل قیاسیة محددة. وینطوي التوحید القیاسي على أمرین

ینبغي توصیل عناصر رئیسة محددة لرسالة ما.
إنتاج وثیقة الرسالة كما ھي أو یمكن إعادة صیاغتھا لمزید من التوزیعیمكن إعادة.

ع  ة م یو التوعی ل اختصاص ذا أن یعم ب ھ وف یتطلَّ یلھا. وس اخبین بتوص ة الن رامج توعی ع ب وم جمی ة تق ائل عام ة رس اك أربع ھن
ي ی ة الت ك الدول ة اختصاصیي المحتوى لضمان مناقشة الرسائل بأسلوب لھ مغزى بالنسبة لتل ا تنمی ري فیھ ةج ع الدیموقراطی . ویتمت

ادئ  ق بالمب ا یتعلَّ ة فیم روق دقیق ى ف افة إل ة بالإض اطیر دیمقراطی كل بلد بتاریخھ الخاص، ویوفِّر ھذا التاریخ مواضیع تنظیمیة وأس
اورة. د والإجراءات والتي سوف تتطلَّب معالجة مختلفة عن تلك المُعَدَّة في الدول الأخرى وإن كانت دولاً مج ن تحدی ن الممك ن م لك

.إطار للأمور التي غالباً ما ستتم معالجتھا في كل جانب
ر إمكانیة تحقیق .الدیموقراطیةالانتخابات و د الدیموقراطیةیستحیل تصوُّ ام لتحدی دون نظ د ب دیث ومعق ع ح في منظمة أو مجتم

د الانت ة. وتعَُ راءات انتخابی ر إج وطنین عب ن الم رة م ات كبی ارات جماع دیمقراطیات اختی دِدّة لل داث المُح د الأح ات أح خاب
ارالمواطنیني تمكین دور إضافیة تتمثَّل فمتطلباتتحقیق المعاصرة، وتقتضي إقامة انتخابات دوریة ونزیھة ا في الاختی فیم

ین  حین ب زاب، المرش ات ، والأح ف، والكیان ب مُجحِ ارات دون ترھی ذه الاختی ام بھ ة القی یحظون بحری م س ا أنھ یة. كم السیاس
یة  ارات السیاس ة الخی ة لمناقش ات اللازم یمُنَحون الحریَّ راً، س وسوف یحق لھم ترشیح أنفسھم أو آخرین لشغل منصب ما. وأخی

دھم وتشكیل الاتحادات التي تقوم إما بالتنافس في الانتخابات، أو بتأیید ومبارك ة، و/أو بتزوی یة معین ة مرشحین أو أحزاب سیاس
ل  بالمعلومات الذي یحتاجون إلیھ لإجراء اختیاراتھم الانتخابیة عند صندوق الاقتراع. كما سیتمتعون أیضاً بحریة الحركة والتنق

.قضیتھم أو مُرشَّحِھم في جمیع أنحاء الدولةلدعم من أجل تنظیم حملة انتخابیة نیابة 
ذه  تعد صیاغة مثل ھذه الحُجج أمراً أساسیاً، نظراً لأنھ قد یكون ھناك من یعتقدون بإمكانیة إجراء الانتخابات بدون توافر مثل ھ
رى،  ة أخ الشروط. في الھند، یجب أن تحُدِدّ السلطة مدى تحقق ھذه الشروط قبل السماح للانتخابات بالمُضيّ قدُماً. لكن في أمثل

ت رى، اس اكن أخ ي أم ات ف اء خدمت الانتخاب وق كغط وافر الحق مان ت زم ض ة لا تعت ة لحكوم رعیة ظاھری داقیة وش دعم مص ل
.الضروریة خلال فترة الانتخاباتالدیموقراطیة

واطنین. .دور، ومسؤولیة، وحقوق الناخب ل الم یوُفِّر الجانب الثاني من رسائل التحفیز للمشاركة في الانتخابات من قب
ؤلاء حیث یعرفون كیف أن  ل ھ ن قب اءلة م من المُس المشاركة الفردیة في الانتخابات تؤدي إلى إنشاء حكومة نیابیة وتض

.الذین یجري انتخابھم
ي  ر ف ة التفكی ي التوعی ى اختصاص ب عل ك، یج ب ذل ؤولیات. فبجان ى الأدوار والمس ط عل ز فق افي التركی لكن لن یكون من الك

ة الحقوق الخاصة بالحصول على انتخابات حرة ون ھیل مراقب ى تس وق إل ذه الحق زیھة. حیث تؤدي مساعدة الناخبین على فھم ھ
حین  ن المُرشَّ ل م ة ك م مراقب ذا الفھ من ھ ث یض ة. حی ات المتخصص ط المجموع یس فق واطنین ول الانتخابات من قبل جمیع الم

.والإدارة الانتخابیة
ات على الرغم من أن جمیع النظُُم تقدم المبدأ القائ.إن لصوتك قیمة ض الفروق اك بع ات، ھن ل بأن لكل صوت قیمة في الانتخاب

دَّد  ن أن یتح ائز الأول یمك ام الف ي نظ ائز الأول. فف ام الف بي أم نظ ل النس ام التمثی تخدمَ: نظ ام المُس ا للنظ الة وفق ي الرس الدقیقة ف
نظم حیث سیكون ھناك مُرشَّح فائز وآخر خالاصوات النجاح أو الفشل الانتخابي بعدد صغیر من  ي ال ا ف اسر بھامش ضئیل. أم

ل للناخب .التي تستخدم التناسب، یكون لكل صوت قیمتھ في بناء التمثیل النسبي للمرشح المُفضَّ
بغضّ النظر عن لعبة الأرقام، یحتاج الناخبون إلى أن تتم توعیتھم بأنھ لكل صوت فردي من الأصوات وزن في تحدید الحقوق 

ة التي تحِقّ لھم على النائب أو ة تمثیلی اء علاق ذَّر إنش ارتھا. وإذا تع تم خس ات أو ت وز بالانتخاب الحزب المُنتخَب ما أن یتحقق الف
.بین المواطنین والمسؤولین المُنتخَبین، ربما یبدأ المواطنون في الشعور بأنھ في الواقع لیس لصوتھم قیمة كبیرة

ن .صوتك سري ا م ون فیھ ي یك روف الت ب ھناك العدید من الظ ن العواق وف م ب والخ ن الترھی اخبین م ة الن روري حمای الض
ر  ذا الأم ات ھ ریة وإثب وات س ا أن الأص ي مفادھ الة الت الشخصیة والسیاسیة اللاحقة. في مثل ھذه الظروف ینبغي إیصال الرس

ن أ ة، یمك در الجماع ي تق ات الت ي المجتمع لبیة، فف رى س ة وأخ ریة إلى أقصى مدى ممكن. وللسریة دلالات إیجابی ون الس ن تك
ل  ود إدارة لا تعم ة لوج ا كنتیج مثاراً للشكوك. كما یمكن أن تكون ھناك مجتمعات تنظر إلى السریة على أنھا أمراً مستحیلاً، إم

.بكفاءة أو بسبب الھیكل العقائدي السائد
یي ا افھا، اختصاص ن اكتش ا في مثل ھذه الظروف، تمد الأمثلة على الأمور السریة، أو التي لا یمك ى م یر إل وز تش ة برم لتوعی

وع  ات دون وق ادة الانتخاب ي إع ا ف ل أھمھ ا یتمث ة، ربم رق بدیل اك ط ون ھن د تك ا ق ویت. كم ة التص یحتمل أن تكون علیھ عملی
ا  تم بھ ي ی ة الت ي الطریق ة ف ر بعنای عواقب وخیمة على الناخبین. لكن یجب على التشریع الانتخابي دعم ھذه الرسالة عبر التفكی
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ذلك عد الأصو ون ل د یك ذلك، وق ع ك لھ المجتم ا یفض ون م د لا یك ن ق ریا ولك ردي س وت الف ون الص ات وإعلان النتائج. وقد یك
.تبعات على نفس الدرجة من الأھمیة

رسائل أخرى
ائل  ن الرس افیة م ة إض ات بمجموع ل انتخاب ة بجانب ذلك، سوف تحظى ك ن النمطی د م ي العدی ا. وف ات بعینھ ذه الانتخاب ة لھ الملائم

قات،  ل المُلصَ یر مث ال القص اذج الاتص تخدامھا لنم ن اس ي یمك عارھا والت ون ش الحالات، سوف تتبنى ھذه الرسائل عبارة جذابة لتك
ا  ى أنھ ع. حت اق واس ى نط تخدامھا عل ن اس ورة یمك ي ص ائل ف ذه الرس والإعلانات، والملابس. وعلى اختصاصیي التوعیة إعداد ھ

ا ك معلوم ن بن زءاً م كل ج اتف یمكن أن تش ھیلات الھ ى تس ول إل نھم الوص ذین یمك ة ال یي التوعی دور اختصاص ون بمق ث یك ت بحی
ا  ي یمكنھ دان الت ك البل تطیع تل ا تس ع. كم تخدام والتوزی ن الاس د م ائل لمزی ن الرس خ م والفاكس الصحیحة طلبھا والحصول على نس

.لوسائلالوصول إلى خدمات البرید الإلكتروني والإنترنت توزیع الرسائل عبر ھذه ا
حتى أنھا یمكن أن تكون الوثیقة الأكثر بشھره واسعة بالإضافة إلى ھذه الرسائل القیاسیة، ھناك أداة إضافیة للرسائل القیاسیة حظیت 

.أھمیة والأوسع توزیعاً التي یقوم بإعدادھا برنامج التوعیة. ھذه الوثیقة ھي وثیقة الأسئلة الشائعة
(المتكررة)الأسئلة الشائعة

ل، منذ ي ورش العم ا ف تم طرحھ ي ی اللحظة الأولى لإحدى الانتخابات، سوف یبدأ اختصاصیو التوعیة في جمع قوائم التساؤلات الت
دما  نیفھا. وعن اؤلات وتص وفي المكالمات الھاتفیة، ومن قبل الموظفین الانتخابیین خلال توظیفھم وتدریبھم. وینبغي فھرسة ھذه التس

ي تتوافر قائمة أولیة من نحو ة، وف عشرة أسئلة، ینبغي إعداد الإجابات الوجیزة لھا وإعداد وثیقة تحتوي على السؤال متبوعاً بالإجاب
.ذلك أكبر عدد ممكن من الأشكال

ات  تتوافر معلوم ا س ئلة، كم د الأس افة المزی تتم إض ث س ات. حی دار الانتخاب ى م دة عل رات ع ائعة م ئلة الش ة الأس دیل قائم ن تع یمك
.تغُیِّر الإجابات الموجودة أو أن تضیف إلیھا. وینبغي إیكال مھمة تحدیث ھذه القائمة وتوزیعھا إلى أحد الموظفینإضافیة یمكن أن

ل  ي ورش العم ا ف ى توزیعھ ي، أو حت د الإلكترون اكس أو البری ر الف الھا عب تم إرس ا ی دة، وربم رات ع تتغیَّر م ة س راً لأن القائم نظ
ة التدریبیة. فمن الضروري ترقیم كل  إصدار، وتأریخھ، بل وتحدید زمن صدوره في الأیام الأخیرة قبل إجراء الانتخابات. وفي حال

لاف  ة بغ د القائم ي تزوی ة، فینبغ لطة الانتخابی ات أو الس دى المنظم ي إح ما إذا كانت الجھة التي تقوم بإعداد قائمة الأسئلة الشائعة ھ
ت بتوزی دتھا وقام ي أع ة الت ات المنظم ع بیان ل جمی ن یحم د م ى مزی ول عل رة للحص م مباش ال بھ رق الاتص ى ط افة إل ا، بالإض عھ

.المعلومات
م  ن المھ ة. فم یي التوعی ة واختصاص وظفي الإدارة الانتخابی ن م ل م ائعة لك ئلة الش ن الأس لتان م یمكن أن تكون ھناك قائمتان منفص

خاص إدراك أن الأشخاص المختلفین تكون لدیھم تساؤلات مختلفة. وفي كل الأحوال،  فإن ھذا الملخص لجمیع الأمور التي تھَُم الأش
.عن الانتخابات والإجابات القصیرة والمسندة ھو أداة سیكون تأثیرھا من الأھمیة بحیث یبرر تكالیف إعدادھا

التوعیة المدنیة الأساسیة
ب  ذا الجان ة یعالج ھ كل توعی ة. تش ة المدنی اص بالتوعی لة الخ وم ذي الص اخبین، والمفھ ة الن اخبین، وتوعی لام الن وع إع ن الموض م

ة  ة المدنی تمر للتوعی امج مس ود برن ؤدي وج ن أن ی د، یمك ة. وبالتأكی الناخبین في العدید من الأمثلة أحد مكونات منھج التوعیة المدنی
.وتعزیز أثرھاإلى وضع الأساس لمبادرات توعیة الناخبین

ن  ة. وم ة والإدارة الانتخابی یة الانتخابی لكن یمكن تقدیم تعریف واسع النطاق للتوعیة المدنیة بحیث نخرج بھا عن عالم الحیاة السیاس
اك  الممكن أن یكون أحد الأشخاص المسؤولین عن توعیة الناخبین منخرطاً في مشروع أوسع للتوعیة المدنیة أیضاً. وفي الواقع، ھن

ك م ي تل ة، ألا وھ ة المدنی امج للتوعی ن برن ة م ب معین ا یشیر إلى أن توعیة الناخبین ھي في الحقیقة مزیج من إعلام الناخبین وجوان
.التي تتناول الانتخابات

ي ال مي ف یم الرس ن التعل دارس. إن تقدیم التوعیة المدنیة یتم إلى حد كبیر في بیئات غیر رسمیة لتعلیم الكبار، ولكن ھناك جوانب م م
یو یعتبرھاویتناول ھذا الجزء من الموضوع "أسالیب بدیلة ومصطلحات" وبعض "الرسائل القیاسیة للتوعیة المدنیة" التي  اختصاص

.التوعیة المدنیة مھمة
المصطلحات

لوب ال ماءاً للأس رون أس ذي اختار ممارسو التوعیة المدنیة مجموعة من المصطلحات المختلفة لوصف عملھم. حیث یتخیَّ وي ال توع
ارة  طلحات، المخت ماء، أو المص ذه الأس ن ھ ل م ب. ولك كل مناس ة بش ذه التوعی ل ھ ة بمث داف الخاص ن الأھ ر ع ھ یعب ون بأن یؤمن
الھموم  ر ب ض التبصُّ وفِّر بع طلحات ی ذه المص ي ھ ر ف ر التفكی معضلاتھ وافتراضاتھ الخاصة عند التشغیل. إلا أن تحلیل المفھوم عب

.لتوعیة المدنیةالتي تشغل اختصاصیو ا
الدیموقراطیةالتعلیم من أجل 
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ف أنفسھا على أنھا برامج توعیة من أجل  راض الدیموقراطیةتعُنَى البرامج التي تعُرِّ ى الافت اءً عل ة بن خاص للدیمقراطی داد الأش بإع
ھذا الإنشاء وھذه المحافظة من بین . وسوف تكون المھارات والفھم الضروریان لتحقیق بأنھ یجب إنشائھا ثم المحافظة علیھاالقائل 

.محتویات مثل ھذا البرنامج التوعوي
ل الدیموقراطیةیمكن أن یقوم اختصاصیو التوعیة بإجراء التوعیة ببرامج  دخُّ في مجتمعات غیر دیمقراطیة وأن یروا ذلك على أنھ ت

ذي دیموقراطیةالاجتماعي یضمن أن تصبح ھذه المجتمعات أكثر دیمقراطیة. ولھذا، فإن تعریف  ا ال د م ي تحدی ة ف یصبح مھماً للغای
من  ة، ویتض ر جذری اً أكث ھ أیض ینبغي التوعیة بھ وفي البرنامج التوعوي الفعلي أیضاً. وربما یكون مثل ھذه التعریف كلاسیكیاً، لكن

.الصناعیة، وحقوق المستھلك، والعدالة الاجتماعیةالدیموقراطیةجوانب 
التوعیة المواطنیة

ى ما أ اجون إل ن یقوم أحد المجتمعات بإنشاء مدونة یمكن بواسطتھا تعزیز المواطنة، قد یرى اختصاصیو التوعیة أن الأشخاص یحت
ط  ع رب ي الواق ن ف توعیة لیصبحوا أقرب إلى المواطن المثالي. وسوف یتم التأكید على حقوق، وأدوار، ومسؤولیات المواطنة، ویمك

د ھذا التدخل التوعوي بعملیة التج ي ح ة ف ة المواطنی ر التوعی رجح أن تثی ن الم واطنین. وم نیس التي یصبح المھاجرون بواسطتھا م
ام ور الع ون المنظ ذاتھا نقاشاً جاداً حول الوضع القانوني للمواطنین والطریقة التي یتم بھا تحدید ھویتھم وعلاقتھم بالدولة. وربما یك

ا استیعابي، لكن سیكون ھناك أیضاً تلك البرامج ال اء علیھ تم الإبق تي تتناول أموراً مثل تلك التي سیشَُار إلیھا في الفقرة التالیة والتي ی
.منفصلة لأغراض ھذه المناقشة فقط

التوعیة من أجل المواطنة
اه  ؤولیاتھم تج خاص مس ا الأش ارس بھ ي یم ة الت ى الطریق النظر إل ا، ب یق أیض انوني الض ار الق ارج الإط ة خ ف المواطن یمكن تعری

لأشخاص الآخرین وتجاه الدولة، أو في حالة عدم وجود دولة، نحو بناء الحیاة المجتمعیة. والتوعیة الھادفة إلى دعم المواطنة، التي ا
راد  ع أف خص وم ذا الش ع ھ ة م یتم التعبیر عنھا كمجموعة من العلاقات والمسؤولیات التي تقع على عاتق كل شخص وتجاوب الدول

ك مجتمعھ، سوف تتناول مھار ل ذل ات المواطنة النشطة. وتجعل مثل ھذه المھارات من الشخص مواطناً عندما یتم التعبیر عنھا. وقب
.لا یكونوا سوى مجرد أشخاص

ة، أو  ویمكن أن تشتمل مثل ھذه المھارات على تلك المھارات الضروریة للمشاركة في إحدى الانتخابات، أو لاتخاذ قرارات مجتمعی
وستضم في الغالب تلك المھارات الضروریة لضمان الحصول على دولة متجاوبة أو للمشاركة في بناء تلك للمشاركة في جدل عام.

ة  رامج التوعی ز ب ة. وترتك ة العام ل السیاس ن أج الدولة. ویمكن أن تشتمل ھذه المھارات على التأیید، والتنظیم، والضغط السیاسي م
ل ي التي تعالج مسألة المواطنة على الافتراض القائ تقدم ف ب س ي الغال رامج ف ذه الب إن ھ ر، ف ر آخ ن. وبتعبی ر ممك ة أم أن المواطن ب

كل  ي ش ك ف ان ذل واء أك دیھا، س ات ل ذه المجتمع المجتمعات حیث تم ترسیخ مفھوم المواطن وحیث یمكن ممارسة المواطنة. ومثل ھ
ي صریح أو ضمني، ترتیبات دستوریة تعترف بالأفراد وبمساھمتھم في الحوكمة وبعلاق تھم كطرف فاعل مستقل في إطار الدولة وف

.العلاقة مع الدولة
التوعیة السیاسیة

ي ة ف اة العام ǈɯƃǛǊƄƵǚ ƷǛɯƚأوҒɯƾǉӨƺƵǚ ҒɯƵǃӨƵǚ(polis)وھؤلاء الذین یقدرون أھمیة إدارة الحی ƾƵǚ(polity) دى ن م ر ع ض النظ ، بغ
یة.  درة رسوخھا، یمكنھم القول بأنھم یعملون في مجال التوعیة السیاس ة (الق ویر معرف ى تط راد إل اج الأف ة، یحت د السیاس ا توج وأینم

.على القراءة وعلى فھم الحیاة السیاسیة من حولھم) كما یحتاجون إلى تعلم طرق للمشاركة في تلك الحیاة السیاسیة
سیاسیة والاجتماعیة والطریقة التحلیل الاجتماعي، والبحث في الخطاب والاتصال الجماھیري، وفھم الطرق التي تتفاعل بھا النظم ال

.التي تنتھجھا في التفاوض وتقسیم السلطة ھي أمور سوف تكون جمیعھا جزءاً من مثل ھذا البرنامج التوعوي
التدریب على القیادة

بقا أن  دریب مس ذا الت ل ھ رِض مث ادة. ویفَْت ى القی دریب عل و الت ھ ھ ف ب ادة شكل أخیر من أشكال التوعیة المدنیة أفضل ما یوص القی
ادة.  ات القی ارات وعلاق ن مھ ع م دى واس امج م اول البرن وف یتن ر. وس ل البش ن قب ة یمكن بل ینبغي تعلمھا ثم ممارستھا م الممارس

:المسؤولة للسلطة
ى  ز عل ادة یرُكِّ ى القی ة توفر العدید من الكنائس، والأندیة، وأندیة الشباب (مثل الحركة الكشفیة)، والجمعیات الخیریة تدریب عل تنمی

.المھارات، وعلى الأخلاقیات، والفضائل الاجتماعیة، وما إلى ذلك في حدود أطرھا المؤسسیة
تحقیق القیادة

ة  ادة قائم على الجانب الآخر، تمیل المؤسسات التي تحظى بوصول أقل إلى السلطة في المجتمع إلى استخدام برامج تدریب على القی
.ھؤلاء الذین حُرِموا من ممارسة القیادة في المجتمع-مما قد لا یدعو للدھشة –بإجرائھا على الخبرات في مناھجھا، یقوم 

ارات  لوكیات والمھ رس للس یقع الجدل حول مغزى مثل ھذه التوعیة في صمیم النقاش حول المصطلحات المناسبة. ھل ھو مجرد غ
وع التي تجعل شخصا ما متوائماً مع مجتمع محدد سلفاً، أم أن لھا دو ا؟ تتن تھم وتغییرھ ع بیئ ل م خاص للتعام ر حیوي في إعداد الأش
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اع  ات والإجم ریع للمعلوم دفق الس ممارسات التطبیق بشكل كبیر. ولحسن الحظ، ففي المجتمعات التي لم تدمرھا الحروب، یؤدي الت
ا  بح الدولي العام المؤید للدیمقراطیة إلى حصول غالبیة الأشخاص على الفرصة التي حُرِمَ منھ ن أن تص لافھم. إذ یمك ن أس د م العدی

ر من العوز والخوف .مصائرھم بأیدیھم إذا ما توفرت لدیھم الإرادة، والمھارات، وقدر من التحرُّ
للتوعیة المدنیةالنمطیة الرسائل 

.ھذه ھي خمس رسائل (أو موضوعات) قیاسیة على الأقل ینبغي تغطیتھا في برنامج التوعیة المدنیة
موقراطیةالدیمعنى .1
دور، ومسؤولیة، وحقوق الناخبین.2
الحوكمة الرشیدة.3
الدیموقراطیةالإجراءات والمبادئ .4
الدیموقراطیةالقوانین والمؤسسات .5

الخلفیة
ادئ  زمین بالمب ة ملت یتمثل الغرض من التوعیة المدنیة في تشجیع المواطنین على المشاركة الكاملة في الحیاة السیاسیة لمجتمع ودول

ویر والقیم  ة بتط ة المدنی رامج التوعی ون ب ون ویوجھ ذین یخطط ؤلاء ال ام ھ الأساسیة للدیمقراطیة. وبتبني ھذا الغرض في عملھم، ق
الدراسة أو المناھجمجموعة واسعة التنوع من خطط

داً وعلى المستوى المدرسي، قامت المؤسسات في أسترالیا والولایات المتحدة الأمریكیة بوضع معاییر أو مراجع قیا سیة تصف تحدی
بة  ة بالنس ت متاح ا لیس ا أنھ رى، كم ي دول أخ ة ف ة متاح ذه الدق ل ھ دو أن مث وي. ولا یب امج التوع ي البرن ھ ف ي تغطیت ذي ینبغ ا ال م
للتدخلات غیر الرسمیة مع البالغین. لكن إذا تم إجراء التوعیة المدنیة في المدارس فقط ، فإنھ من المحتمل أن تختزل نفسھا إلى نفس 

ة مس رص المتاح ة الف راً لمحدودی ة نظ رة المدرس لال فت ى خ ة أو حت توى المواد الأخرى التي تصبح غیر ذات صلة إما بعد المدرس
.أمام الأطفال للمشاركة في الحیاة السیاسیة

نھج  ري للم ود الفق كل العم ة تش ي ھناك بعض الإجماع حول أنواع الرسائل التي یجب صیاغتھا في تصریحات نظری ة لالنمط لتوعی
ي  ة الت ع، والطریق المدنیة الخاص بالبالغین. وسوف یتم استكمال ھذه الرسائل بمواد إضافیة تتناول بجدیة التاریخ الخاص بكل مجتم

كل  ات ش د وممارس روط، وقواع ین المش دم الیق روطة وع ة المش ةیتعامل بھا مع مفاھیم الموافق ع. الدیموقراطی ذا المجتم اص بھ الخ
:لرسائل القیاسیة حول المواضیع التالیةوسوف تتمحور ھذه ا

تعریفاتھا، وأنواعھا، وتحدیاتھا–الدیموقراطیةمعنى 
واد  ي م ھ ف وع ولإتاحت ن الموض ب م ذا الجان اتھم لھ ي نقاش ھ ف اد ب یره للاسترش ة بتحض یو التوعی وم اختصاص د یق كمثال على ما ق

ف  اول تعری ة تتن داد وثیق ةالتوعیة، تم إع ى الدیموقراطی ر معن ة، انظ ن الدیموقراطی ن م اً یمك اً طرق ا أیض ة ذاتھ رح الوثیق ا تقت . كم
.خلالھا استخدام الموضوع في فعالیات التوعیة وإیصالھ إلى مجموعات متلقيّ التوعیة

دور، ومسؤولیات، وحقوق المواطنین
دون . یتمتع الأفراد من المواطنین بسلطات محدودة في علاقتھم مع بالدولة ما لم تحت ا. وب رم تلك الدولة حقوق ذلك المواطن وتحمیھ

ة  ك الدول ار تل ي إجب رد ھ ذا الف ؤولیة ھ تكون مس ا س اً م ع، غالب تلك الحمایة، سیكون من الصعب التحدُّث عن مسؤولیات. وفي الواق
.الدیموقراطیةعلى الاعتراف بحقوق الإنسان وب

الحوكمة الرشیدة
د  راً لتزای ا. ونظ ى أدائھ م عل اییرا للحك ھ مع ذي یمنح ة وال ل الحكوم ة عم م كیفی ى فھ ھ إل ل ب ذي یص د ال یتم تمكین المواطن إلى الح
میتھا  م تس جام، ت اغم وانس النظرة التي ترى أن الحكومة عملیة تتعاون فیھا الدولة والمسؤولون المنتخبون والأفراد على الحكم في تن

.والمشاركةالدیموقراطیةالرشیدة لا تتطلب فقط مشاركة المواطنین، بل تقوم بتوعیة ھؤلاء المواطنین حول بالحوكمة. والحوكمة
ǃالشرعیةǃ، الشفافیةلكن یجب أن تلبي الحوكمة الرشیدة معاییرا معینة، مثل ǃالمُساءلة¤  ǃالتجاوبیة¤  ویجب أن تقوم بذلك .الفاعلیة¤ 

اءة ووفق شروط قد تفرض فیھا المشاركة  ین الكف ات ب ةمقایض ي الدیموقراطی ي ینبغ اھیم الت ر المف ین أكث ن ب اھیم م ذه المف د ھ . وتع
.التفكیر فیھا في برنامج التوعیة المدنیة أھمیة وصعوبة

الدیموقراطیةالإجراءات والمبادئ 
ارات للدیمقراطیة قیم. لكن الأھم من ذلك ھو أنھا تتعلق بإجراءات، وطقوس، وممارسات، وما إلى ذ دیم اختی ى تق ؤدي إل ي ت لك والت

.للحكم على مدى فاعلیة تلك الحكومةامام المواطنین للمواطنین، وضمان الحكومة التمثیلیة، وإتاحة فرصة منتظمة 
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ة، والطریق ون عام د تك ي ق ادئ، الت م المب ى فھ ة یتم التعبیر عن ھذه القیم والمبادئ بالعمل الفعلي. ولذلك سوف یحتاج المواطنون إل
ؤدي  ف ت التي قامت بواسطتھا المجتمعات المختلفة ببناء أنفسھا لضمان التعبیر عن ھذه المبادئ. كما سیستكشف المواطنون أیضاً كی

.الدیموقراطیةالممارسات الخاصة بدولتھم إلى تعزیز أو تثبیط المبادئ 
تیراد ممارس د اس ا لا تؤی ي أنھ ا ف ة تطبیقھ ادئ وطریق ل المب دة فص ل فائ روري وتتمث رط ض ا ش دول أنھ دى ال رض إح د تفت ات ق

 ً .للدیمقراطیة دون اختبار ما إذا كانت في الواقع كذلك أم أن المبادئ ذاتھا یمكن أن تتجلى في أشكال أكثر ملائمة ثقافیا
الدیموقراطیةالقوانین والمؤسسات 

ذه الدیموقراطیةغالباً ما سیكون لدى كل دولة مجموعتھا الخاصة، وإن كانت حدیثة، من القوانین والمؤسسات  راف بھ . ویجب الاعت
.القوانین والمؤسسات وفھمھا حتى یتمكن الأشخاص من الاستفادة منھا، والمساعدة في تنقیحھا أو تعدیلھا، وتغییرھا أو تقویضھا

ن یتوجب على اختصاصیي الت ن الممك وعات. وم ذه الموض ي ھ ث تغط دولتھم بحی وعیة إیجاد طرق لضمان إعداد المواد الملائمة ل
ن  ة ل ة والمقارن ات العام ھ، إلا أن المعلوم ھ ولذات د ذات ي ح م ف ر مھ ذا الأم ین أن ھ ي ح ة. وف ة ومقارن الحصول على معلومات عام

ة لل ة المتلقی ات المجموع ة أن تصبح حقیقة حیة إلا إذا خاطبت حاج یي التوعی ى اختصاص ب عل ھ یج ع أن ي الواق رة. وف ة مباش توعی
.یتوجھوا باستمرار لإیجاد أمثلة جدیدة من أماكن وأزمان مختلفة تتصل بظروفھم
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إعلام الناخبین

التوعیة المدنیة

التوعیة الإنتخابیة
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الشمولیة
تھدفة  ات المس إن المجموع إن التواصل الواسع مع الجمھور ھو جانب ھام من العملیة الدیموقراطیة. وعلیھ ف

في برنامج معلومات الناخبین یجب أن یشمل جمیع المجموعات صاحبة العلاقة. وھذه المجموعات ھي:
.الناخبون
.المرشحون والأحزاب
خبین.الأشخاص المقاربون على أن یصبحوا نا
.مؤلفو المناھج المدرسیة والجامعیة
.ممثلو الإعلام

الحیاد
ات  وا المعلوم ة ویتجنب ائل الانتخابی ى المس زوا عل ي أن یرك اخبین ینبغ لام الن رامج إع ى ب ائمین عل إن الق

والمداخلات المنحازة. لأن انطباع الحیاد یعطي مصداقیة للبرنامج.
م أن م ى عل ون عل اً أن تك راد ومن المھم أیض ة  أو الأف ة الحاكم ع المجموع اً م ون متعارض د یك اد ق دأ الحی ب

راد  ات أو الاف ك المجموع د لتل ھ تھدی ى أن ھ عل ر إلی د ینظ ك ق بلاد، وأن ذل ي ال م ف د الحك ى مقالی ائمین عل الق
الحاكمین.

الوضوح 
لھذا المفھوم جانبان:

   .إن مرسوم التفویض وأھداف برنامج معلومات الناخبین ینبغي إیجازھا وتبیانھا بوضوح
.إن الرسائل ینبغي عرضھا بطریقة غیر مبھمة وبصیغة واضحة
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:ي اي حملة عامة لتثقیف الناخبینفیما یلي الخطوات الواجب اتخاذھا ف

فھم المجتمع الذي تستھدفة.1

تحدید الجمھور المستھدف.2

تحدید الاھداف.3

تحدید الموضوعات الرئیسیة والرسائل الاساسیة.4

اختیار استراتیجیة التواصل المناسبة والمواد المستخدمة.5

تنفیذ الخطة.6

ذ والتقییممتابعة التنفی.7

الحفظ والتوثیق.8

222



Intro.10.1التخطیط للانتخابات

© BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 1/7

Electoral Planning)(التخطیط للانتخابات
لا تمثل الانتخابات فعالیات سیاسیةً فحسب. بل تعد أیضاً عملیات تتضمن تعقیدات فنیة ولوجستیة كبیرة. حیث تتضمن الانتخابات 

إلى تكامل جھود عدداً كبیراً من الأنشطة التي تعتمد على بعضھا البعض، وبعضھا تصاعدي وأخرى یتم بشكل متزامن، بما یؤدي 
سلسلة واسعة من الأطراف في عدة مواقع. ومن المرجح أن یكون لإخفاق إحدى أنشطة تأثیر على عدد من الأنشطة الأخرى. بناءً 

على ذلك، تعتبر عملیات التخطیط للعملیة الانتخابیة ومتابعة تنفیذھا من المفاصل المھمة لضمان نجاح العملیات الانتخابیة.  
أن الانتخابات تغطي تقریباً كافة المواطنین البالغین في الدولة ضمن عملیة محددة لفترة زمنیة قصیرة، وفي العادة "بالنظر إلى

".1في إطار مواعید زمنیة نھائیة ثابتة، فإن الانتخابات تشكل أعقد عملیة لوجستیة تشھدھا الدولة خلال زمن السلم
كن أن تتراوح ما بین الجداول الزمنیة البسیطة للغایة والتي تحدد الفعالیات الرئیسیة وھنالك عدة أشكال للخطط الانتخابیة. حیث یم

في العملیة الانتخابیة وصولاً إلى الخطط المعقدة التي تعطي إطاراً زمنیاً محدداً لكل نشاط. 
(الاجندة الانتخابیة)التقویم الانتخابي.1

المواعید الزمنیة المطلوبة لإجراء الانتخابات بالإضافة إلى رئیسیةالعملیات الانتخابیة الھي عبارة عن قائمةً بكافة .أ
ومن المتوقع أن یشكل التقویم الانتخابي مرجعاً سریعاً للمتطلبات النھائیة المنصوص علیھا في الإطار القانوني.

ً للإدارة الانتخابیة القانونیة من حیث الأنشطة والمواعید الزمنیة النھائیة الرئیسیة، وأن یوفر التقویم الانتخاب ي توجیھا
ویساعدھا على التحقق من إبقاء كافة خططھا وفعالیاتھا التحضیریة ضمن المواعید والحدود الزمنیة المفروضة علیھا 
قانونیاً وإداریاً. بالإضافة إلى ذلك، یوفر الجدول الزمني للانتخابات معلومات ھامة لجمھور الناخبین، والأحزاب 

الإعلام حول مواعید البدء في الفعالیات الانتخابیة الأساسیة ومواعید الانتھاء منھا، الأمر الذي یسھم السیاسیة ووسائل 
في تعزیز الشفافیة وفي تكوین صورة إیجابیة عن الإدارة الانتخابیة في علاقاتھا العامة. 

وتعتمد على النصوص ذات یجب أن تكون المعلومات والأوصاف للأنشطة المذكورة في التقویم الانتخابي مختصرةً .ب
الصلة في الإطار القانوني، والذي قد تتضمن على سبیل المثال لا الحصر، فترات الاعتراض والاستئناف والمواعید 
الزمنیة النھائیة لاتخاذ القرارات بشأنھا، فترة حملات الدعایة الانتخابیة، المواعید الزمنیة النھائیة للإبلاغ عن 

أو الموعد الزمني النھائي لتسجیل الناخبین وتسجیل الأحزاب السیاسیة، أو الأطر الزمنیة مصاریف الحملات، فترة
لانسحاب المرشحین.

التخطیط التشغیلي للانتخابات (الخطط التنفیذیة التفصیلیة للفعالیة الانتخابي) .2
تتضمن كافة الانشطة التشغیلیة ھي عبارة عن عملیة تحویل التقویم الانتخابي( الاجندة الانتخابیة) الى خطط تنفیذیة-أ

والاداریة واللوجستیة اللازمة لضمان جاھزیة كافة العملیات بحسب الوقت المقرر في التقویم الانتخابي. ھذا وتشمل 
. الخطط التشغیلیة ایضا الاطار الزمني للأنشطة التفصیلیة المختلفة وتحدد المسؤولیات المتعلقة بھا والترابط القائم بینھا

ز ھذه الخطط بشكل اساسي على الانشطة والفترات والمواعید الزمنیة النھائیة المنصوص علیھا في الإطار وترتك
القانوني من ثم یتم بالاستناد علیھا تحدید بقیة المھام الإداریة واللوجستیة الضروریة، كما ویراعى عند اعداد الخطط ان 

تأخیر العملیات. كما ویجب إعطاء وقت كافي للتحضیرات تتمتع بالمرونة من أجل إجراء تعدیلات حول تمدید أو
التشغیلیة لضمان إجراء الانتخابات بجودة مقبولة.

وتعتبر الخطة التشغیلیة أداةً إداریةً أساسیةً لاستھداف ورصد الأنشطة، حیث تمكن ھذه الخطط كافة العاملین في العملیة - ب
اساس لإدارة ھذه المھام ومتابعتھا والتأكد من اتمامھا في المواعید الانتخابیة من معرفة مھامھم ومسؤولیاتھم وتعتبر 

المحددة، كما وتستفید الإدارة الانتخابیة من الجدول الزمني بشكل خاص في تنظیم عملیات تعیین الكوادر البشریة اللازمة 
وقات المحددة بما یضمن كفاءة وعملیات شراء وتورید المواد الخاصة بعملیات تسجیل الناخبین والاقتراع وتوزیعھا بالأ

وفاعلیة العملیة الانتخابیة.
تعد الخطط التشغیلیة ضروریةً لكافة مستویات الإدارة الانتخابیة، سواء في الإدارة العامة أو الدوائر الانتخابیة، بالإضافة - ج

ة من التفاصیل لأغراض إلى الجھات الأخرى المعنیة بدعم إجراء الانتخابات. وقد تكون ھنالك حاجة لمستویات متنوع
كل مرحلة من مراحل العملیة الانتخابیة.

بغرض تصمیم خطة تشغیلیة لأیة انتخابات، یتوجب على المسؤول الانتخابي في الغالب اتباع الخطوات التالیة: -د
اد على التقویم تحدید الفعالیات الرئیسیة للعملیة الانتخابیة الرئیسیة والمواعید الزمنیة النھائیة لكل منھا (بالاعتم

الانتخابي).
.تحدید الانشطة التشغیلیة لكل من الفعالیات الرئیسیة واطارھا الزمني
 :تحدید المتطلبات الإداریة واللوجستیة المطلوبة لكل نشاط ، ویتم تقسیم ھذه المتطلبات إلى ما یلي

1 Michael Maley 'Administration of Elections' in 'International Encyclopaedia of Elections' (ed. Richard Rose), CQ Press, Washington DC, 2006223
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الأنظمة والإجراءات حیث متطلباتھا من -

ات الانتخابیة (بما في ذلك مواد الاقتراع مثل صنادیق الاقتراع، الخلوات، المواد والتجھیزحیثمتطلباتھا من-
أوراق الاقتراع وغیرھا من المواد المطبوعة، حقائب الاقتراع، مواد التواصل الجماھیري).

الموارد البشریة والتدریب.حیثمتطلباتھا من-
الانظمة الكترونیة والاتصالات.حیثمتطلباتھا من-

المرافق ( مستودعات ، مراكز اقتراع ، تسجیل ناخبین ومرشحین، مقرات للدوائر حیثمتطلباتھا من-
الانتخابیة، مراكز استخراج النتائج).

المشتریات.حیثمتطلباتھا من-
الترتیبات اللوجستیة (النقل، المستودعات، التوزیع).حیثمتطلباتھا من-

رئیسیة الى انشطة فرعیة ولخطة تشغیلیة) مثال على نموذج  لتقسم الانشطة ال2)، (1الملحقین(
، الا انھ من المفضل ان یتم اعداد بات اللوجستیة والتدریب والتعیینتعتبر الخطة التشغیلیة واسعة النطاق وتتضمن  بشكل عام المتطل

سیتم على سبیل المثال  خطط تفصیلیة  لتغطیة تفاصل ھذه الاجراءات ومنھا الخطة اللوجستیة، خطة التعیین، الخطة التدریبیة، وھنا
الیة اعداد الخطة اللوجستیة للانتخابات 

الخطة اللوجستیة للانتخابات 
بشكل متبادل في الغالب في الانتخابات. وخطة الترتیبات اللوجستیةالخطة التشغیلیة للفعالیة الانتخابیةیتم استخدام مصطلحي 

ً ویتضمن في كثیر من الاحیان الترتیبات اللوجستیة الانتخابیة، وبینما یعتبر مفھوم الخطة التشغیلیة للفعالیة الانت خابیة أكثر اتساعا
یشیر مصطلح خطة الترتیبات اللوجستیة إلى شراء وتخزین ونقل وتوزیع واسترداد المواد الانتخابیة وموظفي الانتخابات. ھذا و

ت، فإنھ یتعذر إجراء الانتخابات.وبالمطلق یمكن القول بانھ بدون تنظیم الترتیبات اللوجستیة للانتخابا
لفعلیة من المواد واللوازم الانتخابیة اویستخدم مصطلح الترتیبات اللوجستیة في ھذه الورقة للإشارة إلى عملیات تحدید الاحتیاجات 

وري لضمان واحتساب تكلفتھا وتنفیذ عملیة شرائھا، وتنظیم وإدارة الإمدادات من المواد والموظفین والخدمات وكل ما ھو ضر
نجاح الإجراء أو العملیة أو المھمة الانتخابیة. وفي ھذا السیاق، تشكل الترتیبات اللوجستیة المحرك للإدارة الانتخابیة بكافة مرحل 
العملیة الانتخابیة ابتدأ بمرحلة تسجیل الناخبین، ووصولاً إلى الإجراء الفعلي للانتخابات واستعادة وحمایة وتخزین المواد عقب 

ك. وتأتي الإدارة الكفؤة للترتیبات اللوجستیة في صمیم تنظیم انتخابات فعالة وذات مصداقیة وجدیرة بالثقة.ذل
ولتتمكن الادارة الانتخابیة من التعامل بفعالیة مع المتطلبات اللوجستیة، فإن من الھام القیام بما یلي: 

یف، ناخبین غیر أمیین، ناخبین أمیین، فئة مستھدفة بشكل تحلیل البیئة التي تجري فیھا الفعالیة الانتخابیة (حضر، ر
خاص،...الخ.)، اضافة الى تحدید اسالیب الوصول إلى الفئات المختلفة لإخذھا بعین الاعتبار عند اعداد الترتیبات 

محدودة الاتساع اللوجستیة (مثلا في الدول الشاسعة تتطلب عملیة نقل المواد عدة ایام باستخدام الطائرات، في حین بالدول 
الجغرافي فیمكن نقل المواد لكافة المناطق والدوائر الانتخابیة في نفس الیوم وباستخدام سیارات النقل).

ة وتوزیعھا في المناطق الانتخابیة، عدد المراكز بیاتخنتجمیع بیانات أو إحصاءات دقیقة وموثوق، منھا عدد الھیئة الا
المطلوبة في كل منطقة ،.. الخ

یط للنشاط الذي سیتم تنفیذه بقدر كبیر من التفاصیل، وبما یشیر بوضوح للعملیات التي ستستخدم في تحقیق الھدف التخط
المنشود.

تحدید الاحتیاجات الفعلیة من الترتیبات اللوجستیة -أ
ة مركزیة بالعادة تتمثل الممارسة الفضلى بتكلیف مھمة تخطیط وتأمین الاحتیاجات من الترتیبات اللوجستیة الى جھ

تنسیقیة ( وحدة اداریة / لجنة متخصصة)، حیث یقوم رؤساء الوحدات ومسؤولي الانتخابات بتزوید ھذه الجھة 
باحتیاجاتھم من المتطلبات اللوجستیة، حیث یسھل ذلك من متابعة العملیة والتأكد من تلبیة كافة الاحتیاجات اللوجستیة، 

ء بكمیات كبیرة.بالإضافة إلى إمكانیة الاستفادة من الشرا
ولتحدید الاحتیاجات الفعلیة من المتطلبات اللوجستیة من قبل رؤساء الوحدات والمسؤولین الانتخابین، یجب اتباع 

الخطوات التالیة:
 تحدید الانشطة التفصیلیة اللازمة
ح والوقت المحدد لذلك، إعداد قائمة بالبنود (المواد والخدمات) التي یجب ان تكون متاحة من اجل تنفیذ الانشطة بنجا

مع الإشارة بشكل واضح لكمیاتھا ومواصفاتھا.
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 تصنیف البنود حسب الأولویة إلى ھامة جداً (لا غنى عنھا) وغیر ھامة جداً (یمكن التخلي عنھا في حال وجود
عوائق مالیة).

ب. احتساب كمیات المواد وانعكاساتھا على الخدمات اللوجستیة المرافقة:
المتطلبات اللوجستیة مع ایلاء اھتمام خاص عندما یتعلق الأمر وتمام كبیر في احتساب الكمیات من الموادیجب إبداء اھ

بالمواد الحساسة. وتعتبر المبادئ التالیة مفیدةً في ھذا الصدد: 
من الھام إنجاز المھام الأساسیة بصورة كاملة.ھالقیام بالأشیاء بالشكل الصحیح، ذلك أن
الضروریة على أساس الوحدة سواء اكان الدائرة الانتخابیة او غرفة الاقتراع او مركز احتساب المواد

الاقتراع...الخ. 
.توفیر كمیات إضافیة من اللوازم والمواد الانتخابیة مثل أوراق الاقتراع والنماذج لتجنب حالات النقص
ابیة، ثم على أساس الإقلیم/المقاطعة، وأخیراً على تجمیع الأعداد أولاً على أساس المنطقة أو القسم أو الدائرة الانتخ

أساس وطني.
 احتساب تأثیر كمیات المواد المحددة على الاحتیاجات من الخدمات اللوجستیة مثل النقل والتخزین، حیث یجب ان

تكون سعة المخازن تتناسب مع الكمیات وطبیعتھا، اضافة الى ضرورة احتساب عدد الیات النقل ( سیارات او 
طائرات) وسعتھا مع كمیات المواد المنقولة من المركز الى الدائرة الانتخابیة او من الدائرة الى مراكز الاقتراع 

والفرز وبالعكس وھكذا)
التوفیر في الكلفة من خلال تجنب الھدر

شراء المــــواد ج. 
والكمیات)، تتمثل المھمة الرئیسیة ،دعقب تحدید المتطلبات اللوجستیة (من حیث تحدید الاحتیاجات والاحتساب الاعدا

التالیة في تامین ھذه المواد والمتطلبات من خلال شراؤھا. وتتضمن المبادئ العامة لعملیة الشراء  ما یلي: 
) أشھر في حال إجراء فعالیة انتخابیة رئیسیة 6إعطاء وقت كافي لعملیة الشراء بحدود نحو (
واد والخدمات المختلفة المحددة بالخطة اللوجستیة، مع الأخذ بعین الاعتبار إعداد خطة مفصلة حول كیفیة شراء الم

(أ) الأطر الزمنیة اللازم لتأمین ھذه المواد والخدمات بما یتناسب مع الاطار الزمني للأنشطة التي تحتاج ھذه المواد 
تم استیرادھاوالخدمات لتنفیذھا، (ب) ما ھي المواد التي ستشترى من السوق المحلیة أو التي سی

.تحدید مصادر الشراء المتنوعة ومقارنة أسعارھا مع المواصفات الموضوعة لتأمین الحصول على أفضل سعر
 التحقق من العینات الحقیقیة للمواد التي سیتم شراؤھا قبل إصدار أوامر شراء للشركات
براء عند وجود أدنى شك.امتلاك المواد التي تناسب البیئة المحلیة فقط، مع السعي لأخذ مشورة الخ
 ،إعطاء تعلیمات واضحة حول رزم المواد الحساسة مثل نماذج وبطاقات التسجیل، أوراق الاقتراع، الأختام الآمنة

في إیجاد االتسلسلي والرزم على دفعات مفیدالحبر الخاص، النماذج، بأغلفة شفافة لتسھیل تتبعھا. كما یعتبر الترقیم
م والمنطقة او الدائرة او مركز الاقتراع التابعة لھا. ذلك الربط بین تلك الرز

.التحقق دائماً بشكل دقیق من المواد عقب تسلیمھا للتحقق من الكمیات والمواصفات
 .إجراء سلسلة من عملیات التدقیق على كافة المواد المستلمة
.ضمان سلامة تخزین وحمایة المواد

د. توزیع المواد 
تتكون عملیة توزیع المواد الانتخابیة واسترداداھا من سلسلة من المراحل والمستویات، حیث یتم بالعادة توزیع المواد من 
الادارة الانتخابیة المركزیة الى الإدارات في المناطق الانتخابیة، من ثم من ادارات المناطق الانتخابیة الى مراكز 

لدوائر. وتسعى الإرشادات أدناه الى تحقیق الشمولیة والمساءلة والقدرة على التحقق الاقتراع والفرز في تلك المناطق او ا
في كل مرحلة من سلسلة التوزیع: 

مراحلمنةتحدید سلسلة التوزیع المعتمدة واعداد اطار زمني للتوزیع محدد فیھ الیة التوزیع المستخدمة لكل مرحل
سلسة التوزیع. 

كل موقع بشكل منفصل وترقیمھا والتأشیر علیھا بشكل واضح  لتسھیل عملیة فيضرورة العمل على رزم المواد
التوزیع في المرحلة التالیة من سلسلة التوزیع المعتمدة. 
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 وضع تاریخ محدد لكل ولایة/إقلیم/دائرة لاستلام المواد، وتوقع التأخیرات المتوقعة من خلال إعطاء وقت كافي
مسبق.

ید ما تم إرسالھ أو استلامھ بشكل دقیق. وضع اجراءات تدقیق، لتحد
 .إرسال المواد الخاصة بكل ولایة/إقلیم/ دائرة بشكل منفصل لتجنب الإرباك المحتمل
 توزیع المواد إلى أبعد نقطة في البدایة وجعل النقطة الأقرب في نھایة التوزیع. ولا یجب عكس ھذا الترتیب إلا إذا

ن المركزي لإیجاد مساحة لمواد إضافیة.   كان من الضروري تفریغ مرفق التخزی
 تزوید المسؤول عن استلام المواد في المناطق الانتخابیة او في مراكز الاقتراع والفرز، بقائمة تشیر الاعداد

یتم استلامھ وللتأكد من استلام الكمیات المطلوبة او الابلاغ ماالمخصصة للموقع الذي سیتسلم مواده، لمقارنتھ مع
ص او الزیادة(حسب مقتضى الحال).عن النق

 ضمان وجود سلسلة تدقیق لكافة المواد المرسلة إلى كل إقلیم/دائرة من خلال الطلب من مسؤول الإقلیم/الدائرة
التحقق من المواد والتوقیع على كشف الجرد وإرسال نسخة إلى المكتب الرئیسي أو المكتب الإقلیمي، حسب مقتضى 

الحال
قة حول الحمایة والتخزین والأمن، وبالتحدید فیما یخص المواد الحساسة.توفیر تعلیمات دقی

توزیع المواد یوم الاقتراع ھـ. 
یعتبر توزیع المواد على غرف الاقتراع بالغ الأھمیة لنجاح أیة انتخابات. حیث یؤدي التأخیر في إمداد غرف الاقتراع أو عدم 

أو سوء التخصیص، إلى آثار سلبیة على إجراء الانتخابات وربما على نتائجھا. الإمداد، أو نقص الإمداد، أو الإمداد الزائد،
وقد أثبتت الإرشادات التالیة جدواھا في ضمان جاھزیة الإمدادات من المواد إلى غرف الاقتراع:   

تخصیص عدد من جعل عملیة التوزیع على مستوى ادارات المناطق الانتخابیة (الدوائر الانتخابیة) لا مركزیةً من خلال
منافذ أو نقاط التوزیع مما یخفف كثیراً من اكتظاظ المركبات ویسھل تحمیل المواد لزیادة الكفاءة في التوزیع.   

  .ًتتطلب المناطق صعبة الوصول دائماً عنایة ومعاملةً خاصة
 .لا یجب استخدام أي مكان كمنفذ توزیع ما لم یتم ضمان سلامة وأمن المواد الحساسة
جب أن یكون لدى كل منفذ توزیع خطة توزیع معدة مسبقاً بوقت كاف قبل یوم الاقتراع من قبل مسؤول الانتخابات في ی

المنطقة واو الدائرة الانتخابیة. ویجب أن تتضمن خطة التوزیع ما یلي: (أ) عدد ونوع المركبات (بما في ذلك القوارب، 
ضروریةً لنقل المواد والأفراد إلى غرف تبرات،...الخ.) والتي ستعالدراجات الناریة، الدراجات الھوائیة، الجرار

الاقتراع من أجل بدء عملیة التصویت في موعدھا؛ (ب) غرف الاقتراع المحددة التي ستتم خدمتھا من قبل كل مركبة؛ 
جعة واعتماد خطة (ج) وقت انطلاق كل مركبة نحو الجھة المستھدفة. ویجب أن تتولى سلطة علیا في الھیئة مسؤولیة مرا

التوزیع، قبل شھر على الأقل من موعد الانتخابات. وعقب اعتمادھا، یجب التقید بخطة التوزیع بحذافیرھا.    
 .یجب أن یقوم المسؤول الانتخابي المعني في مراكز  الاقتراع  بالتحقق من المواد والتوقیع على استلامھا

مراكز المراجعة ( استخراج النتائج):و. 
تقوم العدید من الدول باستخدام مراكز المراجعة او استخراج النتائج من أجل فرز أوراق الاقتراع أو مراجعة النتائج عند فرز 
أوراق الاقتراع في مراكز الاقتراع. ومن بین أبرز الجوانب التي یتم تجاھلھا في التخطیط اللوجستي ھذه المراكز. ویجب 

لمواد و/أو النتائج في المركز ودراستھا بعنایة. وعند التخطیط للاستلام في مركز المراجعة، الإعداد بشكل جید لخطة استلام ا
تجب الإجابة عن الأسئلة التالیة بعنایة وبعد تفكیر جید:   

 ھل یوجد عدد كافي من الموظفین المدربین لضمان الاستلام الكفء للمواد و/أو النتائج؟
 المركز؟ إذا كانت الإجابة نعم، أي سیتم تخزینھا؟ ھل سیتم جلب صنادیق الاقتراع إلى
 ھل توجد عملیة لضمان الاحتساب المناسب لكافة صنادیق الاقتراع ونماذج النتائج؟
 من سیسمح لھ بالتواجد في مركز المراجعة؟
 ما ھو الوضع الأمني حول مركز المراجعة؟

واد و/أو النتائج بطریقة مرتبة، بتواجد المسؤولین المعنیین. ویجب تصمیم مراكز المراجعة بما یضمن الاستلام الكفء للم
استعادة المواد والمحافظة علیھا ز. 

یمكن تجمیع المسؤولین الانتخابیین والمواد الانتخابیة من غرف الاقتراع عقب انتھاء العملیة الانتخابیة باستخدام نفس خطوط 
عملیة استعادة المواد. لطیط التوزیع. وفي أي حال من الأحوال، یجب أیضاً التخ

226



Intro.10.1التخطیط للانتخابات

© BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PN Introduction to Electoral Administration صفحة 5/7

الى مھام تفصیلیة : مثال على تقسیم بعض الأنشطة1الملحق 
یقدم الجدول التالي تقسیماً توضیحیاً للمھام التفصیلیة اللازمة لتنفیذ أنشطة معینة.

مراحل العملیات التشغیلیة
الانشطة أمثلة على البند 

تسجیل الناخبین 

والتعلیمات ة التشریعیةإعداد واعتماد الانظم
یات والنماذج لإعداد واعتماد الإجراءات والأ
   إعداد وفحص البرامج الالكترونیة
 إعداد ونشر قائمة  تتضمن مواقع مراكز تسجیل الناخبین
 تعیین وتدریب موظفي تسجیل الناخبین
 فتح مراكز تسجیل الناخبین وجمع بیانات تسجیل الناخبین
نماذج لإصدار الجدول الأولي للناخبین إدخال بیانات ال
 طباعة وتأمین وتخزین ونشر الجدول الأولي للناخبین
 بدأ مرحلة الاعتراضات والاستئناف  والاعلان عنھا
 استلام طلبات الاعتراضات والاستئناف واتخاذ قرار بشأنھا
 إدخال بیانات نتائج الاعتراض والاستئناف
 ضبط جودة البیانات
أمین وتخزین ونشر الجدول النھائي للناخبینطباعة وت

تسجیل المرشحین وحملات 
الدعایة الانتخابیة 

 إعداد واعتماد الأنظمة التشریعیة والتعلیمات حول تسمیة المرشحین وحملات الدعایة
الانتخابیة 

 إعداد واعتماد مدونة قواعد السلوك للمرشحین وممثلیھم
ت والنماذج إعداد واعتماد الإجراءات والالیا
 إعداد وفحص نظام إدخال البیانات
 إعداد ونشر قائمة بمراكز تسجیل المرشحین
 اختیار وتدریب موظفي تسمیة المرشحین
 استلام طلبات الترشح واعداد القائمة الأولیة للمرشحین
 طباعة وتوزیع القائمة الأولیة للمرشحین  نشرھا
 فیھا واتخاذ القرارات بشأنھا فیما یخص القائمة السماح بالاعتراض والاستئناف والتحقیق

الأولیة للمرشحین 
 تعدیل وطباعة وتوزیع القائمة النھائیة للمرشحین
 إدارة تمویل حملات الدعایة الانتخابیة
 توفیر إیجازات حول وحزم معلومات

الاقتراع 

إعداد واعتماد الانظمة والتعلیمات التشریعیة حول عملیة الاقتراع
اد واعتماد إجراءات ونماذج للاقتراع  إعد
 ،الاتفاق على مواصفات مواد الاقتراع  وشراؤھا بما في ذلك صنادیق الاقتراع، الخلوات

أوراق الاقتراع وغیرھا من المواد المطلوبة 
 توزیع الناخبین على غرف الاقتراع
 إعداد ونشر قائمة بمراكز وغرف الاقتراع
اع تعیین وتدریب موظفي الاقتر
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مراحل العملیات التشغیلیة
الانشطة أمثلة على البند 

 اختیار وتدریب موظفي ادارة مراكز الاقتراع
 رصد الإبلاغ عن الافتتاح والتصویت والإغلاق لمراكز الاقتراع
 الرد على الاستفسارات والتعامل مع الحوادث حسب الضرورة
 نقل واستلام وتأمین مواد ونماذج الاقتراع

الفرز 

ملاحظة:
ى ما إذا كانت عملیة الفرز ستتم في غرفة بالنسبة للأنشطة التحضیریة، سیعتمد ذلك عل

الاقتراع (وفي ھذه الحالة، سیتم الفرز مباشرةً عقب انتھاء الاقتراع) أو سیتم إنشاء مركز 
منفصل للفرز مع موظفین وإجراءات ومواد وتدریب بشكل منفصل. وتتألف خطوات عملیة 

واستكمال ونقل النتائج. الفرز من مطابقة أوراق الاقتراع، تصنیف وعد أوراق الاقتراع 

استخراج النتائج 

 وضع التعلیمات التنفیذیة تشریعات خاصة بمرحلة تجمیع النتائج
 وضع الاجراءات والالیات والنماذج
 اختیار مراكز استخراج النتائج وتجھیزھا
تحدید الاحتیاجات من البرامج الالكترونیة والاتصالات اللازمة لتنفیذ مھام المركز
یین موظفي مركز استخراج النتائج وتدریبھمتع
تحدید وسائل النقل للمواد والموظفین في بدایة یوم الاقتراع وبنھایتھ
 تجمیع النتائج وتخصیص المقاعد
 إجراء التدقیق حسب الضرورة
الإعلان عن النتائج الأولیة والنھائیة
 السماح بالاعتراض والاستئناف
فرز أو جولة إعادة للانتخابات حسب الضرورةالتخطیط والتنفیذ لأي إعادة
 تجمیع واعتماد النتائج النھائیة والإعلان عنھا

الأمن الانتخابي 

تقییم التھدیدات الأمنیة
 تحدید من ومتى یجب تأمینھ، وأین ومتى، ومن المسؤول عن ذلك. ویتضمن ذلك الموظفین

والمرافق والمواد. 
 إستراتیجیات الأمن الوقائي
یم المرافق المختلفة المستخدمة في عملیة الاقتراع من مراكز اقتراع ومراكز استخراج تقی

نتائج ومستودعات، محطات تولید الكھرباء،.. الخ 
 (على أساس مفھوم العملیات) اعتماد ونشر الخطة الأمنیة الوطنیة
 لإبلاغ واتخاذ القرار اإعداد وإدارة أنظمة
دث الأمنیة التعامل مع والتحقیق في الحوا
 التحقیق في الشكاوى والتلاعب الانتخابي

تثقیف وإعلام الناخبین 

تقییم الاحتیاجات للعملیة الانتخابیة برمتھا ولكل مرحلة فیھا
وضع إستراتیجیات لتثقیف الناخبین والاتفاق على خطة إعلام الناخبین
تحدید الرسائل الرئیسیة، الفئات المستھدفة، وسائل الإعلان
داد جدول لتوزیع المعلومات    إع
 تصمیم وترجمة وإنتاج وشراء وتوزیع المواد
 تصمیم وإدارة الموقع الإلكتروني وأدوات إعلامیة جدیدة بحسب ما ھو مناسب
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مراحل العملیات التشغیلیة
الانشطة أمثلة على البند 

 التخطیط والنشر والإدارة للعمل المیداني الخاص بالتواصل الجماھیري

تسویة النزاعات الانتخابیة 

زة تسویة النزاعات تحدید دور وھیكلیات أجھ
 إعداد واعتماد نظام حول تسویة النزاعات
 إعداد واعتماد إجراءات حول تسویة النزاعات
 إعداد أداة تحقق
الاستلام والاستماع والتحقیق في الاستئنافات والشكاوى والاعتراضات
 اتخاذ قرارات بشأن النزاعات ونشر القرارات
 تحدید العقوبات وإنفاذھا
 مع الأجھزة الأمنیة حسب الضرورة التنسیق

المراقبین، وسائل الإعلام، 
مندوبي الأحزاب/المرشحین 

الموافقة على إستراتیجیة العلاقات الخارجیة
 إعداد واعتماد الأنظمة وتعلیمات تنفیذیة حول اعتماد المراقبین، وسائل الإعلام، مندوبي

الأحزاب/المرشحین 
سلوك المعنیة إعداد واعتماد مدونات قواعد ال
 إعداد واعتماد إجراءات ونماذج الاعتماد
 اختیار وتدریب موظفي الاعتماد
 نشر الدعم حسب الضرورة
 جمع المعلومات والتقاریر

العملیات المیدانیة والترتیبات 
اللوجستیة العامة 

ة خطة اعداد الخطة التشغیلیة للعملیة الانتخابیة ( الخطة التنفیذیة التفصیلیة) متضمن
الترتیبات اللوجستیة، مع تحدید الاطار الزمني والمسؤولیات

 توزیع الخطة التشغیلیة على العاملین في مقر الادارة الانتخابیة المركزیة وفي الادارات
على مستوى المناطق الانتخابیة.

 اختیار المرافق بالاعداد والمطلوبة  وتجھیزھا لتلبیة احتیاجات عملیة الاقتراع
ز الخطة اللوجستیة  إنجا
 (التوزیع والتغطیة) شراء وتصنیف وتخزین ونقل المواد
 ضمان أمن المواد الحساسة
 توفیر وفحص وتوزیع معدات الاتصال
 إدارة تقسیم العمالة وھیكلیة اتخاذ القرار
 ضمان التنسیق التشغیلي والمیداني والاتصالات
 إدارة وتنسیق الإبلاغ التشغیلي
ات والاستجابة حسب الضرورة رصد العملی

الإدارة 
 تحدید المواصفات الفنیة وشراء المواد
 أنشطة الموازنة والتمویل والتدقیق
 تعیین وتدریب وتوزیع (وتغطیة) الموظفین ودفع رواتبھم
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خطة إدارة المخاطر 
فیما یلي مثال شامل حول خطة إدارة المخاطر: 

الخطر
(الرقم التعریفي)

الاحتمالیة 
(متدنیة، 
متوسطة، 
مرتفعة)

الإستراتیجیة
(كیفیة الحد من ذلك 

الخطر)

الوضع الراھن
(اعتباراً من تاریخ 

معین)

الشخص المسؤول 
(الاسم)

تمت إجراء 
المراجعة في 

(التاریخ)

5.3الخطر 
قد تكون سلامة 
الموظفین على 

مستوى الأقضیة 
في خطر خلال 
مرحلة تسجیل 

الناخبین

تقدیم إیجاز للأمم متوسطة
المتحدة وقوات 
الشرطة حول 

المتطلبات الأمنیة
 تدریب الموظفین

على فنیات التفاوض 
وإستراتیجیات 

السلامة الشخصیة
 إعداد خطة

انسحاب في حالة 
الطوارئ

إیجاز للشرطة تم تقدیم 
وستقوم بتقدیم 

إستراتیجیة خلال 
الأسبوع القادم

تم إعداد مواد تدریبیة، 
لكن لم یتم استكمال خطة 

الانسحاب في حالة 
الطوارئ

مدیر عملیات 
الاقتراع/مدیر 

التدریب

الاجتماع 
الأسبوعي 

القادم للعملیات

حدد عدد من المخاطر المحتملة وأكمل الجدول أدناه:  

الخطر
(الرقم التعریفي)

الاحتمالیة 
(متدنیة، 
متوسطة، 
مرتفعة)

الإستراتیجیة
(كیفیة الحد من ذلك 

الخطر)

الوضع الراھن
(اعتباراً من تاریخ 

معین)

الشخص المسؤول 
(الاسم)

تمت إجراء 
المراجعة في 

(التاریخ)
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الأساس الأخلاقي
ال  كل فع راع بش ات الاقت راء عملی الات –لا یمكن إج ل الح ي أفض ن –ف ل م ة ب ادئ الأخلاقی ن المب لبة م دة ص اب قاع ل غی ي ظ ف

ل ال-في أسوأ الحالات –الممكن یؤدي ذلك  ن قب ات م ائج الانتخاب دة مإلى التلاعب في نت وى الفاس یة أو الق زاب السیاس والین للأح م
ى تقویض الثقة في عملیات الاقتراع. مما سیؤدي إل

ة  وعلیھ، سوف یؤدي ذلك بالتالي إلى احتمالیة عدم قبول العامة للنتائج وعدم اعترافھم بمصداقیة وصحة القرارت ومخرجات العملی
تخابات.الانتخابیة. ولذلك ، إنّ تطبیق المبادئ التالیة على عملیات الاقتراع یعد أمراً حیویاً للحفاظ على نزاھة الان

إمكانیة الوصول
ذه  لال ھ ن خ ة م وقھم الدیموقراطی یجب أن یتمكن أؤلئك الذین یحق لھم الاقتراع من ممارسة حقھم في ذلك لیتمكنوا من ممارسة حق

العملیة.
ن ویظھر تأثیر مدى إمكانیة الوصول إلى الاقتراع على جمیع عملیات الاقتراع بشكل جلي ومن الممكن أن تنظر الجھة المسؤو لة ع

ایا  ین القض ن ب ة. وم ث الكلف ن حی ال م كل فع دى بش ع م ى أوس ھ عل عوبةً لتطبیق ر ص ھ الأكث ى أن إدارة الانتخابات إلى ھذا المبدأ عل
الرئیسیة التي یجب النظر فیھا من أجل تسھیل عملیات الاقتراع: 

ة اختیار مواقع الاقتراع في المناطق التي یستطیع الناخبون الوصول إلیھا بسھولة • وحریة بالأخص للأشخاص ذوي الاعاق
وكبار السن وغیرھا.

توفیر مرافق خاصة للاقتراع لمن لا یمكنھم الحضور إلى مقار الاقتراع في الدائرة الانتخابیة الخاصة بھم یوم الانتخاب. •

تحدید یوم وساعات الاقتراع مع مراعاة بعض المشكلات مثل أنماط العمل الخاصة بالناخبین.•

ن أن المواد والمعلومات الخاصة بالاقتراع تناسب مستویات التعلیم والاختلافات اللغویة فیما بین الناخبین.التأكد م•

بھ • ة ش ن فئ م م ذین ھ خاص ال عوبات و الأش ون ص ذین یواجھ ة وال ن ذوي الإعاق اخبین م راع للن ي الاقت اعدة ف تقدیم المس
الأمیین والأمیین.

اء) تحدید المواعید النھائیة الإداریة و• ة أو الأخط رارات الإداری ى الق القانونیة لعملیات الاقتراع (مثل الترشح والطعون عل
التي تتیح فرصة المشاركة للعامة.

المساواة
ع  دیر وض ل تق ى أق ب عل ي تتطل یین. فھ اخبین والسیاس ع الن اركة جمی ة لمش تتطلب المساواة أن تتیح عملیات الاقتراع فرصًا متكافئ

ة قواعد وإجراءات عامة ة عملی راء مراجع ة اج ع إمكانی ق م ق ومتس و دقی ى نح د عل ذه القواع ق ھ ومقبولة على نطاق واسع وتطبی
التطبیق. 

ین  راع ب اء الاقت ة أثن ي المعامل وتشمل المساواة بعض جوانب سھولة الاقتراع حیث تتطلب إتاحة فرص عملیة للاقتراع والمساواة ف
نسحالة الاجتماعیة أو القدراتجمیع الناخبین بغض النظر عن المكان أو ال دین او الج ا او العرق او ال ي أیضً اواة تعن ا أن المس . كم

الوفاء بأي احتیاجات خاصة للقطاعات المحرومة من الناخبین. 
ات  ل ھیئ ن قب وتشمل المساواة بعض جوانب الشفافیة من حیث ضرورة أن تكون ھناك عملیة صنع قرار مفتوحة تخضع للمساءلة م

نتخابات أو غیرھا من  الجھات المسؤولة عن عملیات الاقتراع. إدارة الا
ق  ع المراف ى جمی ول إل یین للوص اركین السیاس اویة للمش رص متس وفیر ف اواة ت وم المس أما فیما یتعلق بدور السیاسیین ، یتطلب مفھ

لمراقبة عملیات الاقتراع والرقابة علیھا والحق في الطعن في ھذه العملیات. 
دمات وفي إطار إ وردة للخ ات الم ع الجھ دارة وظائف عملیات الاقتراع ، تتطلب المساواة وجود تكافؤ في الفرص عند منح العقود م

أو المواد ، وفي ممارسات البحث عن الموظفین والتوظیف التي تولي عنایة خاصة لاحتیاجات المرأة والأقلیات والمحرومین ثقافیًا. 

الأمن
ا یتطلب أمن عملیات الاقترا ا لم ویت وفقً راع والتص ي الاقت اركة ف ى المش ع، على مستوى السلامة ، ضمان قدرة جمیع الناخبین عل

اركون  اج المش ب. ویحت ن الأذى أو الترھی وف م حینیرونھ دون خ ن المرش لان ع ن الإع وا م ابھة لیتمكن مانات مش ود ض ى وج إل
برامجھم الانتخابیة بحریة وفي بیئة آمنة. 

تم ومن الجوانب التي  لا تقل أھمیة عما سبق، ضمان أنّ أوراق الاقتراع التي یتم فرزھا بعد انتھاء الاقتراع ونتائج الانتخابات التي ی
تحدیدھا بناءً على ھذه الأوراق توضح بصدق وبدقة خیارات الناخبین عند الإدلاء بأصواتھم. 
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رح وعلیھ ، یتوجب على العملیة الأمنیة التطرق للإجراءات والتدابیر ال ر المص لاف غی ات الإت لازمة لمنع حدوث السرقات، وعملی
اولات  ا ، ومح رح بھ ر مص ة غی ات انتخابی افة أي بیان ا، وإض ب بھ راءات والتلاع ة والإج ة والأنظم المواد الانتخابی ث ب بھا، والعب

الاقتراع غیر القانونیة. 

الشفافیة
ب تعُد شفافیة الإجراءات والقرارات من المقومات الحیویة للح فاظ على ثقة العامة في المساواة والنزاھة في عملیات الاقتراع. وتتطل

ة  یة والإداری رارات السیاس ع الق ن جمی الشفافیة بصفة عامة إمكانیة الوصول إلى المستندات المتعلقة بعملیات الاقتراع، والإعلان ع
تقلة. الخاصة بعملیات الاقتراع وإمكانیة الطعن علیھا ومراجعتھا من قبل جھات مس

ة)كما تتطلب شفافیة عملیات الاقتراع أیضًا الاعتراف بالدور الخاص  تویین للمرشحین( افراد واحزاب سیاس ى المس راقبین عل والم
ذلك  راع، وك ار الاقت ي مق ةً ف ا وخاص ن علیھ راع والطع ات الاقت ة عملی م لمراقب اویة لھ الدولي والمحلي من خلال إتاحة فرص متس

رفات مراقبة عملیات الاقتر راءات أو تص ا إج ق علیھ ب أن تطُب ي یج اع الأخرى التي یمكن أن تصدر فیھا قرارات متضاربة أو الت
یحددھا لقانون.

المھنیة والخدمة العامة
اخبین  دمات للن دیم خ من تق راع تض ات الاقت ي عملی راقبین المھنیة ف ن م ة م ة الانتخابی ة بالعملی ات المعنی ة الجھ حین وكاف والمرشش

میة أم لا واعلامین  ة رس لوك إداری ة س عون لمدون راع یخض ات الاقت ي عملی اركون ف ون المش ان الموظف على نحو فعال. وسواء ك
یجب أن یكونوا: 

غیر حزبیین•

مھنیین•

لطفاء •

یتمتعون بالفعالیة في صنع القرار واستخدام الموارد•

على معرفة تامة بإجراءات عملیة الاقتراع •

خابیة بعنایة ودقةیتعاملون مع المواد الانت•

والمرشحینعلى علم بحقوق الناخبین •

متیقظون لاحتیاجات الأقلیات أو القطاعات المحرومة من الناخبین•

مسؤولون فیما یتعلق بالأمن وسریة الاقتراع•

یجتھدون لتحسین أدائھم•
وظفین إن توقع المھنیة یؤدي إلى شعور الموظفین التنفیذیین والمشرفین في ھیئات إدارة الانتخ ع الم داد جمی ن إم ابات بالمسؤولیة ع

بالتدریب اللازم لھم لتقدیم الخدمات الخاصة بعملیات الاقتراع بطریقة مھنیة. 
ات  ي عملی اركة ف رى المش ات الأخ ع المؤسس ولا ینطبق متطلب المھنیة فقط على الموظفین في ھیئات إدارة الانتخابات. وعلى جمی

زام الاقتراع مثل قوات الأمن ومنظما ـ الت یین ــــ اركین السیاس تقلة والمش ة المس ات المراقب دین ومجموع ت المجتمع المدني والمتعاق
متساوي بضمان تأدیة موظفیھم والممثلین عنھم لواجباتھم بطریقة مھنیة. 

المساءلة
ك یة للس وق الأساس ة الحق اذ إن القرارات والتصرفات المتعلقة بمشكلات عملیات الاقتراع تؤثر في ممارس ة اتخ ام للغای ن الھ ان، وم

ذلك والقیام بھذه التصرفات في إطار ھذه القرارات ات وك وظفي الانتخاب بة لم ة بالنس س الأھمی ذا نف اءلة. ولھ ن المس ح م عمل واض
بالنسبة لمعظم كبار المدیرین في ھیئة إدارة الانتخابات. ویجب أن یقوم إطار العمل ھذا بما یلي:

مسؤولیة شخصیة لموظفین محددین.تحدید كل مھمة باعتبارھا•

ضمان معرفة الموظفین لحدود سلطات صنع القرار لدیھم ولدى الأخرین.•

تقدیم آلیات لحل النزاعات:•

تقدیم توجیھات ووضع إجراءات واضحة وشاملة لعملیات الاقتراع وحل النزاعات.•
أما بالنسبة للمھنیة فیحتاج الموظفون إلى التدریب على المشكلات المتعلقة بالمساءلة. 
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اویمكن أن یقل مستوى المساء ا فیھ ى الاداء بم ة عل ة والرقاب ات للمتابع ن آلی وع م ع لة إن لم یكن ھناك ن دقیق لجمی جلات ت ل س عم
إلى الحمایة الضروریة. القرارات والتصرفات واستمراریة التدقیق الفعال فإن ذلك یؤدي 

راء  ي إج اعدة ف ى المس رفاتھا إل ات وتص ة إدارة الانتخاب رارات ھیئ ي ق ن ف فافة للطع ة والش ة المفتوح وتساعد أیضًا العملیات العام
عملیات مراجعة عامة لأھداف وإداء عملیات الاقتراع وتنظیمھا. 

سریة الاقتراع
مانات ا ن الض ین یعُد الحفاظ على سریة الاقتراع م ن ب ة م ار بحری ى الاختی اخبین عل درة الن یة لق ینلأساس حین المتنافس دون المرش

الحصول على أي میزة ودون أي خوف من الانتقام. یعُد الحفاظ على سریة الاقتراع من المقومات الأساسیة لما یلي:

مرافق الاقتراع التي یتم توفیرھا في مقار الاقتراع.تصمیم •

لنماذج الانتخابیة.تصمیم أوراق الاقتراع وا•

ذین • م ال رح لھ خاص المص ن الأش رھم م م وغی ا ھ ون بھ السلوك المتوقع من مسؤولي مقر الاقتراع والأدوار التي قد یقوم
یمثلون المشاركین السیاسیین وسلطات الدولة داخل مقر الاقتراع.

إجراءات الاقتراع بواسطة مساعد•
ن من بین المشكلات المحددة التي یجب النظر فیھا راع: ع عند تصمیم المواد والإجراءات اللازمة للتعامل مع النماذج الخاصة للاقت

دد ، وبالوكالة، وفي دائرة انتخابیةطریق البرید، ومقدمًا تند یح ا مس ون معھ ب أن یك ب یج ة بالناخ راع الخاص ة الاقت ل ورق ي ھ ، ھ
ات أم لا. كم ذه الانتخاب ي ھ ویت ف ي التص ھ ف ى حق د عل ب ویؤك ة الناخ رز ھوی ب ف ل یج د ھ د تحدی ھ عن ذلك أن ذكر ك ب أن نت ا یج

ك أو  راع تل ار الاقت ي مق غر  ف دیدة الص كانیة ش الأصوات التي یدُلى بھا في مقار الاقتراع التي تخدم مجتمعات ممیزة أو تجمعات س
نقلھا إلى مكان آخر لجمعھا مع الأصوات الأخرى من مقار الاقتراع الأخرى قبل الفرز. 

الاستدامة
ة یجب ألا تصبح الانتخابات من الفعالیات التي تحدث مرة واحدة فقط. فیجب أن یكون ھناك تقییم شامل عند تحدید العملیات والأنظم

المستوى أو على مستوى أعلى. بنفستقدیم ھذه الخدمات للناخبین في والإجراءات المناسبة لعملیات الاقتراع  للقدرة على استمرار
ألة ویصح ذلك على وجھ الخ ت مس ي لیس ة. فھ ات معین دولي لانتخاب ل ال ذب التموی صوص مع وظائف عملیات الاقتراع التي قد تج

تكالیف فقط وإن كان انخفاض التكالیف من الأمور شدیدة الأھمیة. وتشمل تلك المشكلات:

مدى توافر المھارات اللازمة لصیانة وتشغیل المعدات والأنظمة في المستقبل. •

على الموردین الخارجیین والمساعد الفنیة الخارجیة. وتطویر الاعتماد•

الاستخدامات المحتملة البدیلة أو المستمرة للمھارات والمعدات المتحصل علیھا لأغراض عملیات الاقتراع.•

التشوھات الاقتصادیة التي قد تنتج من التدفق المكثف لتمویل عملیات الاقتراع.•
قتراع مستدامة إذا كانت تناسب البیئة المحددة للدولة. في جمیع الحالات لا تكون عملیات الا

ارات  ل المھ ي نق ة ف ي عند تقدیم التمویل الدولي لعملیات الاقتراع فإنھ یوفر نشاطًا أكثر استدامة عند استخدامھ بصفة عام امین ف للع
. ویشمل نقل المھارات ما یلي: الادارة الانتخابیة للدول المدعومة

تعلیم وتدریب للموظفین المحلیین بدلاً من تحمل مسؤولیة المھام الكاملة.المساعدة الفنیة في•

توفیر المعدات والتدریب  لزیادة قدرات مرافق الإنتاج المحلي بدلاً من استیراد الخامات.•

الجاھزیة
راع  ات الاقت ب عملی ات ضتتطل ترداد كمی ع واس زین وتوزی راء وتخ ریة ، وش وارد البش ن الم خم م دد ض ین ع واد تعی ن الم خمة م

ت. الانتخابیة والمستلزمات اضافة الى  تطبیق مجموعة واسعة النطاق من الأنظمة في فترة زمنیة قصیرة وفي إطار موعد نھائي ثاب
راع  ات الاقت ب عملی ع جوان نولا یمكن تحقیق ذلك بدون التخطیط المھني لجمی د م ار والتاك ي إط دمات ف تلزمات والخ ال المس إیص

رمة. جداول زمنیة صا
ودة  اییر الج تمرار بمع ي باس كما یجب أن تضمن عملیة التخطیط تقدیم الأنظمة والإجراءات الجدیدة في أطر زمنیة تسمح لھا بأن تف

التشغیلیة قبل الإعلان عن الانتخابات. 
یط للجاھزوفي الأنظمة الانتخابیة ذات التواریخ الثابتة للانتخ رابات( الانتخابات الدوریة) یكون التخط ة أكث ة ی ي الأنظم ا ف ا. أم ثباتً

الانتخابیة التي تكون فیھا تواریخ الانتخابات أقل تحدیداً یجب أن یكون ھناك حالة دائمة من الجاھزیة. 
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وعند افتقار عملیات الاقتراع للجاھزیة: أي عدم وجود موظفین مدربین أو على تدریب جید، وعدم وجود خامات  أو معدات أو أنھا 
ة س الات ذات نوعی ة الاتص ار أنظم دم اختب ب، وع و المناس ى النح دھا عل دم تحدی بة أو ع راع المناس ع الاقت د مواق دم تحدی یئة، وع

والأنظمة الإلكترونیة، وعدم التخطیط اللوجستي الجید. فإن ذلك یھدد صحة الانتخابات.
ة عالادارة الانتخابیة ویجب  ي نزاھ ة ف ى الجاھزی ي على وعي بتأثیرات الافتقار إل رات الت ؤدي التغی ن أن ت راع. ویمك ات الاقت ملی

د  ة أو القواع ریعات الانتخابی ة للتش تفرضھا التشریعات أو التعدیلات الإداریة عند اقتراب موعد الانتخابات وخاصةً التغیرات الدائم
خلال الأسابیع التي تسبق یوم الانتخاب ـــــ إلى تحول عملیة الانتخاب إلى حالة من الفوضى. 

دریب یج وى الت ف، ومحت تویات التوظی ات، ومس ن الخام دادات م ل الإم طة مث یم الأنش ادة تنظ اب إع دیرو الانتخ اول م ب أن یح
والجداول الزمنیة التي لھا أطر زمنیة غیر كافیة للعملیة المُخططة في الأصل. 

ن ال ل م بة لك ي بالنس ن المنطق ات. وم ة الانتخاب ى ولھذا تأثیرات محتملة كبیرة في نوعی اوض عل ات التف ات وإدارات الانتخاب حكوم
تاریخ نھائي تكون أطر العمل القانونیة والإداریة للانتخابات ثابتة بعده. 

فعالیة التكلفة
ة  ول المثالی ة أن الحل ارات التكلف ي اعتب یمكن أن تعن ذكر. ف الفة ال ادئ س ع المب ة م دو متعارض د تب ي ق ادئ الت ن المب فعالیة التكلفة م

ة لتطبیق ھذه  ادئ التوجیھی د المب ة أح ة التكلف ون فعالی رورة أن تك داً لض ین ج ببین وجیھ اك س الاعتبارات قد تكون غیر ممكنة. وھن
لعملیات الاقتراع. 

ة.  فة عام دود بص اح والمح ل المت ار التموی ي إط دمات ف ن الخ الي م زیج المث ق الم ا بتحقی ق أساسً راع تتعل ات الاقت إن إدارة عملی
فعال للموارد في إطار محاولة تحقیق أھداف محددة لعملیات الاقتراع یقلل من احتمال تحقیق أھداف أخرى. والاستخدام غیر ال

اؤل  ى التس ؤدي إل ن أن ی راع یمك ات الاقت وارد عملی ال لم ر الفع والحكم التنفیذي أو التصورات العامة للاستخدام غیر الكفء أو غی
ھداف سالفة الذكر أم لا. حول ھل من الجدوى محاولة تحقیق بعض أو كل الأ

بقلم: ألان وول ولویس أولیفیر
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یة  ادئ الأساس ى المب وات عل رز الأص راءات ف ة وإج تمل أنظم ب أن تش ة یج لتحقیق الثقة العامة والحفاظ علیھا في العملیة الانتخابی
لفرز الأصوات في العملیة الانتخابیة الدیموقراطیة.

وھذه المبادئ الأساسیة ھي: 

الشفافیة •

الأمن •

المھنیة•

الدقة •

السریة •

دقة التوقیت •

المساءلة •

المساواة•

الشفافیة 
ة،  ي العملی اركة ف ة و/أو المش حین بمراقب یة والمرش زاب السیاس ي الأح ماح لممثل ب الس فافة یج ة وش رز علنی ولكي تكون عملیة الف
ماح  ة والس ة العملی ین بمراقب دولیین والمحلی والسماح لھم بنسخ بیانات نتائج عملیة الفرز. ویجب أیضًا السماح لمراقبي الانتخابات ال

لھم بنسخ بیانات نتائج عملیة الفرز. 
ع  رز م ة الف ي عملی ل مراقب دم تواص ب ع ا تتطل ا م رز. وغالبً ة الف ة عملی ادیین لمراقب واطنین الع وة الم تم دع دول ی ض ال ي بع ف
الأشخاص الموجودین خارج موقع الفرز وعدم قدرتھم على الاتصال من خلال الھواتف المحمولة أو من خلال طرق أخرى إلى أن

تنتھي عملیة الفرز.
فافیة  مان الش دة لض ات جدی ع آلی والفرز الیدوي بطبیعتھ أكثر شفافیةً من الفرز بالحاسب. فإذا تمت حوسبة فرز الأصوات یجب وض

مثل عملیات التدقیق الخارجیة.

الأمن
لضمان نزاھة عملیة الفرز.أوراق وصنادیق الاقتراع من بدایة التصویت وحتى انتھاء الفرزتوفیر عنصر الامن من الجوھري

دولیین  ین وال ات المحلی ي الانتخاب حین ومراقب یجب على مسؤولي مقر الاقتراع ومسؤولي الفرز وممثلي الأحزاب السیاسیة والمرش
اس لا مراقبة أوراق وصنادیق الاقتراع بدقة في جمیع الأوقات ومرافقتھا إذا تم نقلھا من مكان إلى آخر. ویجب استخدام أختام أو أكی

فافة  راع ش نادیق اقت تخدام ص ا اس ن أیضً راع. ویمك ل أوراق الاقت ة نق یمكن العبث بھا ذات أرقام فریدة من نوعھا لضمان أمن عملی
للتغلب على إمكانیة التزویر.

ثللتزویر وویوجد تصور بأن أوراق الاقتراع التي یتم نقلھا من مقر الاقتراع إلى مركز الفرز تكون أكثر عرضة  ب للعب ا. ویج بھ
السماح لجمیع المراقبین بما في ذلك ممثلي الأحزاب السیاسیة والمرشحین بمرافقة صنادیق الاقتراع حتى مركز الفرز.

المھنیة
رز  ة الف من المتوقع من مسؤولي الفرز القیام بواجباتھم ومسؤولیاتھم بطریقة مھنیة. فیجب أن یحصلوا على تدریب شامل على عملی

ملیة الاقتراع. ویجب علیھم تطبیق الإجراءات بحذافیرھا والالتزام بالتعامل مع المواد الانتخابیة بعنایة واحترام. عن عوتمییزًھا
ن ى ع ب أن یتخل رز یج ؤول ف ل كمس خص العم ول الش ا. وبمجرد قب ة بأكملھ لال العملی زب خ ب التح دول تطل ض ال ع بع ام جمی قی

راع) ب ر الاقت ؤولي مق ذلك مس ة مسؤولي الفرز (وك م عرض ین یجعلھ ذا الیم أن ھ م ب ى عل وا عل رض وأن یكون ذا الغ ین لھ ف یم حل
ادة  ا م ین أیضً مل الیم ب أن یش رفاتھم. ویج ي تص ھ أو ف ون ب ذي یقوم ل ال ي العم للمساءلة القانونیة في حال ثبوت التحیز الحزبي ف

حول السریة تضمن عدم إفشاء المعلومات الحساسة وھویة الناخبین.

الدقة
حیحھا فترتبط ال اء وتص اف الأخط ؤدي اكتش یمكن أن ی ا. ف ات ذاتھ ات دقة مباشرةً بنزاھة عملیة الفرز وبالانتخاب ى اتھام د إل ا بع یم

التزویر. بالتلاعب أو
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دقیق  جلات الت اھم س ة. تس زامھم بالعملی املین والت ب للع دریب المناس حة والت ة الواض راءات والأدل ى الإج رز عل ة الف د دق وتعتم
راق وصنادیق الاقتراع وكذلك آلیات الفحص وإعادة الفحص في دقة النتائج. فبرغم أن الاقتراع الآلي أو المحوسب قد الواضحة لأو

یؤدي إلى زیادة الدقة إلا أنھ یجب أن یكون ھناك توازن بین ھذه العملیة وفقدان الشفافیة الواضح.

السریة
ة. سریة الاقتراع ھامة لأنھا تضمن عدم إساءة معاملة النا ة معین ویت بطریق رھیبھم للتص واتھم أو ت م بأص ة إدلائھ خبین بسبب طریق

ة  راع نتیج ة الاقت ى ورق ارھم عل ویتھم وخی د ھ م تحدی إذا ت رز. ف اء الف اخبین أثن ة الن ة ھوی ب حمای راع یج وللحفاظ على سریة الاقت
ھ م ف عن دم الكش ب ع ریًا ویج ار س ك الخی ة وذل ك الھوی ي إجراءات الفرز یجب أن تظل تل اركین ف خاص المش ن الأش ا م ل أیً ن قب

العملیة الانتخابیة. 
دلاً   رز ب ز الف ي مراك رز ف إذا كانت سریة الاقتراع للأفراد أو المجتمع على المحك یمكن النظر في تطبیق بعض الإجراءات مثل الف

ر ة. وأوراق الاقت ات مختلف ن انتخاب ط الأوراق م ة أو خل راع الفردی ار الاقت ي مق رز ف ا من الف ابق لھ ب مط ا كع ي لھ ة الت اع المرقم
وعمل سجلات وتضمن عدم تھریب أي من اوراق الاقتراع خارج غرفة الاقتراعیحتوي على بیانات الناخب تسھل عملیة المساءلة

تدقیق واضحة لكنھا تقوض السریة ومن الأفضل تجنبھا.

دقة التوقیت
ي یمكن أن یكون للتأخیر في إكمال الفرز وفي الإعلان عن ة ف ة والثق توى النزاھ ي مس النتائج الأولیة غیر الرسمیة تأثیرات سلبیة ف

عملیة الاقتراع.
ائج أو  ن النت ر ع لان المبك ھیل الإع رز لتس ة الف ل عملی ع مراح ة لجمی ة دقیق ویجب على ھیئة إدارة الانتخابات المسؤولة وضع خط

مراعاة البنیة التحتیة للاتصالات والنقل. على الأقل لإعطاء تقییم واقعي لموعد الإعلان عن النتائج مع
دیم  ب تق ة فیج ة بطیئ ت العملی ومن أفضل الممارسات إخطار العامة في حال وجود تأخیرات زمنیة في الإعلان عن النتائج. فإذا كان

تحدیثات منتظمة لیطمئن العامة على الحفاظ على نزاھة الفرز.

المساءلة
ؤولیة ومس ود مس ة وج ام للغای ن الھ ة م ات قابل ة إدارة الانتخاب ون ھیئ ب أن تك رز. ویج ل الف ن مراح ة م ل مرحل حة لك اءلة واض

للمساءلة على المستوى الوطني. وقد یكون مسؤولاً كبیرًا عن الانتخابات أو أحد مسؤولي الھیئة على مستوى الدائرة الانتخابیة. 
ن الاقت ددة وفي مقار الاقتراع یمكن أن یكون ھناك مسؤولون محددون ع راءات مح ود إج ذلك وج ة ك ام للغای ن الھ رز. وم راع والف

ون.  كاوى والطع ال الش لازم حی بوضوح للشكاوى والطعون. ویجب أن یكون ھناك ھیاكل إداریة لھا السلطة والاختصاص لاتخاذ ال
الھیاكل القانونیة.ویمكن أن تشمل تلك الھیاكل لجان الارتباط الخاصة بالأحزاب السیاسیة وھیئات إدارة وحل النزاعات و

ا  ب أن یفھمھ دمًا ویج ة مق ا ومعروف ق علیھ حة ومتف راع واض ض أوراق الاقت اییر رف ك مع ي ذل ا ف ویجب أن تكون قواعد الفرز بم
ر  ات غی حین والمنظم یة والمرش زاب السیاس ة والأح ات والعام ؤولي الانتخاب ك مس ي ذل ا ف ات بم ي الانتخاب اركین ف ع المش جمی

نتخابات على المستوى الوطني والدولي. وسجلات التدقیق الواضحة ضروریة لضمان المساءلة.الحكومیة ومراقبي الا

المساواة 
رز  ؤولي الف ول مس د حص المساواة تعني تطبیق نفس القواعد على جمیع المشاركین في العملیة الانتخابیة وقبولھم لھذه القواعد. وعن

د ب وع دریب المناس ى الت راع عل ار الاقت ؤولي مق ن ومس یة وع زاب السیاس ن الأح ین ع ود ممثل نھم ووج ي بی اء حزب ود انتم م وج
المرشحین ووجود مراقبین فإن ذلك یضمن إجراء الفرز بطریقة عادلة وصحیحة. 

كریستین تریمبلاي، ورون جولد، ولویس أولیفیر -بقلم: دومینیك
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المعاییر الأساسیة والإجراءات المتعلقة بفرز الأصوات 
ل في كل نظام،  ن أج ك م توجد معاییر أساسیة وإجراءات لفرز الأصوات والتي یجب على الإدارة الانتخابیة اعتمادھا وتنفیذھا، وذل

ضمان أن تكون عملیة فرز الأصوات دقیقةً وتعكس بشكل حقیقي أصوات الناخبین. 

بساطة نظام الفرز 
ؤولین یجب أن تكون قواعد الفرز واضحةً  ومعروفة بشكل مسبق، ومفھومة من ك المس ي ذل ا ف ات، بم ین بالانتخاب ة المعنی ل كاف قب

الانتخابیین، الجمھور، الأحزاب السیاسیة، المرشحین، المنظمات غیر الحكومیة، المراقبین المحلیین والدولیین للانتخابات. 
رامج علاوةً على ذلك، قامت بعض الأ د ب ود عق ن المنش ا أن م وات. كم رز الأص ة ف ي عملی ا ف د بھ نظمة بتشریع عملیات یجب التقی

ابیون،  ؤولون الانتخ رز، المس ؤولو الف ك مس ي ذل ا ف ة، بم ة الانتخابی ي العملی اركة ف ة المش رز لكاف ة الف ول عملی تثقیفیة وتدریبیة ح
لیون، وسائل الإعلام. الأحزاب السیاسیة، المرشحون، المراقبون المحلیون والدو

ة  ل كاف ن قب ة م بق، ومفھوم كل مس ة بش ویجب أن تكون قواعد الفرز، بما في ذلك معاییر رفض أوراق الاقتراع، واضحةً  ومعروف
ة،  ر الحكومی ات غی حین، المنظم یة، المرش زاب السیاس ور، الأح ابیین، الجمھ ؤولین الانتخ ك المس ي ذل ا ف ات، بم المعنیین بالانتخاب

ین المحلیین والدولیین للانتخابات. المراقب

الضوابط والتوازنات في عملیة فرز الأصوات 
ع الإدارة  ب أن تخض وطني، یج عید ال ى الص اً. وعل راً ھام رز أم ة الف ل عملی ل مراح ي ك اءلة ف ؤولیة والمس وح المس ر وض یعتب

لى عن الانتخابات أو مسؤول الھیئة للمساءلة.  الانتخابیة للمساءلة. وعلى مستوى الدائرة الانتخابیة، قد یخضع المسؤول الأع
م  ن المھ د م ا یع وعلى مستوى غرف الاقتراع، قد یكون مسؤولون محددون في غرف الاقتراع مسؤولین عن الاقتراع والفرز. . كم

اءة لطة والكف ع بالس ات تتمت وفر ھیكلی ع وجود عملیات واضحة ومحددة حول تقدیم الشكاوى والاعتراضات. ویجب أن تت ل م للتعام
ات،  ویة النزاع زة إدارة وتس یة، أجھ زاب السیاس ع الأح ال م ان الاتص ات لج ذه الھیكلی من ھ د تتض ات. وق كاوى والاعتراض الش

الھیكلیات القانونیة.  
أ ي ب ور أساس وفیر تص رز وت ة الف ى عملی راف عل ن ویستطیع المراقبون، المحلیون والدولیون، ووسائل الإعلام دوراً ھاماً في الإش

عملیة الفرز تتم بطریقة مفتوحة وشفافة. ومن الضروري تتبع التدقیق من أجل ضمان المساءلة.    

الموظفون الأكفاء والمدربین بشكل جید 
وع  لى خض ة الفض یعتمد نجاح عملیة فرز الأصوات على الكفاءة والحرفیة والأداء غیر الحزبي لمسؤولي الفرز. وتقتضي الممارس

عملیة تعیین وتدریب صارمة. موظفي الفرز إلى 
من  د تتض ة. وق ة وحرفی ة حیادی ویجب تعیین الرجال والنساء على أسس متساویة، بحسب قدراتھم على تأدیة المھام المطلوبة بطریق

المعاییر الأخرى التحدث على الأقل بإحدى اللغات المحلیة، والخبرة السابقة في مجال الانتخابات.  
ل وفي الدول الخارجة من ا ة للعم ارج المنطق ن خ خاص م ب أش ةً لجل كل حج د تش لصراعات، قد لا تكون ھذه المتطلبات مناسبةً وق

ي  ون ف ؤھلین و/أو یعیش اخبین م راع ن رف الاقت و غ ون موظف ة أن یك ض الأنظم كموظفین في غرف الاقتراع والفرز. وتقتضي بع
یة نقس الدائرة الانتخابیة التي سیعملون بھا یوم الاقتراع. ویجب ا زاب السیاس حین والأح ة المرش دى كاف اییر ل ذه المع ى ھ لتعمیم عل

بغرض ضمان شفافیة العملیة. 
ل  ن قب رز م وظفي الف میة م تم تس دول، ت ض ال ي بع رز. وف وظفي الف وقد تضع القوانین الانتخابیة قیوداً حول من یتم تعیینھ ضمن م

لتي حصلت علیھا تلك الأحزاب في الانتخابات السابقة. الأحزاب السیاسیة بما یتناسب مع عدد الأصوات أو المقاعد ا
حون  املون المرش ق الع ب أن یواف ات. ویج ي للانتخاب ؤول المحل ى المس وتقوم الأحزاب بإعداد قوائم وتحویل الموظفین المقبولین إل

ا ة المھ ذ كاف ى تنفی ة، عل ة المحلی ل الإدارة الانتخابی ن قب نھم م تم تعیی ن ی ي، لك ر من قبل حزب سیاس ة وغی ة حیادی ة بطریق م الموكل
حزبیة.  

ى  ث یتلق ب. حی ة المنص ة وأقدمی روف المحلی ب الظ رز بحس راع و/أو الف رف الاقت وظفي غ دم لم دریب المق توى الت یتنوع مس وس
یلاً  ر تفص دریباً أكث ادة ت ي الع رز ف راع والف ز الاقت ةً المسؤولون الانتخابیون المحلیون ومدراء الانتخاب المسؤولین عن مراك مقارن

بالمسؤولین الأقل مستوى في عملیة الفرز.  
د  ع عق راع، م وم الاقت ل ی ؤولین قب غار المس دریب ص ب ت الي، یج كل مث ویجب تدریب كبار المسؤولین جیداً قبل یوم الاقتراع. وبش

جلسة إیجاز حول یوم الاقتراع، قبل بدء عملیة الاقتراع. 
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من وعندما یتولى مسؤولو غرف الاقتراع عملیة  راع. ویتض ى الاقت الفرز، سیتم إجراء تدریب حول الفرو بالارتباط مع التدریب عل
ة  وفرت)، أدل ریة (إن ت ة سمعیة/بص ائل تدریبی البرنامج التدریبي النمطي لكبار المسؤولین تدریباً مباشراً من قبل مدرب مؤھل، وس

تدریبیة، تمارین محاكاة.  
رف الاق و غ ل موظف الات، یحص ض الح ي بع ور وف ل حض ة قب ارین المنزلی ن التم ة م ا وعین ة لقراءتھ ة التدریبی ى الأدل راع عل ت

التدریب. ویمكن تدریب صغار المسؤولین بطریقة مشابھة، أو من قبل مشرفیھم عقب حصول المشرفین على التدریب المناسب.  
ل ي تمثی اعد ف ةً تس أ، ویعتبر إجراء تمرین محاكاة لعملیة الفرز أداةً تعلیمیةً فعال د تنش ي ق كلات الت ى المش رق إل رز، التط ة الف عملی

وذلك من خلال شمول أمثلة لأوراق الاقتراع التي قد یمكن الاعتراض علیھا، ومن خلال ممارسة عملیة تعبئة النماذج. 
دریب،  ور الت ى حض خاص عل جیع الأش ل تش ن أج رز. وم وظفي الف ین لم یاً للتعی رطاً أساس دریبات ش ور الت ن ویفضل جعل حض م

الشائع دفع مخصصات تدریب للمشاركین. 
وظفي  ة لم ات التدریبی د الجلس ل عق ن أج ین م اب محلی ؤولي انتخ یس مس ین ول دربین متخصص تعانة بم تم الاس وفي بعض الدول، ت
ذین  رین، وال دربین آخ دریب م ین بت دربین المتخصص ن الم غیرة م ة ص وم مجموع ان، تق ض الأحی غرف الاقتراع والفرز. وفي بع

مون بدورھم بالذھاب إلى المیدان لعقد التدریب مباشرة لموظفي غرف الاقتراع والفرز بالنیابة عن الإدارة الانتخابیة. سیقو

عملیات الاعتراض والمراجعة 
اء  م إعط ن المھ إن م رز، ف یف والف ة، التنص ق والمطابق لال التحق رز خ بالإضافة إلى القدرة على الاعتراض على قرار مسؤول الف

ب السیاسیة والمرشحین الفرصة للاعتراض أمام السلطات الأعلى. الأحزا
رار  ة، والق رة زمنی دد بفت وقد ینص التشریع على آلیات للاعتراض والمراجعة لغایة أعلى ھیكلیة داخل الإدارة الانتخابیة، والتي تح

الذي یسلم للشخص الذي یطلب الاعتراض أو المراجعة. 
ة، ویمكن أن یذھب الاستئناف على  ة الانتخابی ل المحكم ة، مث ة خاص ة انتخابی ة أو محكم ة اعتیادی قرار الإدارة الانتخابیة إلى محكم

والتي تضم قضاةً أكفاء وغیر حزبیین. 
مح  رار. وإذا س اذ الق ا اتخ ب خلالھ ي یج ة الت رة الزمنی ریع الفت دد التش ب أن یح ة، یج یة العالی یة السیاس م بالتنافس ة تتس وفي ظل بیئ

فترة غیر محددة، قد تؤدي حالة عدم التیقن بشأن النتائج الانتخابیة إلى وقوع صراعات وأعمال عنف.التشریع ب
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م  ي تحك یة الت ادئ الأساس ض المب لتحقیق الثقة العامة والحفاظ علیھا في العملیة الانتخابیة یجب أن یشتمل نظام إدارة النتائج على بع
العملیة الانتخابیة الدیموقراطیة.

وھذه المبادئ الأساسیة ھي:

الشفافیة•

الأمن•

المھنیة•

الدقة•

السریة•

دقة التوقیت•

المساءلة•

الاتساق والمساواة•

النزاھة•

سلسلة الحیازة والمسؤولیات •

الشفافیة
یة  زاب السیاس ي الأح عادةً وحصریًا تقریبًا ما تربط ھیئات إدارة الانتخابات مبدأ الشفافیة بعملیة الفرز نفسھا من خلال السماح لممثل

ا والمرشحین بم ب أیضً ا یج رز. كم راقبة و/أو المشاركة في العملیة، بالإضافة إلى السماح لھم بتلقي نسخ من بیانات نتائج عملیة الف
فافیة  وم الش ع مفھ د اتس ائج. وق ات النت ن بیان خ م م نس در لھ ة وأن تص ة العملی السماح لمراقبي الانتخابات الدولیین والمحلیین بمراقب

ا ت ھیئ دما اتبع ر عن كل أكب ائج. بش ام إدارة النت ن نظ دمجًا م زءًا م ا ج وات واعتبارھ رز الأص مولي لف ج ش ات نھ ت إدارة الانتخاب
ي  ة والت ا الفردی ى مكوناتھ افة إل ائج، بالإض ام إدارة النت الي لنظ وم الإجم ویر المفھ د تط فافیة عن وبالتالي، لا بد أیضًا من ضمان الش

ة تتضمن: فرز الأصوات، وحلول استخراج النتائج، ون ة الخاص واد الحساس ل الم ة، ونق ائج المؤقت ل النت ظام الاتصالات الخاص بنق
بنتائج الانتخابات، وتخزین البیانات القانونیة للفرز وغیرھا من المواد المتعلقة بنتائج الانتخابات.

رًا تعیینوكما أن السماح ب ول الموظفین من خارج ھیئات ادارة الانتخابات لعملیة فرز الأصوات یعد أم مان وص إن ض روریًا، ف ض
ا  ھ حیثم ب أن وكلاء الأحزاب والمراقبین لعملیة استخراج النتائج یتمتع بنفس القدر من الأھمیة. فأفضل الممارسات الدولیة الآن تتطل

ب الاق ة، تقوم ھیئة إدارة الانتخابات بتقدیم النتائج المجمعة، یجب علیھا أیضًا أن تقوم بالكشف عن النتائج الخاصة بمكات راع الفردی ت
ائج  ة النت ر عملی راع عب ب الاقت ة بمكات ائج الخاص ع النت لام بتتب ي الإع زاب وممثل لاء الأح دین ووك راقبین المعتم مح للم ومن ثم تس
ب  ة بمكات ائج الخاص ر النت تخدام لنش ھلة الاس ریعة وس یلة س ات وس ة إدارة الانتخاب ي لھیئ ع الإلكترون تخدام الموق د اس ا. ویع بأكملھ

دائرة الاقترا ي ال ة ف راع متاح ب الاقت ة بمكات ة الخاص لة والمجزئ ائج المفص ون النت ع المنتشرة بعرض البلاد. كما یجب أیضًا أن تك
الانتخابیة المعنیة حیثما یتم الإعلان عن النتائج المؤقتة المستخرجة على مستوى الدوائر الانتخابیة.   

ول والفرز الیدوي بطبیعتھ أكثر شفافیةً من الفرز با ى حل د عل ا تعتم ائج وتجمیعھ لحاسب؛ إذا كانت عملیات فرز الأصوات ونقل النت
طرح آلیات جدیدة تضمن الشفافیة.تكنولوجیا المعلومات والاتصالات، فلا بد عندھا من

الأمن
ة إدارة  م ھیئ ا تض ا م راءات. وغالبً ارات والإج ن الاعتب عة م ة واس ى مجموع ائج عل ن النت ارات تشتمل عملیة أم ات الاعتب الانتخاب

التالیة في خطتھا لضمان أمن نظام النتائج:

ائج • اذج النت الأمن المادي لمواد الانتخابات الحساسة (على سبیل المثال، أوراق وصنادیق الاقتراع وأختام التأمین ونم
الرسمیة والأختام الرسمیة وجداول الناخبین) خلال عملیتي التخزین والنقل.

ادي • ن الم ین الأم ا ب دات م وع التھدی د تتن واد. فق زین الم ائج وتخ دار النت تخراج وإص رز واس ة لف ق المخصص للمراف
الحرائق والمیاه والتوصیلات الكھربیة والشغب والھجمات الإرھابیة.

تخراج • تخدمة لاس ب المس م الحاس الھجمات الإلكترونیة عبر الإنترنت على عملیات نقل النتائج ونظم الاتصالات ونظ
یع وإصدار النتائج، ووتجم

ؤولین • وظفین المس د الم م تھدی ر إذا ت سلامة موظفي الانتخابات، حیث أن نزاھة عملیة النتائج یمكن أن تتعرض للخط
عنھا أو إرھابھم أو رشوتھم من أجل التغاضي عن قواعد مدونة السلوك التي تحكم عملھم.   
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یة في الوقت الحالي، یوجد العدید من الخصائص والسبل الأ ة. والخاص واد الحساس ة الم ول وحرك منیة التي تتحكم في إمكانیة الوص
ام  تیكیة ذات الأرق ام البلاس ا، والأخت الأكثر انتشارًا ھي وضع شفرة تعرف على أدوات التصویت قبل توزیعھا من أجل سھولة تعقبھ

اذج الفریدة للكشف عن الوصول أو الاستخدام الغیر مصرح بھ للمواد الحساسة أثناء ع ل نم ة لنق اس الآمن ملیة النقل، واستخدام الأكی
ون  ب أن تك راع، یج ب الاقت ي مكت واد ف ون الم ا تك النتائج الكاملة وأوراق الاقتراع عندما لا یتم اخراجھا في صندوق اقتراع. وبینم

ام المواد الحساسة دائمًا في حیازة موظفي الانتخابات المخولین بذلك وأن تكون صنادیق الاقتراع الش زود بأرق فافة مقفلة بختم آمن م
فریدة.  

دة  ة والمفی ور الھام ن الأم و م تخدام ھ ول والاس ة الوص ي إمكانی تحكم ف إن ال ائج ف وفي مرافق الفرز المركزیة أو مراكز تجمیع النت
دابیر لأمن المرفق. ویسري ذلك على الموظفین والمواد بالإضافة إلى المركبات. وبناءً على مستوى التھدید، ینبغي ف الت اتخاذ مختل

لضمان السلامة، مثل إجراءات فحص بطاقات الھویة الإجباریة، وأجھزة الكشف عن المعادن، والتفتیش الإجباري لجمیع المركبات 
ر  ة الحج ت ومنطق زین المؤق دخول والتخ ة ال ن نقط ة م واد الحساس ل الم والمواد قبل دخولھا المجمع. وبداخل المرفق، تتم عملیة نق

ر ازة والف لة الحی ة سلس ى مراجع ات یرج ن المعلوم د م ذلك (للمزی ولین ب وظفین المخ طة الم ط بواس دائم فق زین ال ع والتخ ز والتجمی
والمسؤولیات).

تخراج  ث واس ل وب ي نق تخدمة ف الات المس ات والاتص نظم البیان ة ب رى متعلق ن الكب اوف الأم ون مخ د تك رى، ق ات أخ ي مجتمع وف
تعدادات وتجمیع وإصدار النتائج. وفي  ة، والاس رامج الحمای یب ب مثل ھذه الحالات، یجب اتخاذ تدابیر أمن مكثفة وموسعة مثل تنص

د  فرة. ویع ات المش الات بالبیان ول الاتص رح حل ر، وط ات الس تخدام كلم ي اس دد ف رض التش ة، وف ل الخدم ات تعطی ادة لھجم المض
ة الإجراء المعتاد للاحتفاظ بنسخ إضافیة من البیانات في موقع آخ ات نتیج ارثي للبیان د الك ر أحد الوسائل الأخرى المتبعة لتجنب الفق

القرصنة الإلیكترونیة أو الفیضانات أو الحرائق أو أعطال الأجھزة.      
ة  ف رئاس ات وموظ و الانتخاب وظفین. مفوض ة الم و حمای ات ھ ة إدارة الانتخاب ھ ھیئ د تواج ي ق ن الت اطر الأم عب مخ واحد من أص

ة الانتخابات ومج ن ھیئ موعة أخرى من الموظفین الأساسیین الدائمین في ھیئة إدارة الانتخابات یمكن دائمًا تغطیتھم بمظلة أمنیة، لك
د  ذروة. ویع م ال لال موس ؤقتین خ املین الم ن الع رات الآلاف م دائمین وعش إدارة الانتخابات غالبًا ما توظف المئات من الموظفین ال

كل موظفي الانتخابات أو أفراد أسرھ م جمیعھم عرضة للتھدیدات والإرھاب. ویمكن للإجراءات المتبعة في مثل ھذه الحالات أن تش
جزءًا لا یتجزأ من التدریب الإجباري الذي یتلقاه جمیع موظفي الانتخابات، بغض النظر عن مناصبھم في المنظمة.   

المھنیة
عف أدركت ھیئات إدارة الانتخابات أن واحد من أھم أصولھا ھو طاق ك أض كل ذل ا أن یش ن أیضً م العمل الخاص بھا. ومع ذلك، یمك

حلقة في سلسلتھا، حیث أن حتى أفضل الخطط التي تستخدم أبسط النماذج والتقنیات سھلة الاستخدام، قد تفشل إذا لم یكن طاقم العمل 
مدربًا ومتحمسًا على النحو المناسب.

ن وعلى مدار وقت طویل، ركزت ھیئات إدارة الانتخاب ھ م ث أن رز، حی راع والف ز الاقت ات بشكل رئیسي على تدریب موظفي مراك
ن  ا ع زًا لھ رز تمیی ة الف ى عملی امل عل دریب ش ى ت لوا عل المتوقع منھم القیام بواجباتھم ومسؤولیاتھم بطریقة مھنیة. فیجب أن یحص

ع عملیة الاقتراع؛ ویجب علیھم تطبیق الإجراءات بحذافیرھا والالتزام بالتعامل مع  ك، وم ع ذل رام. وم ة واحت المواد الانتخابیة بعنای
روا  ع أن یظھ وظفین المتوق ات الم ا فئ د زادت أیضً داقیة، فق ع بالمص ة تتمت ائج انتخابی ة نت كل عملی ازدیاد المتطلبات الخاصة بما یش

ة الانتخاب ي العملی كل المھنیة أثناء اضطلاعھم بواجباتھم. وعلاوة على ذلك، ومع طرح تقنیات جدیدة ف ز بش تم التركی ن أن ی ة، یمك ی
ي  ب الآل ات الحاس رة لثقاف ر خب دم والأكث ات الأق و الانتخاب ر موظف ادةً، یفتق وظفین. ع ي للم ب الآل أكبر على تدریس مھارات الحاس

رة الانتخابی رون للخب ة یفتق ات الحدیث ل والھاتف الذكي، بینما نجد أن الموظفین الأصغر سنًا والذین ھم على درایة بالتقنی ن أج ة. وم
دریب  رامج الت بح ب تلبیة المتطلبات المتزایدة الواقعة على عاتق موظفي الانتخابات (الدائمین والمؤقتین على حدٍ سواء) یجب أن تص
دریب  ات الت ة متطلب عة لتلبی ة وموس دادات مكثف ات بإع ة إدارة الانتخاب وم ھیئ ة لأن تق اك حاج الي، فھن ا. وبالت دمًا وتخصصً ر تق أكث

دة.   المتزای
رد  ك، بمج ع ذل ي. وم ات المھن ف الانتخاب ان لموظ وتعد التوعیة بالعملیة الانتخابیة عامةً والمعرفة بالمھمة المخول بھا سمتان مھمت
ام  ائیة قی ات القض ض الاختصاص قبول الشخص العمل كمسؤول فرز یجب أن یتخلى عن التحزب خلال العملیة بأكملھا. وتتطلب بع

وت جمیع مسؤولي الانتخاب ال ثب ي ح ات بحلف یمین لھذا الغرض، وأن یكونوا على علم بأنھم قد یكونوا عرضة للمساءلة القانونیة ف
ات.  ة إدارة الانتخاب لوك ھیئ ة س وائح ومدون وانین ول الفوا ق رفاتھم، أو إذا خ ي تص ھ أو ف ون ب ذي یقوم ل ال ي العم ي ف التحیز الحزب

لوك ویجب أن یشمل الیمین أیضًا مادة حول السریة ت ة س ود مدون د وج اخبین. ویع ة الن ة وھوی ات الحساس اء المعلوم ضمن عدم إفش
ن  د م ات (للمزی ف الانتخاب ا موظ ي ارتكبھ ات الت ات أو المخالف ي الاتھام موقعة في السجل من الأمور الھامة لا سیما عند التحقیق ف

المعلومات یرجى مراجعة بند النزاھة أدناه). 

الدقة
د ترتبط دقة الانتخابات ا بع حیحھا فیم اء وتص اف الأخط ؤدي اكتش یمكن أن ی ع. ف تخراج والتجمی مباشرةً بنزاھة عملیة الفرز والاس

إلى اتھامات بسوء الممارسة أو حتى الاحتیال.
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املین ، وتعتمد دقة الفرز على الإجراءات والأدلة الواضحة، واختبار البرمجیات ونظم الاتصالات كما ینبغي، والتدریب المناسب للع
نادیق  حة لأوراق وص دقیق الواض جلات الت اھم س وعملیات الفحص والموازنة الملائمة، والتزام المسؤولین والموظفین بالعملیة. تس
ا  ول تكنولوجی الاقتراع  وبیانات النتائج ونماذج استخراج النتائج، وكذلك آلیات الفحص وإعادة الفحص في دقة النتائج. فبرغم أن حل

ت قد تؤدي إلى زیادة الدقة إلا أنھ یجب أن یكون ھناك توازن بین ھذه العملیة وفقدان الشفافیة الواضح. المعلومات والاتصالا

السریة
ة.  ة معین ویت بطریق رھیبھم للتص واتھم أو ت م بأص ة إدلائھ سریة الاقتراع ھامة لأنھا تضمن عدم إساءة معاملة الناخبین بسبب طریق

ل وللحفاظ على سریة الاقتراع یجب ألاَّ  دد قلی م ع یتم أبداً الربط بین ھویة الناخب واختیاره. ومع ذلك، في مراكز الاقتراع التي تض
من الناخبین المسجلین، یمكن بسھولة انتھاك سریة الناخب، إذا صوت الجمیع لنفس الحزب.

دلاً  إذا كانت سریة الاقتراع للأفراد أو المجتمع على المحك یمكن النظر في تطبیق بعض الإجراءات رز ب ز الف ي مراك رز ف مثل الف
ا  ابق لھ ب مط ا كع من الفرز في مقار الاقتراع الفردیة أو خلط الأوراق من مراكز اقتراع مختلفة. وأوراق الاقتراع المرقمة التي لھ

ا إذا ت ر كافیً ون الأم دقیق، یك راض الت ك ولأغ ع ذل ا. وم ل تجنبھ ة یحتوي على بیانات الناخب تقوض السریة ومن الأفض ت طباع م
ویت.  ریة التص اك س ب انتھ تم تجن ذلك ی ي، وب راع المعن ب أوراق الاقت ي كتی ود ف ددي الموج اق الع أوراق الاقتراع والكعوب بالنط
ة  ن متوافق وائیة، ولك وب عش راع والكع وبدلاً من ذلك، إذا تم استخدام الأرقام، یمكن أیضًا أن تكون تلك المطبوعة على أوراق الاقت

نات المتاحة فقط لھیئة إدارة الانتخابات والھیئات القضائیة. في قاعدة البیا

دقة التوقیت
ا  وم كلت ب ان تق ث یج غ. حی تخراج والتبلی رتبطتین: الاس ا م ین ولكنھم على ھیئة إدارة الانتخابات أن تلبي احتیاجات عملیتین مختلفت

ر العملیتان بتقدیم نتائج الانتخابات في وقتھا. یمكن أن یكون للتأخیر ف ة غی ة والنھائی ائج الأولی ن النت لان ع ي الإع ي إكمال الفرز وف
الرسمیة تأثیرات سلبیة في مستوى النزاھة والثقة في عملیة الاقتراع.

ائج أو  ن النت ر ع لان المبك ھیل الإع رز لتس ة الف ل عملی ع مراح ة لجمی ة دقیق ویجب على ھیئة إدارة الانتخابات المسؤولة وضع خط
قییم واقعي لموعد الإعلان عن النتائج أمع مراعاة البنیة التحتیة للاتصالات والنقل.على الأقل لإعطاء ت

ات  ومع ذلك، فمن المفید ألاَّ یكون ھناك ضغط على ھیئات إدارة الانتخابات لإصدار النتائج مبكرًا. ویجب على ھیئات إدارة الانتخاب
ن أن تعطي لنفسھا الوقت الكافي لنقل واستخراج وفحص النتائج ة. وم ة أو النھائی ائج المؤقت كما ینبغي قبل إصدارھا سواء كانت النت

ح  كل واض ائج بش دار النت اص بإص ي الخ ط الزمن ز الخ ات بتعزی ات إدارة الانتخاب وم ھیئ ب أن تق ات، یج ك التوقع ق تل ل تحقی أج
ومتكرر وذلك خلال الفترة الزمنیة السابقة لیوم الاقتراع. 

المساءلة
انوني من المھم للغایة  ابي الق ل الانتخ ار العم وم إط ة. ویق ائج الانتخابی ل النت وجود مسؤولیة ومساءلة واضحة لكل مرحلة من مراح

وظفي  ع م ا جمی زم بھ ب أن یلت ي یج ة الت ؤولیات العام د المس ات بتحدی ات إدارة الانتخاب ة بھیئ لوك الخاص ة الس افة لمدون بالإض
ل م ات ك ح اختصاص ا توض ات. كم ا ومسؤولي الانتخاب ك أیضً دد ذل ا تح رادى، كم وظفین ف ن الم ع م و متوق ا ھ یل م ب بالتفص نص

ب  الإجراءات واللوائح التي تحكم مختلف مراحل نظام النتائج. وعلى جمیع موظفي ومسؤولي الانتخابات الاضطلاع بمسؤولیة واج
العنایة والاھتمام..

ائج على الصعید الوطني، یجب أن تكون ھیئة إدارة الانتخابات مسؤولة  ام النت عن ضمان إتمام جمیع الإعدادات الضروریة وأن نظ
و  ة ھ المتبع مناسب للمھمة المخول بھا. على مستوى الدائرة الانتخابیة، قد یكون مسؤولاً كبیرًا عن الانتخابات أو أحد مسؤولي الھیئ

المسؤول عن ضمان تشغیل عملیة النتائج ضمن نطاق المسؤولیة المعنیة.
تخراج وفي مكاتب الاق تراع ومرافق الفرز والاستخراج المركزیة، یمكن أن یتولى موظفون محددون مسؤولیة الاقتراع والفرز واس

ن  ة. وم ة والنھائی ائج المؤقت ة بالنت الات الخاص ائج والاتص النتائج. وینطبق نفس الأمر على حالات نقل المواد الحساسة المتعلقة بالنت
ددة بوضوح للشكاوى والطعون. ویجب أن یكون ھناك ھیاكل إداریة لھا السلطة والاختصاص المھم للغایة كذلك وجود إجراءات مح

لاتخاذ اللازم حیال الشكاوى والطعون. ویمكن أن تشمل تلك الھیاكل لجان الارتباط الخاصة بالأحزاب السیاسیة وھیئات إدارة وحل 
النزاعات والھیاكل القانونیة.

ا ف ا ویجب أن تكون قواعد الفرز بم ب أن یفھمھ دمًا ویج ة مق ا ومعروف ق علیھ حة ومتف راع واض ض أوراق الاقت اییر رف ك مع ي ذل
ر  ات غی حین والمنظم یة والمرش زاب السیاس ة والأح ات والعام ؤولي الانتخاب ك مس ي ذل ا ف ات بم ي الانتخاب اركین ف ع المش جمی

تكم م اس دولي. إذا ت وطني وال توى ال ى المس ات عل ي الانتخاب ة ومراقب ب الحكومی د مكات ل أح ن قب حیح م ر ص كل غی ائج بش ال النت
حیح  ولى تص الاقتراع وتم اكتشاف ذلك الخلل أثناء استخراج النتائج، لا بد عندھا من اتباع إجراءات قاطعة ومعروفة بالنسبة لمن یت

ة إدارة الانت ل ھیئ ن قب ائج م تخراج النت ة اس ي عملی ب ف ام بالتلاع ب الاتھ ل تجن ن أج ك م ف، وذل ر وكی ن الأم د م ات (للمزی خاب
دقیق 2007عن الانتخابات الكینیة لعام 2008المعلومات عن ھذا الموضوع، راجع تقریر كریجلیر لعام  جلات الت د س ). وھكذا،  تع

الواضحة ضروریة لضمان المساءلة. 
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الاتساق والمساواة
ع  ى جمی ا عل ا تطبیقھ تم أیضً مبدأ الاتساق والمساواة یعني أن جمیع القوانین واللوائح تعامل جمیع الناخبین على قدم المساواة، وأنھ ی
وظفین  ع الم ون جمی بلاد أن یك الناخبین وأصحاب المصلحة على قدم المساواة. ویتطلب ضمان الاتساق والمساواة في جمیع أنحاء ال

ؤو ون مس ى الذین یتول ة عل درة فعال ات بق ة إدارة الانتخاب ع ھیئ افة لتمت زبیین، بالإض ر ح داً وغی دربین جدی ائج م ام إدارة النت لیة نظ
مان  القیادة والسیطرة من أجل الإشراف على الامتثال. كما سیساعد وجود ممثلي الأحزاب السیاسیة والمرشحین والمراقبین على ض

عادل وصحیح. إجراء جمیع خطوات نظام النتائج على نحو 

النزاھة
ات إد ارة ترتبط مصداقیة نظام إدارة النتائج مباشرةً بنزاھة عملیة تولید النتائج بأكملھا، ولیس الفرز فقط. وبالتالي، لا بد أن تقوم ھیئ

ابي  ى الانتخابات ببذل كل جھد ممكن من أجل حمایة نزاھة نظام إدارة النتائج من خلال محاربة مخاطر الاحتیال الانتخ افة إل بالإض
این  ا ش ري وإیریك اد فیك ة تش ى مراجع ات یرج ن المعلوم د م التلاعب النظامي وسوء الممارسة الانتخابیة على نحو استباقي (للمزی

ل 2012 ع أفض ي وض ات ف ة إدارة الانتخاب بح ھیئ ائج، ستص ام إدارة النت ي نظ ال ف اطر الاحتی ). ومن خلال إجراء تقییم شامل لمخ
عف اط الض ا لتحدید نق اطر وفقً نیف المخ ن تص ات م ة إدارة الانتخاب تتمكن ھیئ ددة، س ال المح اطر الاحتی ى مخ اءً عل ة. وبن المحتمل

ة إدارة  ال لھیئ ل فع ة ودلی نیف أداة ھام لمعقولیة نقاط الضعف الحادثة والتأثیر المحتمل إذا حدثت تلك المخاطرة. وسیكون ھذا التص
ي  م ف ة تحك ا لخط اء تطویرھ ال الانتخابات أثن اطر الاحتی ى مخ ب عل ف والتغل ن ردع وكش ا م ى تمكینھ ل عل ال تعم اطر الاحتی مخ

)2011(للمزید من المعلومات یرجى مراجعة دارنولف 
ة  ؤولیة أی وا مس د یتحمل ومع ذلك، یلتزم جمیع مسؤولي وموظفي ھیئة إدارة الانتخابات بواجب فردي لحمایة نزاھة عملیة النتائج وق

وانین انتھاكات غیر مقصودة  لوك أو الق ة الس ة مدون اموا بمخالف ین وق انوا مھمل إذا ك ھ. ف طلعون ب ي یض ام ال لواجب العنایة والاھتم
واللوائح التي تم تدریبھم علیھا فقد یعني ذلك ارتكابھم لسوء الممارسة. ولذلك یتم دائمًا توصیة ھیئات إدارة الانتخابات بوضع مدونة 

ة والا ب العنای وم واج ج مفھ املي سلوك ودم ین أو ع ونھم مفوض ن ك ر ع ض النظ وظفین، بغ ع الم ي لجمی دریب الأول ي الت ام ف ھتم
اقتراع مؤقتین.   

سلسلة الحیازة والمسؤولیات 
ة  وم ھیئ ب أن تق ذلك یج ة. ول ائج الانتخابی ھ النت ي تواج عاب الت د الص ي أح ل ف د الفص تعد سلسلة الحیازة المسؤولیات أمرًا مفیداً عن

ل أو إدارة الانتخابات اء نق ك أثن ؤولیات وذل لة المس وض سلس بالتعامل مع مواد الانتخابات الحساسة الخاصة بھا بشكل لا یھدد أو یق
تخزین الأدلة المادیة منذ وقت الحصول علیھا وحتى وقت تقدیمھا للمحكمة.  

راع وتقوم سلطات الانتخابات غالبًا باستخدام نموذج خاص لتسجیل حركة مواد الانتخابات من ال ب الاقت ى مكات مستودع المركزي إل
ات  تخدم ھیئ المعنیة. وبناءً على ھذا النموذج، ستعرف السلطات من كان یحتفظ بالمواد في حیازتھ خلال أیة مرحلة من العملیة. وتس

ى ا إل ى نقلھ افة إل ا، بالإض ق تخزینھ ى مرف راع إل ب الاقت ن مكات واد م ترجاع الم وذج لاس س النم ات نف ق إدارة الانتخاب مرف
رز  ق الف ي مراف ا ف دث غالبً ؤولیة یح ازة والمس لة الحی یة لسلس دیات الرئیس ن التح د م اء. واح د الاقتض ائج عن تخراج النت الفرز/اس

واستخراج النتائج المركزیة.    
ة  ر المحتمل ة الحج ت ومنطق زین المؤق دخول والتخ ة ال ن نقط ة م واد الحساس ل الم ة نق تم عملی ب أن ت ق، یج داخل المرف رز فب والف

فرة  ع ش ا وض تم فیھ ي ی الات الت ض الح ي بع ي. وف والتجمیع والتخزین الدائم بواسطة الموظفین المخولین فقط ویتم توثیقھا كما ینبغ
ع  ن وض ك، یمك ن ذل دلاً م د. وب ة بالی حات محمول لال ماس ن خ جل م ل س تم عم ة، ی ات الھوی ة وبطاق واد الحساس ى الم ف عل تعری

ول بحی ن المخ دد م راءات تح وح إج دد بوض ورقي أن یح جل ال ن للس ق. ویمك ة للمرف اطق المختلف ین المن ا ب ة نقلھ واد وكیفی ازة الم
الشخص الذي قام بالتوقیع على حیازة المواد المعنیة. كما یتم اتباع إجراء مماثل لإرجاع المواد.
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بغرض تعزیز درجة الشفافیة والدقة والنزاھة خلال عملیات 2013تم إدخال عدد من الخطوات البارزة في الأردن في العام 
الاقتراع والفرز وتبویب النتائج: 

والتعلیمات التنفیذیة والإجراءات للانتخابات 2012فقد تم إدخال العدید من العناصر الإجرائیة الجدیدة على قانون الانتخاب لعام 
وذلك بھدف المساعدة على ضمان الالتزام بالمبادئ التوجیھیة لعملیات الاقتراع والفرز 2013النیابیة التي جرت في كانون ثاني 

تضمن الإجراءات الجدیدة ما یلي:  وتبویب النتائج. وت
تتمثل إحدى التدابیر الرئیسیة للحد من إمكانیة تكرار التصویت والتلاعب توزیع كافة الناخبین على مواقع اقتراع محددة: 

الانتخابي، وبغیة تعزیز الكفاءة الانتخابیة، في ضمان وجود اسم كل ناخب على جدول الناخبین في موقع واحد فقط. حیث لا 
یستطیع الناخب سوى التصویت في غرفة الاقتراع تلك، ویتم شطب أسماء الناخبین من جدول الناخبین في غرفة الاقتراع تلك عقب 
تصویتھم. ولن یتمكن الناخبون من التصویت في موقع آخر، حیث أن أسماءھم غیر موجودة على جداول الناخبین في المواقع 

ات ضمان توفر الكمیة الكافیة من المواد الانتخابیة في كل موقع تصویت، الأمر الذي یعزز الأخرى. كما یستطیع مسؤولو الانتخاب
من الكفاءة الانتخابیة ویقلل كلفة الانتخابات. وإذا تمكن الناخبون من التصویت في عدة مواقع، عندھا ستصبح السیطرة على سجل 

لسابقة، سمح للناخبین الأردنیین بالتصویت أینما شاؤا في دوائرھم الناخبین والمواد الانتخابیة أكثر بكثیر. ففي الانتخابات ا
الانتخابیة، وكانت ھنالك العدید من الإدعاءات حول تكرار التصویت وأشكال أخرى للتلاعب في تسجیل الناخبین. أما في انتخابات 

صویت فیھا عند حصولھم على البطاقات ، فقد طلب من الناخبین اختیار مراكز الاقتراع التي یرغبون في الت2013كانون ثاني 
الانتخابیة. ومن خلال ھذا الإجراء، تمكنت الھیئة المستقلة للانتخاب من توزیع الناخبین على غرف اقتراع محددة. 

: عملت الھیئة المستقلة للانتخاب على تطبیق استخدام الحبر الخاص خاص بالانتخابات (الحبر السري)الاستخدام الحبر 
لأصابع الناخبین الذین مارسوا حقھم في التصویت. وكان مسؤولون )الذي لا یزال مرئیا لبضعة أیام بعد استخدامھ(واتبالانتخاب
على أصابعھم. كان ھذا كتدبیر إضافي للمساعدة غیر موجودلتحقق من أصابع كل ناخب لضمان أن الحبر مسؤولیین عن االاقتراع

تصویت أكثر من مرة.على ضمان أن لا أحد كان قادرا على ال
طورت الھیئة المستقلة : الانتخاباتتصویتھ في إدخال نتائج الذین تم الناخبین الذین صوتوا ولتمییز استخدام شبكة إلكترونیة 

ربط جمیع غرف الاقتراع مع قاعدة بیانات مركزیة. قاعدة البیانات ترونیة في جمیع أنحاء البلاد تعمل علىشبكة الإلكللانتخابات
أسماء الناخبین الذین صوتوا. قبالة التعلییم مسؤولین الاقتراع ت، ومكنبالكاملھذه تخدم غرضین. أولا، فقد شملت سجل الناخبین 

لناخبین للتصویت مرة أخرى، فإن قاعدة الوقت الحقیقي. إذا حاول أحد احال إدخال ناخب جدید في تم تحدیث الشبكة في كما
الھیئة المستقلة البیانات تشیر إلى أن الناخب قد صوت بالفعل، مما یساعد أیضا على منع التصویت المزدوج. أنھ أعطى أیضا 

میع الأردنیین تحدیث الوقت الحقیقي من إقبال الناخبین، والتي كانت مفیدة جدا في توفیر المعلومات لوسائل الاعلام وجللانتخابات
تم استخدام الشبكة ثانیا، لتعزیز الشفافیة الانتخابیة.اھو مقیاس مھمالاجراء یعد ھذا و مثل حول التقدم في یوم الانتخابات. 

مرحلة من إدخال العد في غرفة الاقتراع. خدم ھذا كأولمرحلةإدخال النتائج لكل صندوق اقتراع في نھایةفيالإلكترونیة أیضا 
الانتھاء من الفرز في كل غرفة الاقتراع.فور المھمةالمعلومات الأولىالھیئة المستقلة للانتخاب  نتائج، وأعطى الات بیان

ً والتي تضمت أسماء وصور المرشحین وأسماء وشعارات القوائم الانتخابیة:  في إدخال أوراق الاقتراع المطبوعة مسبقا
الانتخابات السابقة، توجب على الناخبین الأمیین التصویت باستخدام ما یسمى بأسلوب "التصویت بالھمس". وقد أدعى المراقبون 
وممثلون المرشحین أن ھذا الإجراء أضر بسریة الاقتراع وتم استغلالھ لشراء الأصوات. وعلى الصعید الدولي، فإن من بین أوائل 

عزیز سریة الانتخابات وقف أسلوب الكتابة على ورقة الاقتراع، حیث أن من المرجح بصورة أكبر تحدید من التدابیر التي اتخذت لت
قام بالتصویت على ورقة الاقتراع إذا توجب كتابة اسم المرشح بالید من قبل الناخب. وتعطي أوراق الاقتراع المطبوعة مسبقاً، 

ً إذا كانت تتضمن اسم وصورة المرشحین، إمك انیة قیام الناخبین الأمیین بالتصویت دون الحاجة لمساعدة، كما أنھا تقلل خصوصا
من احتمالیة التعرف على ھویة الناخب الذي أشر على ورقة الاقتراع. وقد ساعد ھذا الإجراء في زیادة سریة الاقتراع.  

الأولى، تم ربط أوراق الاقتراع في دفاتر مع للمرة رزم أوراق الاقتراع في دفاتر، مع أرقام تسلسلیة على كعب كل ورقة اقتراع: 
خط مثقوب ساعد في قطع ورقة الاقتراع بشكل مرتب. وتم ترقیم الكعوب المتبقیة في الدفاتر بشكل ممیز. وكانت أوراق الاقتراع 

ر في رزم من الدفاتر مربوطةً بالدفاتر، وتم التأشیر على كل دفتر بأرقام تسلسلیة لأوراق الاقتراع في كل دفتر. وتم وضع الدفات
لكل غرفة اقتراع، وتم وضع الرزم في صنادیق كبیرة. كما تم التأشیر على كل صندوق بالأرقام التسلسلیة لأوراق الاقتراع 
الموجودة في الرزمة والصندوق. ومن خلال استخدام الأرقام التسلسلیة ونماذج التسلیم المفصلة لتتبع أوراق الاقتراع من المطبعة 

دوائر الانتخابیة، ثم إلى مراكز الاقتراع، وصولاً إلى غرف الاقتراع، فقد أصبح بالإمكان تتبع كل ورقة اقتراع طوال عملیة إلى ال
النقل، ومعرفة من الجھة المسؤولة عن التعامل مع كل ورقة اقتراع طوال العملیة. وفي حال اختفاء أي ورقة اقتراع، سیكون من 

ك، ومعرفة الموقع الذي فقدت فیھ. ویساعد ذلك في زیادة النزاھة الانتخابیة.      الممكن معرفة المسؤول عن ذل
خلال الانتخابات السابقة، تم السماح بتسجیل الشكاوى المتعلقة بعملیات الاقتراع والفرز وتبویب النتائج على نموذج خاص: 

ئیس لجنة الاقتراع والفرز اتخاذ قرار حول الشكوى، السماج لممثلي المرشحین بتقدیم شكاوى في غرفة الاقتراع. وتوجب على ر
وكان القرار قاطعاً. ولم یتم الاحتفاظ بسجل للشكاوى. ومن أجل ضمان الاحتفاظ بسجل بكافة الشكاوى من أجل دراستھا من قبل 

ثلو المرشحین تسجیل المحاكم في حال وجود استئناف ضد النتائج الانتخابیة، قام الھیئة بتصمیم نموذج یستطیع من خلالھا مم
شكواھم، كما یقوم رئیس اللجنة بتسجیل قراره علیھ حیال الشكوى. وقد تم رزم ھذه النماذج المعبئة مع مواد الاقتراع من أجل 
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الاحتفاظ بھا عقب الانتخابات، وتم توفیرھا للمحاكم لدراستھا في مرحلة الاستئناف. ویعزز ھذا الإجراء من شفافیة ونزاھة 
ت.  الانتخابا

في الانتخابات السابقة، قام ممثلو المرشحین بحضور عملیة تعلیق نماذج النتائج لكل صندوق اقتراع على باب غرفة الاقتراع: 
الفرز واستطاعوا تسجیل الفرز على أوراق أحضروھا بأنفسھم. وعلى الرغم من أن ذلك شكل إجراءاً جیداً، لم یكن للأوراق التي 

صفة رسمیة. ومن أجل تعزیز الشفافیة الانتخابیة، قررت الھیئة تعلیق نسخ رسمیة من نموذج النتائج لكل سجلوا علیھا النتائج أي
صندوق اقتراع على باب كل غرفة اقتراع. وتمكن ممثلون المرشحین والمراقبین من أخذ صور لتلك النماذج. وبھذه الطریقة، تم 

ردنیین. توفیر سجل رسمي للفرز لكل صندوق اقتراع لكافة الأ
لم یكن تعلیق نماذج النتائج على أبواب غرف الاقتراع إجراءاً كافیاً نشر كافة النتائج الانتخابیة بالكامل حسب صندوق الاقتراع: 

لتعزیز الشفافیة الانتخابیة. حیث یمكن تعزیز ھذا الإجراء من خلال نشر النتائج الانتخابیة بالكامل من قبل الإدارة الانتخابیة. وقد 
امت الھیئة، وللمرة الأولى في الأردن، بنشر نتائج كافة المرشحین والقوائم بالكامل على موقعھا الإلكتروني، وقامت بخطوة ق

ً لنماذج النتائج لكافة صنادیق الاقتراع على موقعھا الإلكتروني. وقد كان ھذا الإجراء حاسماً  إضافیة لنشر نسخ ممسوحة ضوئیا
والمراقبین من التحقق من النتائج بشكل مفصل، واعتبر أھم إجراء متخذ من قبل الھیئة لتعزیز الشفافیة لتمكین المرشحین وممثلیھم 

الانتخابیة.  
في الانتخابات السابقة، كانت النتائج المعلنة من قبل إدخال عملیة التدقیق على النتائج من خلال عمل اللجنة الخاصة ومراكز العد: 

، حصلت الھیئة على تفویض بالتدقیق على 2012الانتخابیة نھائیةً. وبموجب قانون الانتخاب لعام رؤساء الانتخاب في الدوائر
كافة النتائج الانتخابیة في مراكز استخراج النتائح ومن خلال عمل اللجنة الخاصة بصورة مركزیة. وعقب ورود شكاوى من قبل 

أخطاء، قامت الھیئة واللجنة الخاصة بالتدقیق على نتائج كل غرفة المرشحین والمراقبین والتي نبھت الھیئة إلى احتمال وجود 
اقتراع من أجل ضمان تحدید أیة أخطاء محتملة. وفي إحدى الأمثلة، قررت الھیئة أیضاً فتح أحد صنادیق الاقتراع وإعادة عد كافة 

وقد تمت إعادة العد بحضور المراقبین، أوراق الاقتراع في ذلك الصندوق عقب مزاعم بوقوع خطأ من قبل المرشحین والمراقبین.
وتم إجراء معظم عملیة التدقیق بحضور المراقبین. وقد عززت ھذه التدابیر بصورة كبیرة من شفافیة ودقة ونزاھة الانتخابات. 

ي الاقتراع لأول مرة في الأردن، تم إعداد برنامج تدریبي شامل لكافة موظفي الاقتراع. حیث تم تدریب مسؤولتدریب الموظفین: 
40والفرز، موظفي الحاسوب، موظفي الدوائر الانتخابیة المسؤولین عن تبویب النتائج على شكل مجموعات صغیرة لا تتجاوز 

شخصاً. وقد تم إعداد مواد تدریبیة، بما في ذلك أدلة إجرائیة ومواد فیدیو تدریبیة، من أجل ضمات إعداد الموظفین للانتخابات، 
تطبیق الإجراءات الجدیدة التي أدخلت لتعزیز الشفافیة والدقة الانتخابیة. وبالتحدید في مجال
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) 5المادة (
المساواة وعدم التمییز

دون أي تمییز وعلى قدم المساواة في تقر الدول الأطراف بأن جمیع الأشخاص متساوون أمام القانون وبمقتـضاه ولھـم الحـق-١
.الحمایة والفائدة اللتین یوفرھما القانون

الحمایة القانونیة المتساویة والفعالة من ص ذوي الإعاقـةتحظر الدول الأطراف أي تمییز على أسـاس الإعاقـة وتكفـل للأشـخا-٢
.التمییز على أي أساس

المناسبة لكفالة توافر الترتیبات التیسیریة تتخذ الدول الأطراف، سـعیا لتعزیـز المـساواة والقـضاء علـى التمییـز، جمیـع الخطـوات-٣
.المعقولة للأشخاص ذوي الإعاقة

أو تحقیقھا تمییزا بمقتضى أحكام ھذه المحددة الضروریة للتعجیـل بالمـساواة الفعلیـة للأشـخاص ذوي الإعاقـةلا تعتبر التدابیر-٤
.الاتفاقیة

٩المادة 
إمكانیة الوصول

ول جمیــع جوانــب الحیــاة، تتخــذ الــدلتمكین الأشخاص ذوي الإعاقة من العیش في استقلالیة والمـشاركة بـشكل كامـل في-١
الأشخاص ذوي الإعاقة، على قدم المساواة مع غیرھم، إلى البیئة الأطــراف التــدابیر المناســبة الــتي تكفــل إمكانیــة وصــول

والمعلومــات والاتــصالات، بمــا في ذلــك تكنولوجیــات ونظــم المعلومــات والاتــصال، المادیة المحیطـة ووسـائل النقـل
السواء. وھذه الخدمات الأخرى المتاحة لعامة الجمھـور أو المقدمـة إلیـھ، في المنـاطق الحـضریة والریفیـة علـىووالمرافــق

:وإزالتھا، تنطبق، بوجھ خاص، على ما یليالتدابیر، التي یجب أن تشمل تحدیـد العقبـات والمعوقـات أمـام إمكانیـة الوصـول
في ذلك المدارس والمساكن والمرافق لمرافق الأخرى داخـل البیـوت وخارجھـا، بمـاأ) المباني والطرق ووسائل النقل وا

الطبیة وأماكن العمل؛
.وخدمات الطوارئب) المعلومات والاتـصالات والخـدمات الأخـرى، بمـا فیھـا الخـدمات الإلكترونیـة

:تتخذ الدول الأطراف أیضا التدابیر المناسبة الرامیة إلى-٢
والخدمات المتاحة لعامة ـع معـــاییر دنیـــا ومبـــادئ توجیھیـــة لتھیئـــة إمكانیـــة الوصـــول إلى المرافـــقأ) وضــ

الجمھور أو المقدمة إلیھ، ونشر ھذه المعاییر والمبادئ ورصد تنفیذھا؛
ھور أو مقدمة إلیھ جمیع جوانب الجمب) كفالة أن تراعي الكیانات الخاصة التي تعـرض مرافـق وخـدمات متاحـة لعامـة

إمكانیة وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلیھا؛
تواجھ الأشخاص ذوي الإعاقة؛ج) توفیر التدریب للجھات المعنیة بـشأن المـسائل المتعلقـة بإمكانیـة الوصـول الـتي

والمرافق الأخرى المتاحة لعامة د) توفیر لافتات بطریقة برایل وبأشكال یـسھل قراءھتـا وفھمھـا في المبـاني العامـة
الجمھور؛

والأخــصائیون المفــسرون للغــة ھـ) توفیر أشكال مـن المـساعدة البـشریة والوسـطاء، بمـن فـیھم المرشـدون والقـراء
المتاحة لعامة الجمھور؛الإشــارة، لتیــسیر إمكانیــة الوصــول إلى المبــاني والمرافــق الأخــرى

حصولھم على المعلومات؛أشكال المساعدة والـدعم الأخـرى للأشـخاص ذوي الإعاقـة لـضمانو) تشجیع
المعلومات والاتصال الجدیدة، بما فیھا ز) تــشجیع إمكانیــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلى تكنولوجیــات ونظــم

شبكة الإنترنت؛
واتصالات یمكن للأشخاص ذوي ح) تــشجیع تـــصمیم وتطـــویر وإنتـــاج وتوزیــع تكنولوجیـــات ونظـــم معلومـــات

.بأقل تكلفةالیدالتكنولوجیات والنظم في متناولالإعاقة الوصول إلیھا، في مرحلـة مبكـرة، كـي تكـون ھـذه
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٢٩لمادة ا
ةالمشاركة في الحیاة السیاسیة والعام

على قدم المساواة مع الآخرین، وتتعھد بما ھـابتضمن الدول الأطراف للأشخاص ذوي الإعاقة الحقوق الـسیاسیة وفرصـة التمتـع 
:یلي

الحیاة الـسیاسیة والعامـة علـى قـدم المـساواة مـع أ) أن تكفل للأشخاص ذوي الإعاقة إمكانیة المشاركة بصورة فعالـة وكاملـة في
م بحریــة، بمــا في ذلــك كفالــة الحــق والفرصــة للأشــخاص ذوي ھیختــارونمـا مباشـرة وإمـا عـن طریـق ممـثلینالآخـرین، إ

:وینُتخبوا، وذلك بعدة سبل منھاالإعاقــة كــي یــصوتوا
؛الفھم والاستعمالھ ومـواده مناسـبة ومیـسرة وسـھلةتكفالة أن تكون إجراءات التصویت ومرافق’١‘
في الانتخابــات والاســتفتاءات حمایة حق الأشخاص ذوي الإعاقة في التصویت عـن طریـق الاقتـراع الـسري’٢‘

والتقلــد الفعلــي للمناصــب وأداء جمیــع المھــام العامــة في الحكومــة العامــة دون ترھیــب، وفي الترشــح للانتخابــات
یل اســتخدام التكنولوجیــا المعینــة والجدیــدة حیثمــا اقتــضىالمــستویات، وتــسھعلــى شــتى
الأمر ذلك؛

لھم، عند الاقتضاء، تحقیقـا لھـذه كفالة حریة تعبیر الأشخاص ذوي الإعاقـة عـن إرادھتـم كنـاخبین، والـسماح’٣‘
یساعدھم على التصویت؛الغایـة، وبنـاء علـى طلبـھم، باختیـار شـخص

الإعاقة أن یشاركوا مـشاركة فعلیـة ھیئــة بیئــة یتــسنى فیھــا للأشــخاص ذويتـل علــى نحــو فعــال مــن أجــل ب) أن تعمـ
المساواة مع الآخرین، وأن تشجع مشاركتھم في الشؤون العامة، بما في وكاملـة في تـسییر الـشؤون العامـة، دون تمییـز وعلـى قـدم

:ذلك ما یلي
والسیاسیة، بما في ذلك كة في المنظمــات والرابطــات غــیر الحكومیــة المعنیــة بحیــاة البلــد العامــةالمــشار’١‘

ھا؛نأنشطة الأحزاب السیاسیة وإدارة شؤو
على كل من الصعید الدولي والوطني إنشاء منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة والانـضمام إلیھـا كـي تتـولى تمثیلـھم’٢‘

.ي والمحليوالإقلیم
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بعض الأحكام الإضافیة لحقوق الإنسان المتعلقة بالحقوق الانتخابیة
الحق في المشاركة السیاسیة

قرار لجنة حقوق الإنسان حول الحق في الدیمقراطیة، الدیباجة
ق وإذ تشیر إلى المجموعة الكبیرة من القوانین والصكوك الدولیة بما في ذلك قراراتھا وقرارات الجمعیة العامة، التي تؤك د على الح

في المشاركة التامة والحقوق والحریات الدیمقراطیة الأساسیة الأخرى المتأصلة في أي مجتمع دیمقراطي ...
)1(41اتفاقیة العمال المھاجرین المادة 

و واتھم وأن ینُتخب دلوا بأص ئھم، وأن ی ة منش ي دول ة ف ؤون العام ي الش اركوا ف رھم، أن یش راد أس اجرین وأف ال المھ ق للعم ي یح ا ف
.الانتخابات التي تُجرى في تلك الدولة، وفقا لتشریعھا

:1الفقرة25لجنة حقوق الإنسان، التعلیق العام رقم 
ھ 25إن المادة  ب، وحق ب أو ینُتخ ي أن ینَتخ ھ ف ة، وحق ؤون العام من العھد تقُر وتحمي حق كل مواطن في أن یشارك في إدارة الش

عامة. ویطلب العھد إلى الدول، بغض النظر عن ماھیة دستورھا أو نوع الحكم القائم، أن تعتمد في أن تتاح لھ فرصة تقلد الوظائف ال
ما قد یلزم من التدابیر التشریعیة والتدابیر الأخرى لضمان إمكانیة فعلیة تسمح للمواطنین بالتمتع بالحقوق التي یحمیھا.

:11-10الفقرة 
دات یجب أن یقر حق الاقتراع في الانتخابات والاس ق إلا لتقیی ذا الح ع ھ وز أن یخض انون، ولا ویج ب الق عبیة بموج تفتاءات الش

ؤھلین ....معقولة، مثل تعیین حد أدنى لسن ممارسة حق الانتخاب ع الم من لجمی ویجب على الدول أن تتخذ تدابیر فعالة لكي تض
م ذاك. تھم لحقھ ر....للانتخاب إمكانیة ممارس اء بش ب الوف ا طل ي، حیثم ا ینبغ ك كم ون تل جیل، أن تك ل التس ة قب ات الإقام وط إثب

الشروط معقولة وألا تفرض بأسلوب یحرم المشردین من حق الانتخاب.
:5اتفاقیة القضاء على التمییز العنصري، المادة 

ق أو تتعھد الدول الأطراف بحظر التمییز العنصري والقضاء علیھ بكافة أشكالھ، وبضمان حق كل إنسان، دون تمییز بسبب العر
ة الحقوق التالی ع ب دد التمت یما بص یة، ولا :اللون أو الأصل القومي أو الاثني، في المساواة أمام القانون، لا س وق السیاس ..ج) الحق

ات  ي الانتخاب تراك ف ق الاش یحا- سیما ح ا وترش ي إدارة - اقتراع م وف ي الحك ھام ف اوي، والإس ام المتس راع الع اس الاقت ي أس عل
میع المستویات، وتولي الوظائف العامة علي قدم المساواة.الشؤون العامة علي ج

):8(1المادة إعلان فیینا
اركتھ  ة ومش ة والثقافی ادیة والاجتماعی تقوم الدیمقراطیة علي إرادة الشعب المعبر عنھا بحریة في تقریر نظمھ السیاسیة والاقتص

ي أ ذكر، ینبغ ف ال یة الكاملة في جمیع جوانب حیاتھ، وفي السیاق الآن ات الأساس ان والحری وق الإنس ة حق ز وحمای ون تعزی ن یك
دعم  دولي أن ی علي المستویین الوطني والدولي مقصدا یسعى الجمیع لتحقیقھ وأن یتم ذلك دون فرض شروط. وینبغي للمجتمع ال

.تقویة وتعزیز الدیمقراطیة والتنمیة واحترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة في العالم أجمع
):1، البروتوكول (3اقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، المادة الاتف

رات معقولة. ــري وعلى فتــات حرة بالاقتراع الســامیة بتنظیم انتخابــالسلمتعاقدةتلتزم الأطراف ا
):1(13، المادة المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب

ون العامة لبلدھم سواء مباشرة أو عن طریق ممثلین یتم اختیارھم بحریة لكل المواطنین الحق فى المشاركة بحریة فى إدارة الشئ
.وذلك طبقا لأحكام القانون

):1(23الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان، المادة 
:یتمتع كل مواطن بالحقوق والفرص الآتیة

.أن یشارك في إدارة الشئون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلین یختارون بحریة-أ
أن ینتخب وینتخب في انتخابات نزیھة تجرى دوریاً بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بین الناخبین وبالتصویت السري، - ب

.وتضمن التعبیر الحر عن إرادة الناخبین
.أن تتاح لھ، على قدم المساواة مع الجمیع، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده- ج

:1080قرار منظمة الدول الأمریكیة، ال
دول  امن ال أنّ تض اق ب ي المیث ھ ف وص علی دأ المنص إنّ المب الم، ف في ضوء وجود نطاق واسع من الحكومات الدیمقراطیة في الع
ة  ة للدیمقراطی ة الفعلی ى الممارس دول عل ك ال ي لتل یم السیاس وم التنظ أن یق الأمریكیة والأھداف العالیة التي تسعى إالیھا یتطلب ب

یصبح نافذ المفعول.التمثیلیة یجب أن
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:1المیثاق الدیمقراطي للدول الأمریكیة، المادة 
ة  لشعوب الأمریكیتین الحق في الدیمقراطیة وعلى حكوماتھا الالتزام بتعزیزھا والدفاع عنھا... إنّ الدیمقراطیة أمر أساسي للتنمی

الاجتماعیة، والسیاسیة، والاقتصادیة لشعوب الأمریكتین
دیباجة كوبنھاغن:

ات . ان والحری وق الإنس ع حق رام جمی مان احت روریان لض ران ض انون أم یادة الق ة وس ة التعددی دركون أنّ الدیمقراطی م ی .إنّھ
ت  ذي أعرب الالتزام ال ون ب إنّھم یرحب ذلك ف الأساسیة، وتنمیة التواصل الإنساني وحسم القضایا الإنسانیة الأخرى ذات الصلة. وب

ة عنھ جمیع الدول المشاركة بالمثل ا ات دیمقراطی لعلیا للدیمقراطیة والتعددیة السیاسیة إضافة إلىى التقریر المشترك لبناء مجتمع
: ضمان أن إرادة الشعب ھي بمثابة أساس سلطة الحكومة وإرادة الدول المشاركة 7تقوم على الانتخابات الحرة وسیادة القانون . 

لبالغین...) ضمان حق الاقتراع العام والمتساوي للمواطنین ا3... (
: 1إعلان الاتحاد البرلماني الدولي بشأن الانتخابات الحرة والعادلة، المادة 

ى  ة عل ة ونزیھ رة وعادل ات ح راء انتخاب لال اج ن خ إنّ سلطة الحكومة في أي دولة مستمدة فقط من إرادة الشعب التي یعبر عنھا م
فترات منتظمة وعلى أساس الاقتراع السري العادل والعالمي.

:2مادة ال
لكل مواطن بالغ الحق في التصویت في الانتخابات وعلى أساس عدم التمییز.)1(
) لكل ناخب الحق في امكانیة الوصول العادلة والفعّالة لمركز اقتراع من أجل ممارسة حقھ/ حقھا في التصویت.5(
متكافئاً مع أصوات الآخرین.) یحق لكل ناخب أن یمارس حقھ على قدم المساواة مع الآخرین وأن یكون لصوتھ وزناً 6(

أ):1(1، المادة  Iإرشادات لجنة البندقیة 
رةتكمن المبادئ الخمسة للإرث الانتخابي الأوروبي بالاقتراع العالمي والحر والقائم على المساواة والسری ب ةوالمباش ھ یج ا أنّ ، كم

ي المي یعن راع الع ة. أ. إنّ الاقت رات منتظم ى فت ات عل راء الانتخاب ح إج ویت والترش ي التص ق ف ان الح ل إنس ي أنّ لك كل أساس بش
للانتخابات. مع ذلك، فإنّ ھذا الحق قد، بل وینبغي أن یخضع لشروط معینة.

الحق في انتخابات دوریة
:1الجزء 3مسودة اتفاقیة منظمة مسؤولي الانتخابات الأوروبیة بشأن المعاییر الانتخابیة، المادة 

راف أنّ الان د الأط اب تعتق وم انتخ ث یق انون، بحی تور و / أو الق ي الدس دھا ف تم تحدی ة ی رات معقول ى فت رى عل ب أن تج ات یج تخاب
نتخابیین دائماً على أساس الإرادة الحرة للشعب (الناخبین).الھیئات الانتخابیة والمسؤولین الا

: 6كوبنھاغن الفقرة 
رعیة تعلن الدول المشاركة أنّ إرادة الشعب،  لطة وش اس س ي أس ة، ھ ة وحقیقی المعبر عنھا بحریة ونزاھة من خلال انتخابات دوری

ارونھم  الحكومة. ستحترم الدول المشاركة وفقا لذلك حق مواطنیھا في المشاركة في حكم بلدھم، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یخت
بحریة من خلال العملیات الانتخابیة العادلة.

وق لللاجئین والمشردی ن الحق ق أي م ي تحقی ن داخلیا الحق المطلق في المشاركة السیاسیة، ویجب ألا یكون ھناك أي تمییز ضدھم ف
الانتخابیة الأساسیة

:1، المبدأ Iالمبادئ التوجیھیة، الجزء 
وانین الداخلی ي الق رھم یجب أن یتمتع الأشخاص المشردون داخلیا وبمساواة كاملة بنفس الحقوق والحریات الواردة ف ة كغی ة والدولی

في بلادھم، ولا یجوز التمییز ضدھم في التمتع بأي من الحقوق والحریات على أساس أنھم مشردون داخلیا.
26إعلان قمة اسطنبول الفقرة 

ة مع العدد الكبیر من الانتخابات التي تنتظرنا فإننا نلتزم بأن تكون ھذه الانتخابات عادلة وحرة ومتوافقة مع مبادئ والتزام ات منظم
ة....إن ة الدیمقراطی اً للتنمی اً ثابت نا الأمن والتعاون في أوروبا. إنّ ھذه ھي الطریقة الوحیدة التي یمكن أن یكون ھناك من خلالھا أساس

ات  ي الانتخاب اركة ف ي المش ین ف ق اللاجئ ھیل ح ویت وبتس ي التص ات ف ون للأقلی ذین ینتم خاص ال ل للأش نلتزم بضمان الحق الكام
في بلدانھم الأصلیة.المنعقدة

التزامات مختارة من منظمة الأمن والتعاون في أوروبا
1999میثاق الأمن الأوروبي، اسطنبول، 
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یاً لتحق23 راً أساس م أم ة بھ ان الخاص وق الإنس ة لحق اویة والكامل اء المتس ة النس دّ ممارس لام. تع ة وس ر دیمقراطی ة أكث ق منطق ةً ی
في أوروبا. إننا ملتزمون بجعل المساواة بین الرجال والنساء جزءاً لا یتجزأ من سیاساتنا...وازدھاراً لمنظمة الأمن والتعاون 

. سنقوم باتخاذ تدابیر للقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة ووضع حد للعنف ضدھا ....24
1991وثیقة موسكو،

ادل . تدرك الدول المشاركة أنّ المساواة الحقیقیة والكاملة بین الرج40 دیمقراطي والع ع ال ن المجتم ي م ب أساس ي جان رأة ھ ل والم
ة  اركة الكامل رص للمش افؤ الف ب تك راده تتطل ع أف ة جمی ع ورفاھی ة للمجتم ة الكامل درك أنّ التنمی ا ت انون. كم یادة الق ى س ائم عل والق

والمتساویة للرجال والنساء. وفي ھذا السیاق،فإنّ ھذه الدول ستقوم بما یلي: 
یة ضمان40.1 ات الأساس ان والحری وق الإنس ز حق ة وتعزی ة بحمای ا المتعلق ي أوروب اون ف ن والتع أنّ جمیع التزامات منظمة الأم

مطبقّة بشكل كامل ودون أي تمییز قائم على الجنس.
الامتثال لاتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة (سیداو)، إذا كانوا أحزاباً ....40.2
ق التأك40.3 ة لتحقی دابیر فعال ید على أنّ ھدفھم ھو تحقیق المساواة بین الرجل والمرأة بشكل فعلي ولیس فقط في القانون، وتعزیز ت

ھذه الغایة.
رار 40.8 نع الق ات ص ي عملی یة وف ة والسیاس اة العام ب الحی ع جوان ي جمی ة ف تشجیع وتعزیز تكافؤ الفرص لمشاركة المرأة الكامل

شكل عام.وفي التعاون الدولي ب
ضمان جمع وتحلیل البیانات للتقییم الكافي ومراقبة وتحسین وضع المرأة...40.13

معاییر والتزامات مختارة من الأمم المتحدة:
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

التمییز 2المادة  ون : لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق والحریات الواردة في ھذا الإعلان، دون أي تمییز، ك ر أو الل بب العنص بس
ع  یلاد أو أي وض روة أو الم اعي أو الث وطني أو الاجتم أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو أي رأي آخر، أو الأصل ال

آخر...
: كل الناس سواسیة أمام القانون ولھم الحق في التمتع بحمایة متكافئة عنھ دون أیة تفرقة...7المادة 
كل فرد الحق في الاشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون اختیاراً حراً.: ل21.1المادة 

. لكل شخص نفس الحق الذي لغیره في تقلد الوظائف العامة في البلاد.2
ة ت3 ة دوری ات نزیھ ذه الإرادة بانتخاب ن ھ ر ع ة، ویعب لطة الحكوم در س ي مص راع . إن إرادة الشعب ھ اس الاقت ى أس ري عل ج

السري وعلى قدم المساواة بین الجمیع أو حسب أي إجراء مماثل یضمن حریة التصویت.

العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة
ادة  ة والسیاس3الم وق المدنی ع الحق ع بجمی ق التمت ي ح اء ف ال والنس اوي الرج ة تس د بكفال ذا العھ ي ھ راف ف دول الأط د ال یة : تتعھ

المنصوص علیھا في ھذا العھد. 
:: یكون لكل مواطن  الحقوق والفرص.....في25المادة 

أ. أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون بحریة،
ین وبالتصویت السري، ب. أن ینتخب وینتخب، في انتخابات نزیھة تجرى دوریا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بین الناخب

تضمن التعبیر الحر عن إرادة الناخبین،
: الناس جمیعا سواء أمام القانون ویتمتعون دون أي تمییز بحق متساو في التمتع بحمایتھ...26المادة 

الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة
ة تشجب الدول الأطراف جمیع أشكال التمیی: 2المادة  اء، سیاس ز ضد المرأة، وتتفق على أن تنتھج، بكل الوسائل المناسبة ودون إبط

:تستھدف القضاء على التمییز ضد المرأة، وتحقیقا لذلك تتعھد بالقیام بما یلي
د ذا المب ن ھ ا أ) إدماج مبدأ المساواة بین الرجل والمرأة في دساتیرھا الوطنیة أو تشریعاتھا المناسبة الأخرى، إذا لم یك ج فیھ د أدم أ ق

حتى الآن، وكفالة التحقیق العملي لھذا المبدأ من خلال التشریع وغیره من الوسائل المناسبة،
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ب) اتخاذ المناسب من التدابیر، تشریعیة وغیر تشریعیة، بما في ذلك ما یناسب من جزاءات، لحظر كل تمییز ضد المرأة،
دابیر الم7المادة  ھ : تتخذ الدول الأطراف جمیع الت د، وبوج ة للبل یة والعام اة السیاس ي الحی رأة ف د الم ز ض ى التمیی اء عل بة للقض ناس

:خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في
أ) التصویت في جمیع الانتخابات والاستفتاءات العامة، والأھلیة للانتخاب لجمیع الھیئات التي ینتخب أعضاؤھا بالاقتراع العام،

ع ب) المشار كة في صیاغة سیاسة الحكومة وفى تنفیذ ھذه السیاسة، وفى شغل الوظائف العامة، وتأدیة جمیع المھام العامة على جمی
المستویات الحكومیة،

.ج) المشاركة في أیة منظمات وجمعیات غیر حكومیة تھتم بالحیاة العامة والسیاسیة للبلد
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تمكینھم من ممارسة حقھم یوجد فئات خاصة من الناخبین تتطلب اھتماما خاصا من قبل الادارة الانتخابیة من اجل في أي انتخابات،
وتضم ھذه الفئات: ،بالتصویت

الانتخابات موظفو
 الناخبون في الخارج
 الناخبون الغیابیون
اللاجئون والنازحون داخلیا
 البدو والمھاجرین
في المناطق النائیة الناخبون
ةالناخبین ذوي الاعاق
لمنازل والمستشفیات لالناخبون الملازمون
 السجناء التقلیدیون
 السجناء السیاسیون
 قوات الأمن
 النساء
 الناخبون الصغار والناخبون لأول مرة
ً تقتصر الاو ً لفئات التي تتطلب اھتماما لاه، فقطخاصا ددة اع ات المح ھ بالفئ ث ان ة لوحی د نتیج ات، والإدراك المتزای ور المجتمع تط

ى الاداراتالمرجح فمنللاحتیاجات الخاصة وحقوق الإنسان للفئات مقابل الأفراد،  ب عل ي یج ات، والت ذه الفئ ن ھ د م د المزی تحدی
ی ة الانتخابیة العمل على تحدیدھا بعنایة والتعرف على احتیاجاتھا وایجاد الاطر التشریعیة والاجرائیة لتمك ن ممارس ات م ك الفئ ن تل

حقھم بالتصویت بكفاءة وفاعلیة.
د فانھ من المھم، سیاسیاً ظروف انتقالیةبالدول التي تمرفيعادةً و قتحدی كل دقی الحھا بش ھ ومص ات معین ى فئ ي تحظ عي لك ، والس

ذین إلى وجود، احكم الخمیر الحمر في كمبودیادى ھذه الفئات باھتمام خاص خلال الانتخابات، فمثلا ودیین ال ن الكمب أعداد كبیرة م
ث في الحالة البوسنیة، وكذلك الحال شاركوا بالانتخابات تحت إشراف الأمم المتحدة. ین حی اركة اللاجئ ون مش ات دایت ت اتفاق اقتض

ا ووالنازحین في الانتخابات التي نظمت من قبل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا.  ات الدیمقراطیكم رت الانتخاب وب اعتب ي جن ة ف
الم أفریقیا شمولیةً  ول الع تات ح ي الش واطنین ف اركة الم ب مش ات. وذلك نتیجة لاتخاذ الاجراءات اللازمة لترتی ي الانتخاب ا ف ي ام ف

باب معینةفان الفئات الخاصة یتم تحدیدھا بناء على انخفاض نسبة اقبال فئةالدیمقراطیات الراسخة،  ل الاس على التصویت فیتم تحلی
ثلا اتتلبیة احتیاجعلى ما اذا كان ھناك اسباب اقصائیة ناتجة عن عدم قدرة الادارة الانتخابیة وتحدید  ة، فم ذه الفئ بة ھ اض نس انخف

توعویة وتحفیزیة تستھدف الشباب.یستدعي من الادارة الانتخابیة وضع برامج الإقبال على التصویت من قبل الشباب
نتخابات :العاملین في الاالمسؤولین والموظفین 

وم  املین ی الأخص الع ابین وب وظفین الانتخ ؤولین والم اني المس یع
الفرز، موظفي غرف العملیات، مراكز و الاقتراع ( لجان الاقتراع 

خ)، ائج،. .ال تخراج النت م اس ة حقھ ن ممارس نھم م دم تمك ن ع م
راالانتخابي بالتصویت نتیجة ى لانشغالھم بمتابعة تنفیذ والاش ف عل

اخبین حسین سیر عمل ن الن ة م ذه الفئ یة التصویت. ان عدم تمكین ھ
ن اء الاداري المؤھلین من ممارسة حقھم یعتبر نوع م واع الاقص ان

ب ي یج ات والت ع السیاس ى وض ة ال عى الادارات الانتخابی ان تس
فوالاجرا د كی ؤلاء ءات التي یتم من خلالھا تحدی تطیع ھ ى یس ومت

الناخبین المؤھلین.من الادلاء بأصواتھم اسوة بأقرانھم من 
الناخبون في الخارج 

ي او ل اوفي كل دولة یوجد عدد من الناخبین المؤھلین الذین یتواجدون خارج بلادھم اما بسبب عملھم بالسلك الدبلوماس بب العم بس
ط كما تضم ھذه ا،من یعیشون بشكل مؤقت في الخارج لكنھم یحتفظون بالمواطنة والإقامة الدائمة في بلدھم الأم وا ق لفئة من لم یعیش

الادارة الانتخابیة وضع الاجراءات في بلدھم الأم لكن یملكون المواطنة بحسب الحق التاریخي. وفي معظم ھذه الحالات، یجب على
راعالانتخابي سواء اكان التصویت عبرالبنیة التحتیة اللازمة لتمكین ھؤلاء من ممارسة حقھموالخطط وتوفیر  ز اقت د او مرك البری

2013الانتخابات النیابیة الاردنیة 
لم یتمكن الموظفین العاملین في ھذه الانتخابات 
وبالأخص لجان الاقتراع والفرز والعاملین في غرف 

من ممارسة حقھم بالتصویت الف شخص)32(العملیات
نتخابیة لاات نتیجة لبعد الدوائر افي تلك الانتخاب

 ً عن الدوائر الانتخابیة التي المسجلین فیھا جغرافیا
یعملون بھا او توزیعھم في مراكز اقتراع بعیدة عن 

بھا، وعدم قدرتھم علىمراكز الاقتراع التي یعملون
عملھم خوفا من تأثیر ذلك على سیر العملیة مغادرة موقع 

الانتخابیة.
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راع  اعات الاقت راعھم وس ع اقت ن مواق ؤلاء ع لام ھ ة واع رورة توعی افة لض رة، اض داد كبی ا اع وفر بھ ي تت دان الت ض البل ن بع م
واسالیبھ.

الاقتراع الغیابي أو المبكر 
ین متواجیوم الاقتراع بسبب زیارات العملخارج البلاد تحدیداً المتواجدون یشمل الاشخاص  ي ح ازة، ف یرة او الاج ل القص دین قب

ل  راع. ولع وم الاقت ي ی ات ف جلیھم للانتخاب ة تس ي منطق دوا ف ن یتواج اً ل ا أشخاص ة ایض ذه الفئ م ھ ك، وتض د ذل ر وبع ین أكث ن ب م
ة  ذه الفئ ع ھ ل م یوعاً للتعام م الخیارات ش مان ادلائھ واتھموض ابأص و م مى ھ راء یس تم إج ر. وی راع المبك ابي والاقت راع الغی الاقت

اءً عل، یى أساس تقدیم طلب للسلطات الانتخابیة المعنیةالاقتراع المبكرة عل ھتم بن د ی ر البری ب عب ى الناخ راع إل ال أوراق الاقت إرس
د.ل ا بالبری ا وإعادتھ یر علیھ محت بلتأش د س ضوق راعع وم الاقت ة ی اطقھم الانتخابی ي من دون ف ن یتواج ذین ل اخبین ال ، دول للن
رى. وبالحصول من،تحدیداً للانتخابات الرئاسیةو ة أخ ي منطق ویت ف وع معلى شھادة تسمح لھم بالتص ذا الن ل ھ ون لمث ادة یك ن ع

یجب على الادارة الانتخابیة التواصل بشأنھا مع الفئة المستھدفة.التصویت اجراءات ومتطلبات خاصة
اللاجئون والنازحون في الداخل 

ي ة الت ات الخاص ة اھتماللاجئون والنازحون یمثلوا اكبر واصعب فئة من الفئ ا الادارة الانتخابی ب ان تولیھ ا،یج ؤلاء ام ث ان ھ حی
الي  ة، وبالت وارث الطبیع ة او الك طرابات المدنی رب او الاض بب الح لیة بس اطقھم الاص اللاجئون والنازحون في الغالب یغادرون من

ل داً بفع كلات تعقی زداد المش لیة، وت جیلھم الاص اكن تس ي ام ویت ف ول والتص ي الوص عوبة ف دون ص جلات یج ائق والس دان الوث فق
بطاقة الانتخابیة) والتي لن یتمكنوا من التصویت بدونھا.التلك المتعلقة بتسجیل الناخبین( وتحدیدً التعریفیة

ادي  ازحون تف ون والن ؤلاء اللاجئ ویت ھ مان تص راءات لض اذ الاج ة اتخ ى الادارة الانتخابی اكلوعل ةالمش ل المتعلق بالتمثی
ابق رعیة وانعكاساتھا على ش لافي الس اد الیوغس ا الاتح دول ومنھ ن ال د م الانتخابات وبالأخص التشریعیة والمحلیة، وقد قامت العدی

مین اقتراع ھذه الفئة النازحة او اللاجئة في دول الجوار.لتأترتیبات خاصةباتخاذ اجراءات وعملوالقوقاز بضعة أمثلة 
أتي ي ت دول والت ض ال ا الانتخابكما تقوم بع یةاتفیھ ویات سیاس ة لتس دادكنتیج ى اع ین، ال ادة اللاجئ امج لإع ةبرن ى الدول ل ال قب

ات، د الانتخاب ل موع ً الانتخابات، كما كان الحال في الموزمبیق. وإذا جرت عملیة الإعادة قب ا ب اھتمام ة تتطل ذه الفئ ً وھ ا ذا خاص ھ
.ن والنازحینفي وثیقة التواصل مع المنفیین واللاجئیذلك توفر المعلومات حول تو

والمھاجرین الرحلالبدو
يیتمیز اق المحل ة،البدو بصفة الترحال والتنقل داخلیا وفي بعض الاحیان قد یتجاوز تنقلھم الحدود والنط وان اقام ود عن دم وج وع

ار ي یتم بموجبھا والتالوطنیة والبلدیةفي الانتخاباتبالأخصھ مشاكل تتعلق بتخصیص دوائر انتخابیة محددة لھم،ینتج عنلھم اختی
ً ممثلین لمنطقة جغرافیة معینة. دیا ل تح دو الرح كل الب ات ھذا ویش ون المجتمع ك لك ة  وذل ي الادارات الانتخابی ة ف ؤولي التوعی لمس

ا ي أقص ھم أنفسءالتي یوجدوھا البدو ویحددون أنماط القیادة فیھا مغلقةً على من ھم خارجھا. علاوةً على ذلك، قد تتمثل مصالحھم ف
ة  ي وثیق ة ف اطق النائی ي المن اخبین ف ة وللن ذه الفئ ع ھ ل م ول التعام ات ح ى معلوم رف عل ن التع ام. ویمك ي الع اب السیاس ن الخط م

التواصل مع البدو والفئات المعزولة.
الناخبون في المناطق النائیة 

كلوقد یكون من شبھ المسیقطنون مناطق نائیة،في بعض الدول، من المرجح وجود ناخبین  أي ش تحیل الوصول إلى تلك المناطق ب
لامیةیة لتلك المناطق اضافة الى محدودنقل او موصلات دورلعدم وجود وسائل ات وصول وسائل الاع ذه المجتمع ى ھ ال عل ، ومث

ازالاسكا" في الولایات المتحدة، و"جبال القوقا" ذه المجتمع ھ ھ اني من ل " في دولة جورجیا. حیث ان وضع الانعزال التي تع ت یجع
ى الادارة عب عل أمن الص ة ت ى الانتخابی كلة عل ذه المش ة ھ ة، ولمعالج ة والتوعوی واد الانتخابی تلزمات والم اطق بالمس ك المن مین تل

كاني البلدان التي توجد فیھا مثل ھذهالادارات الانتخابیة ف ع س أمینھم ھاالمناطق وضع برنامج للتواصل م وعیتھم وت اخبین لت ن الن م
ا، ي تلك المناطق ومشاركةبالوقت المحدد لضمان اجراء الانتخابات فبكل ما یلزم ات قاطنیھ دو والفئ ع الب ل م ة التواص وفر وثیق وت

كیفیة التعامل مع ھذه الفئة.المعزولة معلومات حول
الأقلیات 

ة. ة أو ثقافی ات، لا تعتبر المجتمعات متجانسةً في العادة. حیث تضم معظم الدول أقلیات عرقیة أو لغوی كل أقلی ات تش ذه الفئ ون ھ وك
اممارسات تھدف إلى تھمیش تلك الفئاتوجودمن المرجح  ا فیھ ةبشكل عام بم یة والانتخابی اة السیاس ي الحی اركتھم ف ة ،مش ونتیج

ى الادارة الانتخاعن الثقافة السائدة تظھر مجموعة من المعاییر الثقافیة واللغویةلانعزال ھذه الاقلیات  ین التي یجب عل ذھا بع ة اخ بی
الاعتبار عند الترتیب للانتخابات واعداد المواد التوعویة حول اھمیة  كیفیة مشاركتھم بكفاءة وفاعلیة.

ؤولي ھذا  ة مس ة مھم ة الدیمقراطی ع العملی افر م ذا التن ع ھ ل م ر التعام ةولا یعتب دھمالادارة الانتخابی دیاً ا، وح ك تح كل ذل ث یش حی
المدنیة والعاملین في مؤسسات تنمیة الدیمقراطیة وحقوق الإنسان.   رئیسیاً للمعنیین بالتوعیة
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الاشخاص ذوي الاعاقة
خاص ین الأش زام بتمك ل الالت ن أج ةوم ود ذوي الاعاق ذل جھ ابیین ب ؤولین الانتخ ى المس ب عل ات، یج ي الانتخاب اركة ف ن المش م

لضمان حق المعاقین في الاقتراع والحصول على المعلومات الانتخابیة.
ط بلاوھنا  ة فق خاص ذوي الاعاق وعیینحصر دور الادارات الانتخابیة في تمكین الاش ابین ت ؤولین الانتخ ة المس دریب وتوعی تھم وت
ل معللتعا رورة م ى ض ك ال دى ذل ل یتع م، ب ة للاقتھ الیب المتبع راءات الاس ات والاج ة للانتخاب ة التحتی ون البنی ة اعران تك ملبی

اتھم رورلاحتیاج ن الض ث م ز ة ، حی اء الالتركی ى الغ خاصعل ول الاش ع وص ي تمن ة الت ق الفیزیائی ة عوائ ى مرذوي الاعاق ز ال اك
روءةة الى اھ، اضافتسجیل الناخبین ومراكز وغرف الاقتراع موعة میة تطویع وسائل الاعلام المق ة والمس بھا والمرئی مان تناس لض

ة مع الاعاقات المختلفة ر بحری ى التعبی ھ عل ة وقدرت خص ذوي الاعاق ة الش ، اضافة لأھمیة ان تحافظ الاجراءات المتبعة على كرام
ارأیھ واختیار من یریدعن  ن الاس ذكورةدون تأثیر من أي طرف كان، ویوجد عدد م ة الم ات الخاص اركة لیب والفنی ة مش ي وثیق ف

رورةلدیھایجب ان تتوفرمان نجاح الادارة الانتخابیة ضھذا ول،ذوي الاعاقة ا المعلومات السكانیة وض اون معھ ات ان تتع المؤسس
.ذوي الاعاقةوالجمعیات العاملة مع 

الناخبون الملازمون للمنازل والمستشفیات 
دید. بشكل حتمي، سیكون ھنا رض الش ز أو الم بب العج راع بس وم الاقت راع ی لك ناخبون غیر قادرین على الوصول إلى غرف الاقت

وبالاعتماد على القانون والممارسات الانتخابیة، یمكن وضع ترتیبات لملازمي المنازل أو المرضى في المستشفیات، أو الممرضین 
ل ادة التأھی ز إع لأدلاءفي المنازل، أو مراك واتھل ث .مبأص الاقتراع حی ة ب ذه الفئ ماح لھ ة أو الس راع خاص ز اقت اء مراك ن إنش یمك

افة  راع بالإض ة الاقت ى عملی دیلات عل ك تع ون ھنال د تك اتھم، ق الغیابي أو استخدام صنادیق الاقتراع المتنقلة. ومن أجل تلبیة احتیاج
ھذه الأمور من خلال برنامج توعیة الناخبین.ویجب التطرق إلى بھم، ھذاإجراءات محددة للحصول على خدمات اقتراع خاصة

والموقوفینالسجناء
واطنتھم.، ولكنھمیفقد السجناء حریتھم عقب الحكم علیھم من قبل المحكمة دون م ة لا یفق دان الحری یاء  الا ان فق دان اش ى فق ؤدي إل ی

.الحق في الانتخابومنھاتتطلب حریة الحركة
خاص او الموقوفین اداریاً على ذمة التحقیق الموقوفینولعل  م اش اكمتھم،ھم فئة یجب الانتباه الیھا، حیث انھ ار مح م یحكبانتظ م ول

نفس القانوني القاضي بان المتھم بريواستنادا على المبدأعلیھم بعد باي جریمة.  ء حتى تثبت ادانتھ، فیجب ان لا یتم معاملة ھؤلاء ب
تم بموجب ي ی ة الت االالی یھھ وم عل ة المحك اذ معامل ة اتخ ى الادارة الانتخابی یة، وعل ة والسیاس وقھم المدنی ن حق رمھم م رائم تح م بج

اجراءات لضمان مشاركتھم بالانتخاب بالرغم من حجزھم وفقدناھم لحریة الحركة.
ادي. وینطبق ھذا الأمر على المجتمعات التي تعتقد أن الحبس عقوبة وإصلاح. حیث یغادر السجناء السجن ویعودون للمجتمع الاع تی

وسواء قاموا بذلك عقب أحكام قصیرة أو طویلة، فإنھم بحاجة للمعلومات والتوعیة التي تمكنھم من المشاركة بشكل بناء في المجتمع
رار .ضمن ذلك المشاركة في الانتخاباتومن  اذ ق ن اتخ ر ع ض النظ بالتالي، یجب الاھتمام بالتوعیة المدنیة والانتخابیة للسجناء بغ

ي بالسماح لھم ة ف جناء والتوعی ع الس ل م ة التعام ي وثیق ا ف رق إلیھ بالتصویت. ویفرض مثل ھذا البرنامج تحدیات خاصة سیتم التط
المؤسسات المغلقة.

السجناء السیاسیون 
قین  یین والمنش ین السیاس ال المعارض جون (اعتق ر للس تخدام آخ ك اس ون ھنال د یك ة، ق ات المتحول ة والمجتمع في بعض الدول النامی

ة الا ذه الفئ دى ھ یكون ل و، س ویة، أو العف رض تس ات أو ف بب المفاوض راحھم بس جتماعیین). وسواء أبقوا في السجن أم تم إطلاق س
اركة  ك المش ي ذل ا ف یة، بم اة السیاس ع والحی ي المجتم دماج ف ادة الان ي إع ة ف دیات خاص تواجھ تح ة احتیاجات خاصة وس ي الفاعل ف

ره. وف ویت وغی رعیة السیاسة من خلال التص ویض ش ى تق ك إل ؤدي ذل د ی ة، ق ي العملی یین ف جناء السیاس اركة الس دم مش ال ع ي ح
ة  ة الانتخابی رامج التوعی لال ب ن خ ة م یة خاص ة وحساس ور بعنای ذه الأم الانتخابات أو الحكومة الناتجة عنھا. ویجب التطرق إلى ھ

والمدنیة.
قوات الأمن 

كلون في المجتمعات التي شاركت في الاضطرابات المدن ذین یش واطنین ال أن الم ن ش ل م ب التقلی ي الغال تم ف داخلي، ی ع ال یة أو القم
بیھا. طالجیش/قوات الشر ة وعزلھم. وفي مثل ھذه الأوضاع، یجب بذل جھود خاصة لتسریح من ھذه المؤسسات وإعادة تأھیل منتس

ومرةً أخرى، یجب توجیھ التوعیة لمن ھم داخل قوات الأمن وخارجھا. 
د لكن توجد  ذه القواع ون ھ ة، وتك ة أو معزول د خارجی ي قواع ود ف ر الجن تم نش خة. وی دیمقراطیات الراس ي ال مطالب أخرى حتى ف

ض  ي بع اً. وف داً وترھیب د تھدی ھ التحدی ى وج ود عل ل الجن د یمث ة، وق الأمن والرقاب ق ب باب تتعل ام لأس دني الع النفوذ الم ةً ب مرتبط
سكریة، توجد مثل ھذه الھواجس. المجتمعات التي تتواجد فیھا قوات شرطة ع

ریعة  ر الش رعیة أو غی ة الش علاوةً على ذلك، تعمل الخدمات الموحدة التي تتضمن استخدام القوة، سواء ضد المتمردین أو للممارس
وعیة (انظر لسلطات الدولة بشكل سریع لغةً ونمط حیاة وثقافة بحد ذاتھا. ویجب أخذ ھذه الھواجس بعین الاعتبار عند إعداد مواد الت
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ون  د تك وات ق ذه الق ةً لأن ھ رامج ھام ذه الب ل ھ ر مث وثیقة التعامل مع قوات الجیش والشرطة والتوعیة في المؤسسة المغلقة). وتعتب
الضامن لأمن الانتخابات والنقل الناجح للسلطة، أو حجرة عثرة أمام ذلك.  

النساء 
ق للم یعد مقبولاً في أي دولة القیام بإنشاء أنظمة دیم ق نقراطیة وعقد الانتخابات دون منح النساء حق الاقتراع. إلا أن ھذا الح یتحق

ات ھذا ومن دون عناء. ة والانتخاب یعتبر منح الحق القانوني في الاقتراع شيء، لكن القدرة على المشاركة الكاملة في الشؤون المدنی
لعدید من الدول، فإنھن یعانین من قلة التمثیل في الحیاة السیاسیة. الأغلبیة في اواالرغم من أن النساء یشكلى. وعلاً شيء آخر كلی

ق  ار العوائ ین الاعتب ذ بع ة تأخ ولن تعمل التوعیة لوحدھا على تغییر ھذا الواقع. لكن من الممكن ومن الضروري إعداد برامج توعی
ول الثقافیة والاقتصادیة أمام مشاركة النساء. وتوجد أمثلة على مواد تم تصمیمھا ل اء ح ة للنس ة والمعلوماتی تلبیة الاحتیاجات التوعوی

العالم. 
الأقلیة والفقر والتشتت الجغرافي، فإنھا تشكل حائطاً شاھقاً یجب تسلقھ أو ھدمھ. صفة وفي حال اقترنت ھذه العوائق مع 

الناخبون الصغار والناخبون لأول مرة 
جع في كل مرة تجرى فیھا الانتخابات، یوجد ناخبون جدد م ي تش دارس والت ي الم رامج ف دف الب راع. وتھ ن الاقت ى س لوا إل من وص

ة  رامج توعی داد ب ب إع ن یج اب. لك ى الانتخ باب عل جیع الش ى تش اف إل ة المط ي نھای ة ف اءة الانتخابی ة والكف اركة المدنی ى المش عل
باب انتخابیة تكمیلیة تعكس ثقافة الشباب. وینطبق ذلك بشكل فعلي على الدول النامیة والمج وج الش ا ف د فیھ تمعات المتحولة والتي یع

مھماً والتي یتم فیھا في الغالب حشد الشباب لدعم حزب سیاسي ما والذي قد لا یلبي مصالحھم بالشكل الأفضل.  
ات  رى وعلى الرغم من أن الشباب الذین یصلون إلى سن الاقتراع قد یشكلون نسبةً كبیرةً من الناخبین لأول مرة، توجد ھنالك فئ أخ

ون  اء)، أو المواطن ات والنس ل الأقلی دیثاً (مث راع ح ق الاقت ون ح بحوا یملك ن أص ات م یجب أخذھا بعین الاعتبار. وقد تضم ھذه الفئ
یة  الجدد، أو حتى بعض الفئات السكانیة التي كانت بشكل تقلیدي غیر مبالیة لكن تم حشدھا وتحفیزھا من خلال عملیة تسجیل أو قض

یاسي أو حملة أو مرشح.  اجتماعیة أو حزب س
ض  رة بع ومن المرجح أن لا یكون للناخب للمرة الأولى معلومات كثیرة حول حقوقھ وحول العملیة. وقد یجد بعض الناخبین لأول م
ا  جوانب عملیة التسجیل والاقتراع بیروقراطیةً وربما ترھیبیةً. ویجب على مسؤولي التوعیة تحدید الاحتیاجات من المعلومات وربم

مخاوف ھذه الفئة من أجل ضمان التغلب علیھا وعدم إحجام ھذه الفئة عن المشاركة في العملیة.  

المساھمون: بول جراھام  
18:01، الساعة 2006نیسان 28تم إجراء آخر تحدیث بتاریخ 
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اً  زءاً ھام ع ج ي المجتم ة ف تعتبر الترتیبات الرامیة إلى تقدیم خدمات التصویت لتلبیة احتیاجات شرائح أقلیات أو فئات أقل حظاً معین
ة  ویت الخاص من المحافظة على قابلیة الوصول والمساواة في عملیات التصویت. وإلى حد كبیر، سیعتمد تحدید أنواع ترتیبات التص

على المرونة والفرص المتاحة في الإطار التشریعي. التي یمكن تقدیمھا 
وتلقى مسؤولیة توفیر ھذه الفرص بطریقة فعالة من حیث الكلفة على مسؤولي عملیات التصویت.  

تقدیم المساعدة للناخبین 
قد یكون لدى الناخبین احتیاجات خاصة فیما یتعلق بفھم عملیة التصویت أو تعبئة مواد التصویت. 

راع، ویساعد إ رف الاقت ي غ وظفین ف ین الم ؤھلات تعی ات، م لات المعلوم ویت، حم واد التص میم م ي تص ات ف ذه الاحتیاج اج ھ دم
ة  ي العملی یش ف ة للتھم ات الخاص اخبین ذوي الاحتیاج رض الن ع تع ي من ویت ف ة التص ي عملی اعدة ف دیم المس ة بتق ام المتعلق الأحك

الانتخابیة. 
اع المساوئ المرتبطة بالمھن أو الأوض

بب  ة بس راع المخصص ق الاقت ى مراف ادي إل كل اعتی ول بش ن الوص ویت م قد لا تتمكن بعض قطاعات السكان الذین یحق لھم التص
ازحین  ین والن اخبین اللاجئ اوین الن ر عن عب (انظ ع ص وارئ) أو وض وات الط مھنھم (انظر التصویت في المناطق النائیة والأمن/ق

والمضطھدین).  
سھیلات للتصویت لھذه القطاعات من السكان كلفةً أعلى لكل ناخب. وقد یتطلب توفیر ت

ة  اخبین الفرص ؤلاء الن ى ھ م یعط ات إذا ل لاحیة الانتخاب ة بص اطر المتعلق ى المخ الاً أم لا عل اق فع ان الإنف ا إذا ك د م وسیعتمد تحدی
ارة الیب المخت اءة الأس ابي، كف ام الانتخ ل النظ اواة داخ دأ المس ة مب ویر، أھمی ة للتص ى عملی اخبین إل ؤلاء الن ول ھ وفیر وص ي ت ف

التصویت. 
محطات الاقتراع وصنادیق الاقتراع المتنقلة 

اطق  ي المن اطنین ف یمكن لاستخدام محطات الاقتراع المتنقلة أن یحسن بصورة كبیرة من الوصول إلى مرافق التصویت للناخبین الق
ة)، أو الم اطق النائی ر النائیة (انظر التصویت في المن رین غی خاص الآخ ى الأش افة إل یة، بالإض ة المؤسس فیات، أو دور الرعای ستش

القادرین على الوصول إلى غرف الاقتراع بسبب العجز أو السن. 
ن  ة الأم ول قل زاعم ح ةً للم اص عرض و خ ى نح ون عل د تك ا ق ث أنھ اً، حی اَ خاص ویتطلب تنظیم أیة مرافق متنقلة للتصویت اھتمام

تكون والنزاھة والشفافیة.  ا س تقلین، فإنھ راقبین مس یة وم راف السیاس ن الأط د م ارمة ورص ة ص ق لرقاب ذه المراف ع ھ وإذا لم تخض
عرضةً للاستغلال. 

بطھا  ت ض ا تم تغلال إذا م ةً للاس وفي بعض البیئات، تم إدخال محطات الاقتراع المتنقلة بشكل جزئي حیث أنھا اعتبرت أقل عرض
وفیر الوصول إلى الفئات المذكورة أعلاه من الناخبین التصویت عبر البرید. بشكل جید. ومن الوسائل البدیلة لت

ة  ن الثق ة م تویات عالی م بمس ة تتس ود بیئ ب وج الیب تتطل ذه الأس ة ھ إن فعالی ول، ف ى الوص وعلى الرغم من أنھا تزید من القدرة عل
والشفافیة في عملیات النظام الانتخابي. 

عملیات محطات الاقتراع المتنقلة 
یمكن اعتماد أسالیب مختلفة في تطبیق الاقتراع المتنقل، بما في ذلك: 

 راع ة الاقت ارج غرف ویت خ واد التص ب م راع بجل وم الاقت ي ی راع ف وظفي الاقت ماح لم ك الس من ذل بأبسط صورھا، قد یتض
للأشخاص العاجزین عن دخول الغرفة.  

إجراء زیعلى نحو بدیل، قد راع ب ي یقوم موظفو غرفة الاقت اطق الت ي المن فیات ف اكن والمستش ى المس بقاً إل ة مس ارات مرتب
یعجز فیھا المواطنون عن التصویت. 

 ار ازل كب ى من ررة إل ارات مق وعلى نحو أكثر اتساعاً، یستطیع موظفو غرف الاقتراع المدربون بشكل متخصص إجراء زی
ماح اح للس ل جن ارة ك فیات (زی ل المستش ات مث زة، أو المؤسس ع السن والعج ن المواق دد م ار مح ارة مس ویت)، أو زی بالتص

النائیة التي یعیش فیھا السكان في مناطق بعیدة أو مترامیة بشكل كبیر بحیث یصعب تخصیص مواقع للتصویت بشكل فعال. 
ات المس ى ویمكن تفعیل محطات الاقتراع المتنقلة فقط في یوم الاقتراع، أو خلال أي فترة من التصویت المسبق. وفي بیئ فیات عل تش

وجھ التحدید، لن تكون المحطات فعالةً إلا إذا سمح النظام الانتخابي بالاقتراع الغیابي. 
التخطیط لعملیات الاقتراع المتنقل 

عند التخطیط لعملیات محطات الاقتراع المتنقلة، تجب دارسة الإرشادات التالیة: 
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رف یجب الاھتمام بشكل كاف لتحدید ما إذا كان من الضروري  ن غ تفادة م راغبین بالاس اخبین ال وجود إجراءات تسجیل خاصة للن
الاقتراع المتنقلة، وإعداد جداول خاصة لھؤلاء الناخبین لھذا الغرض. 

ات  ات، المنظم دراء المؤسس ة وم ات الإداری ؤولي العملی ین مس اً ب یقاً وثیق ة تنس راع المتنقل رف الاقت ار غ یط لمس ب التخط ویتطل
راع المجتمعیة في المن رف الاقت ي غ اخبین ف ن الن ل م دد المحتم دیر الع رض تق رى بغ ة الأخ راف المحتمل اطق المحلیة النائیة، الأط

المتنقلة. 
ة  ل المحافظ ن أج ل. وم راع المتنق ق الاقت تخدام مراف ي اس ولتحقیق أقصى درجات النزاھة، یجب تحدید ھویة الأشخاص الراغبین ف

تحیز، یجب التواصل مع كافة المؤسسات والمجتمعات النائیة لتحدید ما إذا كانت ھذه الخدمة على المساواة ومواجھة المزاعم حول ال
منشودة أم لا. 

ة  ات خدم وفر أوق ي ت ارات الت د المس ة تحدی ویجب أن یشتمل التخطیط على تصور العدد الكافي من غرف الاقتراع المتنقلة ومحاول
ساعات دوام صارمة. مناسبة لھؤلاء الناخبین، والذین قد یعملون ضمن

ل الإدارة  ن قب ع م ن المواق میة ع ورة رس لان بص ات، والإع ن الانتخاب بق م ت مس ل وق ویجب التخطیط لجداول الاقتراع المتنقل قب
طة ول أنش الانتخابیة. وقد یؤدي السماح بتقدیم طلبات للاستفادة من الاقتراع المتنقل في یوم الاقتراع إلى إیجاد حالة من عدم الثقة ح

د  ب تحدی راع. ویج رف الاقت ات غ راع الاقتراع المتنقل وإرباك عملی دمات الاقت ات لخ ة طلب ة أی ده بدراس مح بع ائي لا یس د نھ موع
ویت  ى التص ال عل ن الإقب ا م بةً دنی ب نس ة تتطل ل أنظم ي ظ راع ف ة الاقت راض نزاھ اص لأغ و خ ى نح اً عل المتنقل. ویعد ذلك مھم

لاعتماد قبول الانتخابات. 
بة  ك النس ى تل ول إل ة للوص ة حزبی ھ محاول ى أن راع عل وم الاقت ویمكن النظر إلى الترویج للحصول على الأصوات "المنزلیة" في ی

الأداء من الإقبال على التصویت. 
ة.  راع المتنقل رف الاقت ع غ یھم م ال ممثل ا بإرس ب ویجب إبلاغ الأطراف السیاسیة بالجداول الزمنیة قبل وقت كافي للسماح لھ ویج

اء  ل إعط ن أج ك م ر، وذل ر أو الب و أو البح ر الج ة عب اطق النائی ى المن ة إل راع المتنقل ات الاقت ارة محط ول زی ات ح توفیر المعلوم
الفرصة لممثلي الأحزاب والمرشحین والمراقبین المستقلین من أجل التنقل مع المسؤولین.  

ة  ل غرف ین لك وظفین متخصص ل م ارات ویجب أن یكون ھنالك على الأق توى أو مھ دھما بمس ون أح ل أن یك ة، ویفض راع متنقل اقت
مدیر غرفة اقتراع. 

ل،  راع المتنق ام الاقت ام بمھ راع للقی ة الاقت ي غرف امھم ف وإذا تطلبت غرف الاقتراع المتنقلة قیام موظفي غرف الاقتراع بمغادرة مھ
تیادیة مع مستوى مقبول من الموارد المتبقیة. تجب المحافظة على الخدمات  المقدمة للناخبین في غرفة الاقتراع الاع

ة.  راع الاعتیادی ة الاقت ي غرف ودة ف راع الموج واد الاقت ن م ل م ى الأق ویجب أن تتألف المواد المنقولة مع غرفة الاقتراع المتنقلة عل
ة  ن متین د ویجب أن تكون المعدات المقدمة، مثل صنادیق الاقتراع، الأختام، الخلوات، خفیفة الوزن لك ال، ق بیل المث ى س ة. فعل للغای

یكون من الأفضل استخدام البلاستیك المموج، ولیس الكرتون أو المعدن بالنسبة لصنادیق الاقتراع والخلوات.   
ة.  وق الفتح لاق ف یلة إغ لاق أو وس ابلاً للإغ اً ق ل جانب راع المتنق تخدمة للاقت راع المس نادیق الاقت ولأسباب أمنیة، یجب أن تظھر ص

دء ویجب إ د ب ط عن راقبین) فق ود الم رى بوج رةً أخ ا (م ع، وفتحھ ي أي موق ویت ف غلاق الفتحة (بوجود المراقبین) عند انتھاء التص
التصویت في الموقع التالي.   

ل راع المتنق ذ للاقت یط والتنفی كل التخط ن أن یش ث -ویمك ن حی رة م ات كثی من متطلب ي تتض ة والت اطق النائی بة للمن د بالنس وبالتحدی
ة -واصلات والإقامة والمعداتالم راع المتنقل عملاً كبیراً یتطلب تخصیص موارد إضافیة. وستكون قدرات المعالجة في غرف الاقت

ط  ك فق تم 10-5أقل بكثیر من تلك في غرف الاقتراع الاعتیادیة. فعلى سبیل المثال، وفي بیئات المستشفیات، قد یكون ھنال اخبین ی ن
.   معالجة اقتراعھم في الساعة

م  د. رغ راع بالبری وستكون كلفة الاقتراع بشكل عام لكل ناخب أعلى بكثیر مما ھو علیھ الحال في غرفة الاقتراع الاعتیادیة أو الاقت
ق  كل دقی ذه بش تم تنفی دما ی ل، عن راع المتنق ر الاقت فافیة، یعتب ذلك الش ذلك، وبالنسبة للخدمات العامة وإمكانیة الوصول والمساواة وك

ساھماً رئیسیاً في شمولیة عملیات التصویت.   وصارم، م
المساءلة حول مواد الاقتراع المتنقل 

ة.  راع المتنقل رف الاقت ي غ تخدمة ف راع المس واد الاقت ن م اءلة ع مان المس اً لض اً خاص یوجد عدد من القضایا التي تسترعي اھتمام
وتتضمن ھذه القضایا: 

واد ا راع والم ى أوراق الاقت اظ عل ب الحف ى یج افة إل ى بالإض ب أن تبق تخدامھا، ویج دم اس ال ع ي ح ة ف ات مغلق ي حاوی ة ف لحساس
صندوق الاقتراع تحت الحراسة سواء أثناء التنقل أو الاقتراع. 

ة  ن غرف وتتطلب عملیة احتساب ومطابقة أوراق الاقتراع ضوابط صارمة للغایة. ویعد ذلك مھماً للغایة إذا تم نقل أوراق الاقتراع م
ع لإجراء الاقتراع المتنقل، أو إذا كانت غرف الاقتراع المتنقلة تعمل لعدة أیام.  الاقترا
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ي  ة. وف راع المتنقل ة الاقت ل غرف ن قب ھ م تم زیارت ویجب الاحتفاظ بالسجلات حول أوراق الاقتراع التي یتم إصدارھا في كل موقع ت
ة  ب مطابق د، تج وم واح ن ی ر م ة لأكث راع المتنقل راع، حال عمل غرفة الاقت وم اقت ل ی ة ك د نھای ل عن ى الأق ة عل راع بدق واد الاقت م

والإبلاغ مباشرةً عن أیة تباینات إلى إدارة عملیات الاقتراع.  
اعات  ارج س ى خ وإذا كانت غرفة الاقتراع المتنقلة تعمل لأكثر من یوم، یجب تطبیق تدابیر أمنیة صارمة بالنسبة لمواد الاقتراع حت

الحضریة، قد یتضمن ذلك إعادة المواد إلى مخزن آمن في المكتب المحلي أو الإقلیمي للإدارة الانتخابیة، أو الاقتراع. وفي المناطق 
إلى مخزن آمن (قد تكون الشرطة أو البنوك مناسبة أو غیر مناسبة وذلك بالاعتماد على البیئة السیاسیة). وفي المناطق النائیة، یجب 

ن غرفة الاقتراع المتنقلة.  أن یرافق واحد أو أكثر من ضباط الأم
مواقع خاصة أخرى 

ابي،  ر أو الغی الاقتراع المبك ا ب مح فیھ في الغالب، قد لا تشكل استضافة قطاعات معینة من المجتمع كلفاً تذكر. وفي الأنظمة التي یس
ال، الكلی بیل المث ى س دمات (عل دیم الخ ةً لتق ع مثالی راع مواق اریخ الاقت دقیق لت افلات سیحدد التحلیل ال ات الح ارات، محط ات، المط

والقطارات، نزل الطلبة). 
ول  ز الوص ل تعزی ن أج ك م راع، وذل ة الاقت وفي الأنظمة التي تتضمن مقاعد مخصصة لأقلیات معینة، یجب الاھتمام بتصمیم غرف

ي إلى مواد الاقتراع الخاصة (ربما من خلال مناطق إصدار أوراق الاقتراع) وتقدیم المساعدة اللغویة ع اعد ف ا یس رورة، بم ند الض
إجراء عملیة الاقتراع كما ھو الحال في غرف الاقتراع الاعتیادیة. 

المساھمون: آلان وول ولویس أولیفر 
12:04، الساعة 2006نیسان 18تم إجراء آخر تحدیث بتاریخ 
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یدعو "مشروع قانون الحقوق الانتخابیة للمواطنین ذوي الإعاقة" الدول للوفاء بالتزامھا باتخاذ إجراءات فعالة لضمان قدرة جمیع 
.المواطنین ذوي الإعاقة على ممارسة حقوقھم العالمیة في المشاركة بالكامل وعلى قدم المساواة في العملیات الانتخابیة

لحقوق الانتخابیة للمواطنین ذوي الإعاقة" والتصدیق علیھ المشاركون الذین حضروا حلقة عمل وقام بصیاغة "مشروع قانون ا
في مدینة سیجتونا السویدیة؛ وكان من بین 2002سبتمبر من عام 17حتى 14استمرت لمدة أربعة أیام وعُقدت في الفترة من 

حقوق ذوي الإعاقة، ومسؤولین كبار في إدارة الانتخابات، المشاركین الذین ینتمون إلى أربع وعشرین دولةً خبراء ونشطاء في
وممثلین عن الاتحادات البرلمانیة الدولیة والمجلس الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون الأوروبیة؛ وعُقدت حلقة العمل بالتعاون بین 

ة؛ وقدمت الوكالة السویدیة للتنمیة والتعاون المنظمة الدولیة للنظم الانتخابیة والمعھد الدولي للدیموقراطیة والمساعدات الانتخابی
.الدولي التمویل اللازم

وقام المشاركون في حلقة العمل بالإضافة إلى التصدیق على "مشروع قانون الحقوق الانتخابیة"  بمناقشة وصیاغة مجموعة من 
زء لا یتجزأ من "مشروع قانون الحقوق "المعاییر الخاصة بمشاركة المواطنین ذوي الإعاقة في الانتخابات"؛ وھذه المعاییر ج

.الانتخابیة للمواطنین ذوي الإعاقة" وتفسره
للجنة 25من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة وفقًا لتفسیر التعلیق العام رقم 25والمعاییر التالیة مأخوذة من المادة 

لعامة، وحقوق التصویت، وحق المساواة في الحصول على الخدمات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان: "حق المشاركة في الشؤون ا
"العامة

.ویجب التوسع في ھذه المعاییر في المستقبل لمعالجة القضایا الھامة الأخرى مثل الحق في الترشح للمناصب العامة
عدم التمییز: منح جمیع المواطنین ذوي الإعاقة حق الاقتراع

وممارستھ بدون تمییز؛ یجب أن یتمتع الجمیع بالحق في المشاركة بحریة وعلى قدم المساواة یجب التمتع بالحق في التصویت 
.وكذلك فرصة المشاركة الحقیقیة في العملیات الانتخابیة دون تمییز من أي نوع

لتسجیل في قوائم وبالتالي یكون للأفراد ذوي الإعاقات الذھنیة أو الاضطرابات النفسیة أو أي إعاقة أخرى حقاً متساویًا في ا
الناخبین والحق الملازم والمتساوي في التصویت؛ وبالتالي لا یجوز استبعاد الأفراد المحرومین من حریتھم المادیة أو الاقتصادیة 
(من خلال التنظیم المؤسسي أو الوصایة التي تفرضھا المحكمة) أو الخاضعین للعلاج الإجباري ـــــ من ممارسة حقوقھم الانتخابیة 

.لعالمیة أو تعلیق تلك الممارسةا
ومن قبیل التمییز اختبار أي فرد أو مجموعة من الأفراد للتأكد من أن ھذا الفرد (أو ھذه المجموعة) یتمتع بالقدرة على الإدلاء 

.بصوتھ بطریقة مستنیرة وذكیة وعقلانیة؛ ولتجنب التمییز یجب تطبیق ھذا الاختبار على جمھور الناخبین بالكامل
"رصة الحقیقیة: التزام الدولة "بالتغلب على صعوبات محددةالف

تلتزم الدول باتخاذ "إجراءات فعالة للتغلب على المشكلات المحددة" لضمان قدرة مواطنیھا على ممارسة حقھم العالمي في التسجیل 
:دولكناخبین وكذلك الحق في الاقتراع العام في إطار المساواة بالآخرین؛ وبالتالي یجب على ال

:التغلب على معوقات حریة الحركة" بأن تشترط على السلطات الانتخابیة ما یلي"
القیام بتثقیف الناخبین، وتسجیلھم، وإجراء الاقتراع في أماكن یسھل على المواطنین ذوي الإعاقات الجسدیة أو غیرھا من الإعاقات 

فترات قصیرة الأمد أو طویلة أمد والناخبین الذین یلزمون منازلھم الوصول إلیھا لضمان قدرة الناخبین الذین یقیمون في مؤسسات ل
.بسبب الإعاقة ـــــ على مباشرة حقھم في التسجیل كناخبین وحقھم في الاقتراع

التغلب على العوائق اللغویة" بأن تشترط على السلطات الانتخابیة العمل على توفیر ترجمة بلغة الإشارة خلال العمیلة الانتخابیة "
.بأكملھا

التغلب على عوائق التواصل" بأن تشترط على السلطات الانتخابیة استشارة المؤسسات المعنیة بالإعاقة لتحدید وتأمین استخدام "
وسائل أخرى لتسھیل التواصل (مثل لغة برایل، أو الحروف الطباعیة الكبیرة، أو الأجھزة السمعیة أو الإلكترونیة) مع الأخذ في 

.لمواطنین ذوي الإعاقة عادةً ما تكون مھاراتھم التعلیمیة محدودة وخاصةً في الدول النامیةالاعتبار أن ا
ویجب على الدول في إطار الوفاء بالتزاماتھا بالتغلب على عوائق محددة استشارة الممثلین المنتخبین دیموقراطیًا للمنظمات المعنیة 

.رات في تحدید واستخدام تقنیات وآلیات جدیدة ومناسبةبذوي الإعاقة وعائلاتھم والاستفادة من ھذه الاستشا
.وأي انتھاك لھذه الحقوق یجعل من حق المجني علیھ طلب تعویض إداري أو قانوني أو قضائي حقیقي

حق الاقتراع العام السري
حق الاقتراع یقوض حق الاقتراع السري ھو حجر الزاویة في أي مجتمع حر ودیموقراطي؛ وحرمان الناخبین ذوي الإعاقة من 

الدیموقراطیة؛ كما أن ذلك یمثل انتھاكًا للحق العالمي في المشاركة بحریة وعلى قدم المساواة في الحیاة العامة الذي یضمنھ القانون 
.الدولي لحقوق الإنسان؛ ویشمل ھذا الحق الحق في الاقتراع في لجان الاقتراع العامة
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ت فعالة لضمان حق الاقتراع السري في لجان الاقتراع العامة؛ ویجب أن تتناول ھذه والدولة ملتزمة بالتالي باتخاذ إجراءا
.الإجراءات تصمیم ورقة الاقتراع ذاتھا وعملیة الإدلاء بالصوت

:فنجد على سبیل المثال
یة أو بصریة من یجب أن تطبق أنظمة الاقتراع الممكنة مبدأ التصمیم العام، ما یمكن الناخبین الذین یعانون من إعاقات حرك

.استخدام نفس أجھزة الاقتراع مثل جمیع الناخبین الآخرین
ویجب أن توفر أنظمة الاقتراع الورقیة وسائل مساعدة (اللمس، أو لغة برایل، أو أدلة سمعیة أو كل ذلك على سبیل المثال) لضمان 

.لالیة وسریةقدرة لناخبین الذین یعانون من إعاقات بصریة على الإدلاء بأصواتھم باستق
ویجب وضع إجراءات للاقتراع خارج اللجان للناخبین الذین لا یستطیعون الاقتراع في لجان الاقتراع العامة؛ ویجب ضمان سریة 

.(الاقتراع؛ (وسوف نناقش الاقتراع خارج اللجان بمزید من التفصیل في باب منفصل
تقدیم خیارات للناخبین

یجب على الإجراءات المتبعة في إدلاء الناخب بصوتھ أن تحترم كرامة الناخب وحقھ في تقریر مصیره؛ ویجب على النظام 
.الانتخابي أن یتیح الفرصة لجمیع الأفراد للاقتراع العام السري والتعلیم على ورقة الاقتراع مباشرةً بدون مساعدة

ابیة إتاحة "إجراءات فعالة" وفرص بدیلة للناخبین یكون للناخب الحریة في الاختیار وفي إطار ھذا الفھم یجب على السلطات الانتخ
من بینھا؛ ویمكن أن تشمل ھذه الإجراءات الاقتراع بواسطة مساعد أو الاقتراع خارج اللجان؛ وھذه الخیارات مكملة ولیست بدیلة 

.لحق الناخب في الاقتراع في لجان الاقتراع العامة
سطة مساعدالاقتراع بوا

قد یمثل التصویت بواسطة مساعد أحد أشكال "الإجراءات الفعالة" لتمكین المواطنین من ممارسة حقھم في الاقتراع؛ ویجب أن 
.یكون للناخب حریة اتخاذ قرار استخدام مساعد في عملیة الاقتراع

العالمي في الاقتراع ولحمایة الناخب من وعند استخدام آلیات الاقتراع باستخدام مساعد یجب أن تشمل ضوابط لحمایة الحق
:التلاعب بھ وضمان سریة الاقتراع؛ وتشمل ھذه الضوابط

.حق الناخب في تحدید الجھة التي تقدم المساعدة لھ.1
.اشتراط وفاء المساعد بجمیع معاییر الاقتراع وفقًا للقانون.2
م یقم فیھا الناخب الذي یحتاج إلى مساعدة بإحضار اشتراط أن تقدم الھیئة الانتخابیة مساعد رسمي في الحالات التي ل.3

.مساعد أو لا یستطیع إحضار مساعد
.اشتراط التزام المساعد رسمیًا بضمان تحقیق مقصد وسریة الاقتراع.4
.تطبیق عقوبة عند الإخلال بھذا الالتزام.5

الاقتراع خارج اللجان
اللجان؛ وھذه الإجراءات مكملة لكنھا لیست بدیلة لحق الناخب في قد تشمل الإجراءات الفعالة لضمان الحق في الاقتراع خارج 

.التصویت في لجان الاقتراع العامة
:یجب أن تشمل الإجراءات الفعالة للاقتراع خارج اللجان ما یلي

طنین وجود موارد كافیة لتمكین السلطات الانتخابیة من استخدام آلیات الاقتراع خارج اللجان لضمان تمكین جمیع الموا.1
.من ممارسة حقھم الانتخابي العالمي

.تنظیم حملات توعویة للجمھور لضمان توعیة الأفراد بالعملیات والمواعید النھائیة الخاصة بالتصویت خارج اللجان.2
قیام السلطات الانتخابیة باستشارة المؤسسات المعنیة بذوي الإعاقة وغیرھا من الأطراف المعنیة لتحدید آلیات التصویت .3

:لفعال خارج اللجان مثلا

الاقتراع مقدمًا.

الاقتراع عن طریق البرید.

الاقتراع في المؤسسات والمستشفیات وبیوت المسنین.

الاقتراع في المنازل.

التصویت على قارعة الطریق.
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ون إلى استشارة مجموعات الإعاقة وغیرھا من المجموعات المعنیة لتحدید أفضل طریقة لتسجیل الأفراد الذین یحتاج.4
.التصویت خارج لجان الاقتراع

.مبادئ توجیھیة لضمان سریة وأمن الاقتراع في اللجان المتنقلة
الضوابط التالیة الخاصة بالاقتراع في اللجان المتنقلة مستوحاة من الضوابط التي قام بإعدادھا مكتب المؤسسات الدیمقراطیة 

:وروباوحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أ
.یجب أن یكون ھناك إجراء لتحدید الناخبین الذین یستخدمون لجان الاقتراع المتنقلة لمنع التصویت المزدوج.1
یجب استخدام الاقتراع في اللجان المتنقلة فقط في الحالات التي یكون من شدید الصعوبة فیھا على الناخب الانتقال إلى .2

ناخب تأكید ذلك من خلال تقدیم طلب كتابي عند الاستطاعة للجنة المسؤولة لجنة الاقتراع للإدلاء بصوتھ؛ ویجب على ال
عن لجان الاقتراع یوضح فیھ السبب في صعوبة انتقالھ إلى اللجنة؛ ویجب على الناخب تقدیم الطلب ویجب على اللجنة 

.حددھا القانونالمسؤولة عن لجان الاقتراع اتخاذ الإجراءات اللازمة حیالھ في المواعید النھائیة التي ی
ویجب السماح للمراقبین من جمیع الفئات بما في ذلك المؤسسات المعنیة بذوي الإعاقة أو ممثلیھم بمصاحبة صندوق .3

الاقتراع المتنقل وكذلك الوجود في لجنة الاقتراع المتنقلة باستثناء الحالات التي یجب فیھا تقیید الأعداد لأسباب عملیة 
.(ة مروحیة وغیرھا على سبیل المثال(عند النقل باستخدام طائر

.یجب أن یتم تسجیل عدد أوراق الاقتراع المستخدمة في اللجان المتنقلة وعدد الأوراق المرتجعة فیما بعد تسجیلاً رسمیًا.4
یجب أن یكون ھناك تطابق بین عدد أوراق الاقتراع المأخوذة وعدد الطلبات المتلقاة بالإضافة إلى عدد صغیر محدد من .5

.وراق الإضافیة في حال إتلاف الناخبین لأوراق الاقتراعالأ
یجب تسجیل عدد الأشخاص الذین استخدموا صندوق الاقتراع المتنقل في لجنة الاقتراع والبروتوكولات المتعاقبة؛ وھذا .6

ة مرتفعة على یجعل في الإمكان تحدید مناطق محددة تكون فیھا نسبة الأصوات التي تم الإدلاء بھا في الصنادیق المتنقل
.غیر المعتاد، ما قد یشیر إلى التزویر

ویجب على اثنین على الأقل من أعضاء اللجنة المسؤولة عن لجان الاقتراع الاشتراك في تنظیم الاقتراع في اللجان .7
.المتنقلة في المنطقة الجغرافیة التي تشملھا لجنة الاقتراع

نشر التعلیمات
طار الوفاء بالتزاماتھا بتمكین المواطنین ذوي الإعاقة من ممارسة حقوقھم الانتخابیة بالكامل ــــ یجب على السلطات الانتخابیة في إ

نشر لوائح وتعلیمات تخلو من التمییز لتوعیة موظفي الاقتراع والسلطات الانتخابیة والمجتمع بالحقوق الانتخابیة للأشخاص ذوي 
.تخدامھا لممارسة حقھم في الاقتراعالإعاقة والطریقة التي یمكن لھؤلاء المواطنین اس
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، عملت على محاولة ضمان تعزیز حق الاشخاص ذوي الاعاقة بالمشاركة في 2012) عام 5الھیئة منذ تأسیسھا بشھر (.1
العملیة الانتخابیة كناخبین ومرشحین وعاملین في الادارات الانتخابیة الدائمة والمؤقتة، ھذا الحق الذي كفلھ الدستور 

ھا الأردن، وتمكین الاشخاص ذوي الاعاقة من ممارسة ھذه الحق بكفاءة والتشریعات الوطنیة والاتفاقیات التي صادق علی
وفاعلیة.

تركیز الھیئة على حق الاشخاص ذوي الاعاقة بالمشاركة في العملیة الانتخابیة، یأتي ترجمة حقیقة لأحدى سیاساتھا الداعیة .2
المختلفة لممارسة حقھم في خبین بفئاتھم ضرورة ان تحقق الھیئة العدالة وتكافؤ الفرص والمساواة بین جمھور الناالى 

وضرورة اتخاذ كافة التدابیر لتحقیق ذلك.المشاركة بالعملیة الانتخابیة بما فیھم المرأة والشباب والاشخاص وذوي الاعاقة 
لتعزیز 8/10/2012للتركیز على حق مشاركة الاشخاص ذوي الاعاقة في الانتخابات، فقد شكلت الھیئة  لجنة بتاریخ .3

، ممثلین عن الھیئة المستقلة للانتخابضمت في عضویتھا ، شاركة الاشخاص المعاقین بفاعلیة في الانتخابات النیابیةم
مثلین لمؤسسات مجتمع مدني وبرامج محلیة دولیة معنیة بالأشخاص ذوي ، مممثلین عن المجلس الاعلى للأشخاص المعاقین

، حیث كان الھدف الاساسي للجنة:الاعاقة
ق الاشخاص ذوي الاعاقة بالمشاركة بالحیاة السیاسیة من خلال ضمان حقھم بالمشاركة في ضمان ح

الاستحقاقات الانتخابیة.
.تمكین الاشخاص ذوي الاعاقة من ممارسة ھذه الحق بكفاءة وفاعلیة

ملھا وملخص تلك اعتبرت اللجنة معاییر اتفاقیة حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة بشأن ممارسة الحق في الانتخاب، اساس لع.4
المعاییر ھي:

 (بما في ذلك التمكین من ممارسة حق الانتخاب) الحق في توفیر السبل لتسھیل المشاركة السیاسیة
 الحق في الوصول الى اماكن التسجیل
الحق الكامل في معرفة خطوات واجراءات الانتخاب
 الحق والمواد الخاصة بھذه الاجراءات مناسبة یجب ان تكون اجراءات الانتخابات والمرافق المخصصة لممارسة ھذا

وسھلة ویمكن للمعاقین الوصول الیھا وفھمھا واستخدامھا. 
  تمكین المعاقین بشكل فعلي من الوصول الى مرافق الانتخاب وغرف الاقتراع
 الحق في ممارسة الاقتراع السري
 لاختیار المرشح الذي یمثلھ.حق المعاق في الحصول على المساعدة لممارسة الحق في الانتخاب

الصادر عن حملة تكافؤ احد اھم مدخلات عملھا:2010كما واعتبرت اللجنة تقریر رصد انتخابات .5
.عدم جاھزیة المراكز التي اعلنت عنھا وزارة الداخلیة كمراكز مھیئة لاستقبال الناخبین من الاشخاص المعاقین
عدم وجود یافطات ارشادیة تتناسب مع انواع الاعاقات المختلفة.نقص مترجمین لغة الاشارة في معظم المراكز و
.ضعف وعي الناخبین المعاقین بإجراءات العملیة الانتخابیة
.عدم وجود الوعي الكافي لدى العاملین في لجان الاقتراع والفرز للتعامل مع الناخبین من اشخاص المعاقین
ق الذي یرید لمساعدتھ في ممارسة حقھ في الانتخاب واختیار وضع شروط تصادر حق الناخب المعاق اختیار المرف

المرشح الذي یمثلھ.
اھم التدابیر المتخذة من قبل الھیئة لتعزیز مشاركة الاشخاص ذوي الاعاقة في العملیة الانتخابیة، تلك التدابیر والتي جاءت .6

ة في الانتخابات من ناحیة، ومعالجة المشاكل التي لضمان تحقیق المعاییر الدولیة المتعلقة بحق الناخب المعاق في المشارك
یعاني منھا الناخب المعاق في ممارسة ھذه الحق من ناحیة اخرى، وھذه التدابیر صنفت ضمن ثلاث مواضیع رئیسیة:

ازالة المعیقات التي تحد من وصول الناخب ذوي الاعاقة الى مركز وغرفة الاقتراع  یوم الانتخاب وممارسة حقھ -أ
ابي.الانتخ

توعیة وتثقیف الناخبین من الاشخاص ذوي الاعاقة بمختلف متطلبات مراحل العملیة الانتخابیة واجراءاتھا.- ب
تمكین الناخبین من الاشخاص المعاقین من ممارسة حقھم بالاقتراع السري والتعبیر عن ارادتھم في اختیار المرشح الذي - ج

یریدون بحریة.
لتي تحد من وصول الناخب ذوي الاعاقة الى مركز وغرفة الاقتراع یوم الانتخاب وممارسة اجراءات الھیئة لإزالة المعیقات ا.7

حقھ الانتخابي.
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على الرغم من الاھتمام البالغ للھیئة للعمل على ازالة المعیقات التي تحد من وصول الناخب  ذوي الاعاقة الى مراكز وغرف 
لمعاییر الدولیة في ھذا الشأن وذلك للأسباب التالیة:الاقتراع، الا ان الھیئة لم تستطع تحقیق متطلبات ا

) 226) لاقتراع الاشخاص ذوي الاعاقة وعددھا (2010اعتمدت الھیئة المراكز التي استخدمت في الانتخابات النیابیة (
.مركزا

وسابقا لعملیة یل)من قبل الھیئة جاء في وقت مبكر من العملیة الانتخابیة (مرحلة التسجاختیار مراكز الاقتراع عملیة ،
تقییم المراكز نظرا لمحدودیة الوقت.

 داءات ن الن رغم م ى ال تقبالھم، عل ة لاس راع المخصص ز الاقت ي مراك اس ف ن الاس ة م اخبین ذوي الاعاق جیل الن لم یتم تس
الاعلامیة المتكررة للناخبین ذوي الاعاقة لذلك والتي استمرت لغایة اعتماد الجداول النھائیة للناخبین.

بتقییم مراكز الاقتراع المعتمدة لاستقبال الناخب ذوي الاعاقة، بالتعاون مع الجھات الشریكة، قامت الھیئة من خلال اللجنة 
اظھرت نتائج التقییم ان اكثر ھذه المراكز حسب المعاییر لتحدید مدى جاھزیتھا مقارنة بمتطلبات المعاییر الدولیة،  حیث 

ناخب المعاق، واھم ھذه النتائج:الدولیة غیر مھیئة لاستقبال ال
) درجة) دون 28) غرفة في الطوابق العلویة (بوجود على الاقل (749) غرفة اقتراع وفرز من اصل (279وجود (

وجود وسیلة لتمكین الناخب ذوي الاعاقة الحركیة من الوصول الى  تلك الغرف لممارسة حقھ بالانتخاب بسھولة ویسر 
وكرامة

) مركز یوجد درج في الطریق المؤدي الى المركز  الا انھ لا یوجد رمبة .66ن اصل () مركز م43وجود (
) یوجد درج على المدخل  المؤدي للمركز وعدم وجود رمبات 226) مركز من اصل (99وجود (

)2013اجراءات الھیئة لتوعیة وتثقیف الناخبین من الاشخاص ذوي الاعاقة ( الانتخابات النیابیة .8
 في معظم الاعلانات التلفزیونیة والافلام التثقفیة التي انتجتھا الھیئة لتوعیة وتثقیف المواطنینلغة الاشارة استخدام.
 استخدام بنیة معینة (فورمات) للموقع الالكتروني للھیئة تستطیع اجھزة الحاسوب للأشخاص المعاقین بصریا من

قراءاتھا.
 لتوعیة الناخبین حول اجراءات الاقتراع للناخب المعاق.فیلم تعلیمي انتاج
 البوسترات في لتثقیف الناخبین بإجراءات الانتخاب باستخدام الصور، حیث تم وضعبروشوراتوبوستراتعمل

مراكز وداخل غرف الاقتراع والفرز.
.استخدام شخصیات ذات اعاقة في بعض البروشورات والبوسترات التوعویة

اجراءات الھیئة لتمكین الناخبین من الاشخاص المعاقین من ممارسة حقھم بالاقتراع السري والتعبیر عن ارادتھم في .9
اختیار المرشح الذي یریدون بحریة.

1لأولویة في الاقتراع للناخبین من الاشخاص ذوي الاعاقة.اعطاء ا

 تمكین الأشخاص المعوقین غیر القادرین على ممارسة حقھم في الانتخاب بأنفسھم من ممارسة ھذا الحق بواسطة مرافقین
2یختارونھم بإرادة حرة ومستقلة دون شروط باستثناء:

نتخاب) سنة في یوم الا18أن لا یقل عمر المرافق عن (
ان لا یكون ساعد ناخب معوق اخر في الاقتراع ( استخدام الخبر الخاص على الخنصر للتعرف على من سبق لھم 

مساعدة ناخب امي اخر)
 اعتماد صور المرشحین بوصفھا ورقة اقتراع للأشخاص من ذوي الاعاقات بشكل عام وبالأخص الاعاقات السمعیة ممن

لا یجیدون القراءة و الكتابة.
من محافظات المملكة.9) مركز اقتراع وموزعة في (36فیر مترجمین لغة الاشارة في (تو (

محددات عمل اللجنة واھم التحدیات التي واجھتھا في تعزیز ھذه الحق:.10
.نقص المعلومات حول الناخبین من الاشخاص ذوي الاعاقة وعناوینھم والیات الاتصال بھم وتوزیعھم الجغرافي

1 ة رقم (8المادة ( مات التنفیذ الاقتراع والفرز وجمع الأصوات2012لعام )10) من التعل الصادرة عن مجلس مفوضي الهیئة المستقلة للانتخابالخاصة 

2 ة رقم (8(المادة  مات التنفیذ الاقتراع والفرز وجمع الأصوات2012لعام )10) من التعل الصادرة عن مجلس مفوضي الهیئة المستقلة للانتخابالخاصة 
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قتراع والفرز في مراحل مبكرة من العملیة الانتخابیة (عملیة  اختیار المراكز جاءت قبل التقییم نظرا اختیار مراكز الا
لمحدد الوقت)

تباین المواقف والاراء حول قیمة إدماج الاشخاص ذوي الاعاقة
 عدم وعي الاشخاص ذوي الاعاقة بحقھم بالانتخاب وعدم اعتباره اولویة
ھج الاستجابي في التعامل القضایا المتعلقة بحق الناخب ذوي الاعاقة بالانتخاب وغیاب النھج اتباع اسلوب  اتباع الن

الاستباقي ( التخطیط)
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الفئة = ___________________________________________

الإستراتیجیات المحتملةالعوائق المحتملةالمرحلة الانتخابیة

التسجیل .1

التواصل الجماھیري .2

لعب دور المرشح .3

الإدلاء بالصوت .4

لعب دور المراقب.5

العمل لدى الإدارة .6
الانتخابیة 
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الرغم من أن كل نظام للتحكیم في الشكاوى سیواجھ على الأرجح مجموعة من التحدیات الخاصة بھ، ھناك العدید من الدروس المھمة على 
غالباً ما تنشأ التحدیات والشكاوى الانتخابیة في المجالات التالیة:المتعلقة بالمواضع الرئیسیة للشكاوى الانتخابیة.  على وجھ التحدید، 

:إعداد سجلات الناخبین
نظراً إلى أن سجلات الناخبین ھي أساس جمیع عناصر إدارة الانتخابات تقریباً وكذلك المساءلة في یوم الانتخابات، فدقتھا 

لانتخابات.  وكقاعدة عامة، تسمح القوانین بقبول "الشكوى" وحسن توقیتھا غالباً ما یصبحان نقطة اختبار حاسمة لشرعیة ا
وفي بعض السیاقات، حقق من ذلك بطرق سلیمة ودقیقة. التي تتیح للناخبین فحص إدراج أسمائھم في السجلات الأولیة والت

ن، غالباً ما وعلى الرغم من الإجراءات العادیة للاعتراض على سجلات الناخبیلأحزاب الاعتراض على السجلات. یجوز ل
یتم الطعن علیھا حین تكون المغالطات صارخة أو واسعة النطاق.   وتنصب الشكاوى الأكثر شیوعاً على إغفال أعداد كبیرة 
من الناخبین وعدم حذف الناخبین المتوفین من السجلات وغیاب الضوابط الكافیة على الناخبین الذین طلبوا تغییراً مؤقتاً 

ن الى مراكز اع غیر تلك المقیدین بھا في یوم الانتخابات ووجود أسماء مكررة وتخصیص ناخبیللتصویت في مراكز اقتر
أما معالجة أوجھ القصور فغالباً ما تؤجل لمرحلة التخطیط للانتخابات المقبلة، ولیس كعلاج أو عقوبة اقتراع غیر صحیحة. 

ضاء للوصول إلى تغییرات كبیرة. اضات دائماً في ساحات القللانتخابات التي أجُریت للتو.  ومع ذلك لا یشُترط تقدیم الاعتر
فأحیانا تكون "محكمة الرأي العام" قویة جداً وواسعة النطاق لتحفیز الإصلاحات، وفي بعض البلدان كانت دافعاً وراء البدء 

في حملة لتسجیل الناخبین لإعادة إعداد السجلات من الصفر.
المرشحونا التحدیات التي یواجھ:

في البدایة، ینبغي أن تكون ھناك عملیة ذات مصداقیة ویسھل الوصول إلیھا  تتیح الإعتراض على المرشحین.  وتشمل 
بعض الموانع الرئیسیة للترشح: الانخراط في أنشطة میلیشیات غیر شرعیة أو عدم تحقق شرط الإقامة أو وجود صحیفة 

ري أو أمني.  ولتحدید التحدیات، یجب أن تكون لھیئة الشكاوى سوابق جنائیة أو شغل منصب حكومي كبیر أو منصب عسك
الانتخابیة ھیكل عملي ومدروس ومستقل، لأنھا ستكون بحاجة لاتخاذ قرارات صعبة ومثیرة للجدل.  كما یجب اختیار 

التوقیت المناسب للاعتراض لتجنب طول فترة ما قبل الانتخابات دون داعٍ.  
ات ولجان مراكز الاقتراع بصفة مؤقتةتعیین ھیئات إدارة الإنتخاب:.

أحیانا تعُیّن ھیئات إدارة الانتخابات في المستویات الدنیا لفترات ولایة تبلغ عدة سنوات، إلا أنھا  تعین في العدید من 
أن تواجھ ویمكن لعملیة التعیینتعمل بھا لجان مراكز الاقتراع. للعمل خلال انتخابات محددة بالطریقة نفسھا التي السیاقات

ن إلى التمثیل الحزبي المتوازن. تحدیات وشكاوى، خاصةً في السیاقات التي تشترط فیھا القوانین استناد عضویة ھذه اللجا
وحیثما یُسمح للأحزاب بتقدیم مرشحین، تعجز الأحزاب الصغیرة في كثیر من الاحیان عن توفیر عدد كافٍ من الأسماء 

ویمكن للشكاوى والتحدیات المتعلقة بالتحیز والظلم المحتملین، والتي ضویة للأحزاب الكبیرة. العوغالباً ما تكون الھیمنة في
عادةً ما ترُوّج من خلال القنوات العلیا بھیئات إدارة الانتخابات، أن تصبح مأزقاً یؤخر الانتھاء من عملیة التعیین ویتسبب 

لحظة لمسؤولین لم یتم الات یؤدي ھذا التأخیر إلى تعیینات في آخرفي كثیر من الحبالغ للاستعدادات للانتخابات. في تعطیل
تدریبھم.

:الترھیب
ً أو عنیفاً.  بالنسبة للرسائل شدیدة اللھجة الموجھة للناخبین  ً أو شخصیا قد یكون الترھیب في الحملات الإنتخابیة سلبیا
فیفُضل التعامل معھا من خلال الشكاوى.   كما أن أفضل سبیل للتعامل مع أعمال الترھیب في التجمعات ھي عن طریق 

لشرطة غیر المعتمدة على ، واعتماد نظام التصاریح لمنع الاشتباكات، ووجود االوقایة، من خلال التخطیط الدقیق للتجمع
غیر إن الترھیب من خلال الزیارات المنزلیة ھو أكثر ما یصعب السیطرة علیھ.القوة، 

:انتھاكات الحملات
ن الذین یعتقدون أنھم قد في الفترة السابقة للانتخابات، من المعتاد تقدیم الشكاوى من جانب الأطراف المتضررة والمرشحی

تعرضوا للظلم بسبب إجراءات اتخُذت من قبل السلطات أو وسائل الإعلام  أو من جراء الأسالیب غیر الأخلاقیة أو غیر 
العادلة التي شنھا المنافسون في إطار الحملات.   ھذه الشكاوى تتعلق عادةً بانتھاكات الحملات التي رُصدت، لا سیما في 

یخضع فیھا تمویل الحملات الانتخابیة وتخصیص الوقت في وسائل الإعلام والموافقات الحكومیة على استغلال البیئات التي 
المرافق للمناسبات العامة والتجمعات وتخصیص الأماكن العامة للملصقات واللوحات الإعلانیة بشكل صارم للقوانین و/أو 

ھذه الأنواع من الشكاوى ھي أنھا كثیراً ما تنُظر أمام ھیئات غیر المراسیم المحلیة .    أحد التحدیات الرئیسیة في حل 
المحاكم أو ھیئات إدارة الانتخابات، كاللجان الإعلامیة أو لجان تمویل الحملات الانتخابیة.  وغالباً ما تكون ھذه الأنواع من 

ً ما تأتي الھیئات غیر مھیأة بشكل كافٍ للتعامل معھا، أو لیست لھا سلطة الإنفاذ بمجرد ات خاذ القرار.   وبالمثل، غالبا
رء الضرر الإجراءات التصحیحیة متأخرة جداً وكما أن فرض عقوبات على المخالفین لا یثمر عن نتیجة تذُكر من حیث "د

" الواقع على الشاكي.
:المخالفات في الاقتراع والفرز

ادةً ما تتعلق بتقیید سبل الوصول أو الانتظار لفترات تنصب غالبیة الشكاوى على الانتھاكات الحادثة یوم الاقتراع.   وع
طویلة أو الازدحام أو القوائم غیر الدقیقة أو رفض  موظفي الاقتراع توفیر بطاقة الاقتراع لأحد الناخبین المحتملین أو 

أو على مقربة منھا التصویت المزدوج أو تصویت القصُّر أو ترھیب الناخبین أو الدعایة الإنتخابیة داخل مراكز الاقتراع 
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بالقدر غیر المسموح بھ أو إبعاد أحد صنادیق الاقتراع عن الأنظار أو العبث بالإقفال أو إدخال بطاقات اقتراع مزورة.  في 
كثیر من الحالات، لا تثمر عملیة الشكاوى عن إجراءات تصحیحیة أو علاجیة على ھذا النحو، رغم أنھا قد تؤدي إلى 

ي الحالات القصوى، قد یتم إبطال أحد صنادیق الاقتراع.   وھناك ضرورة خاصة لإجراء التحقیقات معاقبة المخالف.   وف
في الوقت المناسب وبشكل وافٍ ومھني فیما یخص مخالفات الاقتراع والإحصاء للحفاظ على ثقة الجمھور والفصل في 

الشكاوى الانتخابیة بطریقة فعالة.
:مخالفات الجدولة وتخصیص المقاعد

تیح ھذه المرحلة أكبر فرصة للتلاعب بالنتائج.   ومع ذلك، فالشفافیة والسیطرة الدقیقة على العملیة وحضور المستشارین ت
الدولیین وفرق المراقبین من ذوي الخبرة عادةً ما تكون فعالة في الوقایة.   أما عملیة الإعلان عن نتائج الإحصاء محلیاً 

إعداد سجلاتھم الخاصة وطلب التفسیرات بشأن الفروق.  فتسمح أیضاً للأحزاب والمرشحین ب
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4- العدالة الانتخابية والدورة الانتخابية

كي يتم تصميم وتنفيذ نظام شامل وفعال للعدالة الانتخابية، لا بد من أخذ المراحل الثلاث 

للدورة الانتخابية – أي ما قبل الانتخابات، وأثناءها، وما بعدها – في الاعتبار. أهمية هذا 

الطرح، تعزى إلى أن معظم الأنشطة التي تتم خلال العملية الانتخابية يمكنها أن تتسبب 

الكافية  والأدوات  والموارد  السلطات  الانتخابية  العدالة  لنظام  يكن  لم  وما  فيها.  الطعن  في 

العملية الانتخابية عن  للاستجابة بكفاءة وفعالية على مدار الدورة الانتخابية، فقد تخرج 

مسارها وترُفض نتائجها.

احترام  يحتاج إلى ضمان  الانتخابية،  العدالة  نظام  الانتخابية داخل  النزاعات  نظام حل  إن 

جميع الأفعال والقرارات الانتخابية المنفذة على مدار الدورة الانتخابية للقانون. تبرز أهمية 

ذلك، على وجه الخصوص، عندما تقتصر مسؤولية هيئة حل النزاعات الانتخابات على فترة 

الطعون  في  للنظر  أخرى  هيئات  إلى  يعهد  أن  يجب  الحالات،  هذه  وفي  فقط.  الانتخابات 

المقدمة خلال مرحلتي ما قبل الانتخابات وما بعدها. ويوصي الكثير من الخبراء بأن يعهد 

بالنظر للنزاعات الانتخابية إلى هيئات دائمة ومستقلة. 

ّتبني المبدأ القائل بوجوب الطعن في أي  ويجب على جميع نظم حل النزاعات الانتخابية 

إجراء بعينه خلال المرحلة التي حدث فيها من الدورة الانتخابية. وعليه، فالأفعال والقرارات 

التي لم يتم الطعن فيها خلال الفترة المحددة، تعتبر نهائية وغير قابلة للتنازع عليها. وتضمن 

هذه الممارسة إمكانية العبور بسلاسة من كل مرحلة من الدورة الانتخابية إلى المرحلة التالية، 

ومن ثم تيسير استقرار العملية.

ونظراً لأهمية كل من خطوات الدورة الانتخابية في التشكيل النهائي للحكومات، ينبغي عدم 

وقف العملية الانتخابية بمجرد بدئها؛ ولذلك، لا يجب تعليق أي فعل ما لم يتم تقديم طعن 

بشأنه. وحتى يتم الانتهاء من النظر في هذا الطعن، يستمر الفعل أو القرار الأصلي في مساره، 

وهو الأمر الذي يسلط الضوء على الحاجة إلى سرعة النظر فى أى طعون مقدمة. 

على جميع نظم حل 
النزاعات الانتخابية تبني 

المبدأ القائل بوجوب 
الطعن في أي إجراء بعينه 
خلال المرحلة التي حدث 

فيها من الدورة الانتخابية.

العدالة الانتخابية:

لمحة عامة عن دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات

267



6- نظام حل النزاعات الانتخابية
يشير مصطلح »نظام حل النزاعات الانتخابية«، إلى الإطار القانوني الذي يفصل آليات نظام 

الانتخابية.  الحقوق  ثم حماية  الانتخابية، ومن  النزاعات  لحل  المصممة  الانتخابية  العدالة 

النزاعات الانتخابية إلى هيئات تشريعية أو قضائية، أو إلى هيئات الإدارة  وقد يعهد بحل 

ويرد  الغرض.  لهذا  منشأة  مخصصة  هيئات  إلى  أو  قضائية،  بسلطات  المتمتعة  الانتخابية 

تصنيف هذه الهيئات في البند 7 أدناه.

تهدف نظم حل النزاعات الانتخابية إلى ضمان نزاهة العملية الانتخابية؛ فهي تسمح بإبطال 

الإجراءات الانتخابية غير المشروعة أو بتعديلها من خلال الطعون، وبفرض العقوبات على 

المقدمة  الشكاوى  الانتخابية هي  والطعون  عنها.  المسؤولين  أو  الشاذة  الممارسات  مرتكبي 

أن حقوقهم  يعتقدون  ممن  المصالح  أصحاب  أحد  أو  الانتخابية  العملية  أطراف  أحد  من 

الانتخابية قد انتهكت. وتساعد هذه الطعون، التي تتسم بالطابع التصحيحي، على ضمان 

إجراء الانتخابات )والاستفتاءات( وفقاً للقانون، وعلى الإقرار بالأخطاء أو الممارسات الشاذة 

المحتملة وتعديلها أو إلغائها أو تصحيحها، وعلى حماية أي حقوق انتخابية أو استعادتها. 

يشير مصطلح ’نظام حل 
النزاعات الانتخابية‘ إلى 
الإطار القانوني المفصل 

لآليات نظام العدالة 
الانتخابية المصممة لحل 

النزاعات الانتخابية 
ومن ثم حماية الحقوق 

الانتخابية.

كما تحمي نظم حل النزاعات الانتخابية قانونية العملية الانتخابية باستخدام آليات عقابية 

تعاقب إما الشخص الذي قام بالانتهاك أو الشخص المسؤول عن ضمان عدم حدوث هذا 

يحدد  )الذي  الانتخابات  إدارة  قانون  طريق  عن  إما  العقوبات  هذه  وتفرض  الانتهاك. 

العقابية  أو  التصحيحية  التدابير  ومن خلال هذه  الانتخابي.  الجنائي  القانون  أو  العقوبات( 

العملية الانتخابية،  النزاعات الانتخابية على الإشراف على  أو كليهما معاً، يعمل نظام حل 

ويضمن إجراء الانتخابات، في ظل الالتزام بالمبادئ الدستورية والقانونية أو أي منهما. 

أ- الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية
الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية الانتخابية هي سلوكيات غير مشروعة أو خاطئة تنطوي 

على أفعال أو على إهمال ما، يستوجب العقوبة الجنائية أو الجزاء الإداري، أو كليهما معاً. 

وقد تؤدي الجريمة الجنائية إلى عقوبة جنائية وجزاءات إدارية، في حين أن المخالفة الإدارية 

)مثل فعل أو إهمال صادر عن ناخب أو مرشح أو مراقب أو زعيم حزب سياسي أو منظمة 

بالتحقيق  تقوم  ما  عادة  الانتهاكات،  من  النوع  هذا  ومثل  جنائياً،  فعلاً  تعتبر  لا  إعلامية( 

هذين  بين  والفرق  إداري.  بجزاء  وإنهائه  الانتخابية  الإدارة  هيئة  فيه  العقوبة(  )وإيقاع 

النوعين من الجرائم، يحدده القانون الانتخابي بالدولة.

ب- العقوبات
خلال  المرتكبة  الجنائية  الجرائم  على  الجزاءات  بإيقاع  الجنائية  المحاكم  تقوم  ما  عادة 

العمليات الانتخابية، إلا إنه في بعض الحالات قد تقوم بإيقاعها محاكم انتخابية متخصصة أو 

هيئات الإدارة الانتخابية. وتختلف آليات فرض العقوبات من دولة إلى أخرى. وقد يستأنف 

الحكم بتقديم طعن أمام هيئة حل النزاعات الانتخابية. 

وقد تؤدي المخالفات الإدارية إلى إيقاع جزاءات إدارية، منها على سبيل المثال:

•توجيه اللوم إلى موظف عام أو مسؤول انتخابي، أو إيقافه، أو عزله، أو تجريده  	
من أهليته.

من خلال التدابير 
التصحيحية أو العقابية أو 
كليهما معا ً، يعمل نظام 
حل النزاعات الانتخابية 

على الإشراف على العملية 
الانتخابية، ويضمن إجراء 

الانتخابات مع الالتزام 
بالمبادئ الدستورية 

والقانونية أو أي منهما.
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• خفض التمويل العام لأحد الأحزاب السياسية.	

• إيقاف الوقت المخصص رسمياً للدعاية والرسائل السياسية لحزب ما في الراديو 	

والتليفزيون. 

• فقدان الحق في الترشح أو إلغاؤه.	

• فرض غرامات أو جزاءات مالية أخرى.	

ج- العقوبات السياسية والمدنية الأخرى المتعلقة بالانتخابات
قد تفرض آليات سياسية، مثل توجيه الاتهام أو عقد المحاكمات السياسية على الهيئات التشريعية، 

أو المجالس السياسية، أو كبار المسؤولين العموميين )مثل الوزراء أو المحافظين أو القضاة أو أعضاء 

هيئة الإدارة الانتخابية( الذين ارتكبوا ممارسات شاذة خطيرة في العملية الانتخابية. وتميل العقوبات 

إلى أن تتضمن الحرمان من تولي منصب عام لمدة محددة من الوقت.

قد تفرض آليات سياسية 
مثل توجيه الاتهام أو عقد 
المحاكمات السياسية على 

الهيئات التشريعات، أو 
المجالس السياسية، أو كبار 

المسؤولين العموميين.

كما يمكن استخدام الجزاءات المدنية في معاقبة مرتكبي الجرائم الانتخابية، مثل اتخاذ قرار 

قانوني غير ملائم، أو ارتكاب خطأ من قبل هيئة الإدارة الانتخابية، أو ارتكاب خطأ قضائي 

وقد  الانتخابية.  للعدالة  قاصر  نظام  تصميم  أو  الانتخابية،  النزاعات  هيئة حل  من جانب 

يتطلب هذا الجزاء أن تدفع الدولة تعويضاً لمواطن أو لمجموعة من المواطنين يدعون انتهاك 

حقوقهم الانتخابية. 
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ب- الضمانات الإجرائية لنظم حل النزاعات الانتخابية
النزاعات  حل  نظام  إجراءات  إتاحة  لضمان  الطبيعي  الوضع  في  الإجرائية  الضمانات  تنفذ 

الانتخابية وفعاليتها وكفاءتها، وهي تتضمن ما يلي:

• شفافية الأحكام المنظمة لنظام حل النزاعات الانتخابية ووضوحها وبساطتها.	

• إتاحة العدالة الانتخابية الكاملة والناجزة.	

• مجانية العدالة الانتخابية أو تقديمها كخدمة مقابل تكلفة معقولة.	

• إصدار أحكام أو اتخاذ إجراءات سريعة وفي الوقت المناسب لتصحيح خطأ ما.	

• الحق في الحصول على دفاع أو النظر في القضية وفي ضمان الحقوق القانونية.	

• إنفاذ الأحكام كاملة وفي وقتها الصحيح.	

• التأويل والتطبيق المتجانس للقوانين الانتخابية.	

)1( شفافية الأحكام المنظمة لنظام حل النزاعات الانتخابية ووضوحها وبساطتها

أحكام  تصاغ  أن  ويجب  وبسيط.  واضح  نظام  هو  الانتخابية  النزاعات  لحل  المثالي  النظام 

 – وبساطة  بوضوح  الإجرائية(  القوانين  فيها  )بما  الانتخابية  الحقوق  عن  والدفاع  الطعون 

باللغة/باللغات المستخدمة في المجتمع الذي ستجرى فيه الانتخابات – بحيث لا يمكن إساءة 

تأويلها، وذلك فضلاً عن وجوب نشر محتواها على نطاق واسع. وسوف تضمن هذه التدابير 

شفافية الأحكام وسهولة فهمها واتباعها على نسق واحد من الجميع، لا سيما هيئات حل 

النزاعات الانتخابية نفسها.

ومن شأن الأحكام القانونية غير الكاملة أو الغامضة أن تسبب ارتباكاً بشأن الطعون التي 

يمكن تقديمها والهيئة المسؤولة عن الحكم بشأنها. وبإمكان هذا الارتباك أن يعوق العملية 

يضّر  وقد  مناصبهم،  تبوء  عن  المرشحين  يعطل  أن  يمكنه  كما  العدالة،  وإقامة  الانتخابية 

بشرعيتهم.

ويجب أن توضح القوانين الانتخابية والإجرائية الطعون الانتخابية المحتملة والهيئة المسؤولة 

التي  الطعون  القوانين على قواعد بشأن نوع  الفصل فيها. كما يجب أن تحتوي هذه  عن 

تنفذ الضمانات الإجرائية 
في الوضع الطبيعي 

لضمان إتاحة إجراءات 
نظام حل النزاعات 

الانتخابية وفعاليتها 
وكفاءتها.

النظام المثالي لحل 
النزاعات الانتخابية هو 

نظام واضح وبسيط.

يجب أن توضح القوانين 
الانتخابية والإجرائية 

الطعون الانتخابية 
المحتملة والهيئة المسؤولة 

عن الفصل فيها.

8- مبادئ وضمانات نظام حل النزاعات الانتخابية
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يجب أن تقدم ضد إجراء أو قرار معين. ومن شأن هذا الوضوح أن يساعد على تجنب تقديم 

أنواع مختلفة من الطعون على نفس الإجراء أو القرار أمام هيئات مختلفة لحل النزاعات 

الانتخابية، وهو ما قد يؤدي لصدور أحكام متناقضة. ولأغراض السهولة والوضوح، يفضل 

أيضاً أن تصنف القوانين الإجرائية في قانون خاص بها أو في فصل خاص في التشريع الانتخابي.

الناخبين  بتوعية  تقوم  أن  الانتخابية  النزاعات  هيئة حل  بالشفافية، على  اهتمامها  وضمن 

لشرح الاشتراطات الجوهرية والإجرائية لتقديم الطعن. وعلى من يريدون التقدم بطعن أن 

يدركوا شروط الأدلة، إذ يتوقع منهم أن يدعموا آراءهم ودعاواهم بأسانيد واقعية وقانونية 

كافية، كما يجب أن يدركوا أن هيئة حل النزاعات الانتخابية هي الوحيدة التي تقرر بشأن 

أي قضية بعينها. 

)2( إتاحة العدالة الانتخابية الكاملة والناجزة

يجب أن تكون إجراءات حل النزاعات الانتخابية متاحة من حيث الوقت والمسافة والتكلفة، 

تقديم  من  السياسية  والجماعات  والأحزاب  والمرشحون  المواطنون  يتمكن  بحيث  وشاملة 

طعونهم دون تمييز.

كما يجب أن تتاح إمكانية الحصول على الحكم على موضوع النزاع على نحو فعال وفوري 

دون أي اشتراطات مسبقة أو متطلبات أو عوائق إجرائية غير مبررة، فلا يجب على من يعتقد 

أن حقوقه الانتخابية قد انتهكت أن يجد نفسه دون حماية عندما تتأثر مصالحه، كما يقر بها 

القانون الانتخابي، بشكل خطير جراء تصرف اتخذته سلطة ما أو أي طرف آخر. 

الطعون  تقديم  إجراء  يكون  أن  يجب  الانتخابية،  النزاعات  حل  نظام  إتاحة  تسهل  ولكي 

الانتخابية بسيطاً، فتقديم الشكوى إلى السلطات المحلية )مثل المحكمة المحلية( يجب أن 

يكون كافياً لبدء الإجراءات، حيث أن المحكمة المحلية عندئذ يمكنها أن ترسل الشكوى إلى 

هيئة حل النزاعات الانتخابية الملائمة. ويجب أن يتم ذلك دون أن يضطر الشخص أو الجهة 

إلى الانتقال من منطقتهم الأصلية لتقديمها مباشرة أمام الهيئة، كما يمكنه أن يضمن الإتاحة 

الجغرافية للعدالة الانتخابية دون اشتراط وجود شبكة واسعة من الهيئات اللامركزية لحل 

النزاعات الانتخابية. 

كما تبرز أهمية التقليل ما أمكن من الشكليات المشترطة لاعتبار الطعن قد قدم بالطريقة 

الصحيحة، فمن الممارسات الجيدة لهيئات حل النزاعات الانتخابية أن تعتبر الطعن قد تم 

تقديمه بصورة صحيحة إذا حدد الفعل المطعون عليه وسبب الطعن، حتى إذا كان هناك 

خطأ مرتبط باستخدام اسم الطعن أو الاختصاص أو الهيئة الحاكمة فيه.

)3( مجانية العدالة الانتخابية أو تقديمها كخدمة مقابل تكلفة معقولة

تتم إتاحة العدالة الانتخابية مجاناً عندما لا يشترط إيداع أي مبلغ تحت الحساب، وعندما 

لا تتطلب خدمات نظام العدالة الانتخابية أي تكلفة للشاكي أو لممثله، وهو ما يعزز إتاحة 

أي  فرض  عدم  الدول  من  العديد  وتضمن  للشاكي.  المالي  الوضع  عن  النظر  بغض  العدالة، 

تكلفة لإقامة العدالة الانتخابية على الأفراد الراغبين في تقديم شكوى، وذلك لضمان مجانية 

نظام حل النزاعات الانتخابية كجزء من الحق الأصيل في الحماية القضائية الكاملة والفعالة.

تتم إتاحة العدالة 
الانتخابية مجانا ً عندما 

لا يشترط إيداع أي مبلغ 
تحت الحساب وعندما 

لا تتطلب خدمات نظام 
العدالة الانتخابية أي 

تكلفة للشاكي أو لممثله

يجب أن تكون إجراءات 
حل النزاعات الانتخابية 

متاحة وشاملة.
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وفي الحالات التي لا تقدر فيها الدولة على تغطية التكاليف المصاحبة لهذه العملية – أو لا 

تقوم بذلك – يجب أن تتم العملية بمقابل معقول، وأن تأخذ في اعتبارها الضرورة والتناسبية 

أمام إقامة العدالة. وفي بعض الحالات، يشترط سداد سند  لضمان ألا تصبح التكلفة عائقاً 

التكاليف  الآخر تسدد  البعض  للرد، وفي  قابل  برسم غير  أو  الحساب  مبلغ تحت  إيداع  أو 

عموماً  ذلك  ويتم  أدلة.  على  حجته  تستند  لا  الذي  الطرف  جانب  من  للطعن  المصاحبة 

ذات  ليست  تقديم شكاوى  الانتخابية عن طريق  العملية  عرقلة  دون محاولات  للحيلولة 

قيمة أو كميات غير معقولة من الشكاوى التي يستغرق كل منها وقتاً لإجرائه ونظره.

)4( إصدار أحكام أو اتخاذ إجراءات سريعة وفي الوقت المناسب لتصحيح خطأ ما

الانتخابية.  للعملية  المحددة  المدد  إطار  وفي  بسرعة  الطعون  بشأن  القرارات  اتخاذ  يجب 

نهائية  الانتخابية، يجب تحديد مواعيد  الدورة  الزمنية لمختلف مراحل  الأطر  لقصر  ونظراً 

التي  الطعون  بشأن  الجيدة  الممارسات  ضمن  ومن  فيها.  والنظر  الطعون  لتقديم  معقولة 

تتسم بطبيعة تصحيحية، أن يتم الفصل فيها في الوقت المناسب، وعدم إيقاف آثار الإجراء 

أو القرار الانتخابي الذي تم الطعن فيه.

أما بالنسبة للطعون العقابية، فعادة لا يوجد طارئ لتحديد المسؤولية الجنائية أو الإدارية 

خلال فترة الحملة الانتخابية أو قبل إعلان النتائج، ولكن إذا كانت المخالفة الانتخابية مبرراً 

لإبطال الانتخابات، فيجب تقديم دليل وأخذ الحقائق في الاعتبار قبل أن تنظر هيئة حل 

النزاعات الانتخابية في الطعن وتصدر حكمها عليه. وهذا إجراء منفصل، وفي بعض الأحيان 

قد لا يبدو القرار المعني به – سطحياً – متسقاً مع ذلك الصادر تالياً له، من خلال إجراءات 

أن عبء  المثال بسبب  يكون ذلك على سبيل  الإدارية، وقد  أو  الجنائية  المسؤولية  تحديد 

الإثبات يختلف في القضايا المدنية عنه في القضايا الجنائية.

)5( الحق في الحصول على دفاع أو في النظر في القضية وفي ضمان الحقوق القانونية

يجب أن يضمن نظام حل النزاعات الانتخابية أن كلاً من مقدمي الطعن )المدعين( والمطعون 

في تصرفاتهم أو قراراتهم )المدعى عليهم( يتساوون في الحق في استماع هيئة حل النزاعات 

تسترشد  أن  ويجب  الطرفين،  لكلا  بوضوح  الهيئة  قرارات  شرح  ويجب  إليهم.  الانتخابية 

العملية بمبدأ المساواة. وتسمح عدة نظم بتقديم الطعن من قبل طرف ثالث معني، وهو ما 

يمكن أن يزيد من إمكانية التوصل لقرار عادل. 

ومن المهم للقانون الانتخابي أن ينص بوضوح على اشتراطات تقديم الطعن )أي الإجراءات 

والأسباب المحددة واشتراطات الأدلة(. ويجب أن تقدم هيئة حل النزاعات الانتخابية قرارًا 

مكتوباً بشأن ما إذا كان الطعن مقبولاً أم لا، مع إبداء سبب القرار بوضوح. كما يجب أن 

يتساوى الطرفان المتنازعان في الوصول إلى نفس المواد ذات الصلة شأنهم شأن هيئة إدارة 

الانتخابات.

)6( إنفاذ الأحكام كاملة وفي وقتها الصحيح

يحظى إنفاذ القرارات كاملة وفي الموعد الصحيح بأهمية قصوى في أي نظام لحل النزاعات 

لضمان  فعالة  وسيلة  هناك  يكن  لم  ما  قرارها  الهيئة  تتخذ  أن  شيئاً  يجدي  ولا  الانتخابية. 

يجب توفير الأطر 
الزمنية لمختلف مراحل 

الدورة الانتخابية وتحديد 
مواعيد نهائية معقولة 
لتقديم الطعون والنظر 

فيها.

272



لذلك،  ونتيجة  الصحيح.  الموعد  وفي  كامل  نحو  على  المقترحة  الإنصاف  وسيلة  مع  إنفاذه، 

السلطات  بكامل  الأحكام  بإنفاذ  إليها  المعهود  السلطات  تتمتع  أن  الأهمية  في  يتساوى 

والقدرات للقيام بذلك.

وإن لم يتم تنفيذ الحكم بحلول الموعد النهائي، أو إذا رفض الشخص أو الجهة تنفيذه، يجب 

المعني/الجهة  الشخص  تدابير لإجبار  الانتخابية سلطة فرض  النزاعات  تخول هيئة حل  أن 

الانتهاك  وإصلاح  الأحكام  إنفاذ  بسلطة  الهيئة  تتمتع  أن  يجب  كما  الامتثال.  على  المعنية 

المرتكب.

)7(  التأويل والتطبيق المتجانس للقوانين الانتخابية

يجب أن يتم تنظيم نظام حل النزاعات الانتخابية عن طريق أحكام ومعايير واضحة ودقيقة 

لتأويل القوانين وتطبيقها، بغض النظر عن الظروف والأطراف المعنية بها. وعندما يتطلب 

تطور الظروف إحداث تغيير في التأويل، يجب توخي الحذر الشديد عند تبرير هذه التعديلات 

وضمان أنها استثنائية بالفعل. وتعتبر قابلية إجراءات نظام حل النزاعات الانتخابية للتنبؤ بها 

عنصراً أساسياً لمصداقية النظام، وأي تغيير يمكنه أن يثير الشكوك بشأن التحيزات السياسية.

9- الطعون وكيفية معالجتها ووسائل الإنصاف فيها
أ- أنواع الطعون

يمكن تصنيف الطعون الانتخابية إلى إدارية أو قضائية أو تشريعية أو دولية، وذلك بناء على 

طبيعة الهيئة التي تفصل فيها.

)1( الطعون الإدارية

في أغلب الدول، تقوم هيئات الإدارة الانتخابية بالنظر في الطعون الإدارية التي قد يعارض فيها 

المتضررون قراراً أو إجراءً انتخابياً. ويستخدم الطرف المقدم للطعن إجراء لحل النزاع يقوم فيه 

جهاز هيئة الإدارة الانتخابية المطعون في حقه )أو هيئة أعلى( باتخاذ القرار النهائي بشأن النزاع.

)2( الطعون القضائية

النزاع. وقد ترفع الطعون القضائية  يتطلب الطعن القضائي اللجوء لقاضٍ أو لمحكمة لحل 

أمام محاكم عادية تابعة للسلطة القضائية وتتضمن محكمة دستورية أو مجلساً دستورياً، 

أو محكمة إدارية، أو محكمة انتخابية متخصصة، أو مزيجاً من هذه الاختصاصات. ويمكن 

تصنيف الطعون القضائية إلى محاكمات أو استئناف.

المحاكمات

المحاكمة هي نوع من فحص الأدلة وتحديد الدعاوى القانونية في محكمة ما. وحيثما عهد 

بإصدار الحكم إلى هيئة قضائية أو محكمة، فإن الإجراءات أو القرارات الانتخابية الإدارية 

التي تتخذها هيئة الإدارة الانتخابية أو الحزب السياسي يمكن الطعن فيها في هذه المحاكمة.

يجب أن يتم تنظيم نظام 
حل النزاعات الانتخابية 

عن طريق أحكام ومعايير 
واضحة ودقيقة لتأويل 

القوانين وتطبيقها بغض 
النظر عن الظروف 

والأطراف المعنية بها.

يمكن تصنيف الطعون 
الانتخابية إلى إدارية أو 
قضائية أو تشريعية أو 
دولية، وذلك بناء على 

طبيعة الهيئة التي تنظر 
فيها وتفصل فيها.
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الاستئناف

يقام الاستئناف عندما يرغب أحد أطراف الطعن في إعادة النظر في قرار مبدئي أو في نقضه 

من قبل محكمة أعلى.

ويمكن تصنيف الاستئناف إلى استئناف عادي واستئناف غير عادي. والاستئناف العادي هو 

الإجراءات العادية التي تقوم فيها محكمة أعلى، يطلق عليها أيضاً محكمة استئناف، بمراجعة 

نظر  إعادة  تقرر  أو  ترفضه  أو  الأصلي  الحكم  الاستئناف  تقبل محكمة  الأصلي. وقد  القرار 

المحكمة الأصلية في القضية مرة أخرى.

أما الاستئناف غير العادي )أو الاستثنائي(، فلا يمكن تقديمه إلا لأسباب منصوص عليها تحديداً 

في القوانين الإجرائية، وهو يتطلب مراجعة قانونية الإجراء أو القرار، ما يعني أن الاستئناف 

النظر في الحقائق تحتفظ به عادة  القانونية، بما أن حق  العادي يغطي فقط المسائل  غير 

المحكمة الأدنى التي قامت بإصدار الحكم المطعون فيه.

)3( الطعون التشريعية

لحل  الأخرى  السياسية  المجالس  أو  التشريعية  للهيئات  سلطات  التشريعية  الطعون  تمنح 

الوضع  وفي  رسمية.  بصفة  للانتخابات  النهائية  النتيجة  لتأكيد  أو  معينة  انتخابية  طعون 

الطبيعي، ينص دستور الدولة أو قوانينها على هذه السلطات. ويعتبر هذا النوع من الطعون 

الانتخابية سياسياً، نظراً للطبيعة السياسية للهيئة المسؤولة عن الفصل فيه وانعدام الضوابط 

لضمان توافق القرار مع الدستور والقانون وجميع الأحكام الأخرى السارية.

ويمكن أن يصاحب هذا النوع من الطعون طعن تشريعي آخر؛ إما كإنصاف ابتدائي أو عند 

الاستئناف، وهو ما يوفر المزيد من الضمانات باتخاذ القرارات وفقاً للدستور والقانون.

)4( الطعون الدولية

على الرغم من أن مختلف الإعلانات الدولية قد تضمنت الحقوق الانتخابية، إلا أنّ بعضها 

قد صمم لمجرد إنفاذ الإجراءات الموضوعة على المستوى المحلي والمملوكة له. وتعتبر الملكية 

اللامركزية  وتعني  والتكاملية.  اللامركزية  أساس  على  مضمونة  القانونية  للعمليات  المحلية 

وجوب استنفاذ جميع الوسائل والآليات المحلية لحل النزاعات قبل اللجوء إلى الآلية الدولية. 

ولكنها  المحلية،  الأحكام  عن  الدولية  بالآليات  الاستعاضة  عدم  مبدأ  على  التكاملية  وتؤكد 

منشأة لتكمل عملها وتعززه.

ولأية هيئة دولية الحق في إقامة الدعوى في دولة بعينها إذا كان معترفاً بهذه الهيئة في هذه 

الدولة، من خلال توقيعها على الاتفاقية أو المعاهدة أو العهد الدولي المعني. وفي هذه الحالة، 

يصبح قرار الهيئة الدولية ملزماً.

ب- الأفعال التي يجوز الطعن عليها
)1( الأفعال مصنفة حسب الهيئة المطعون فيها

للطعن. ويحدد هذا  انتخابياً  في الوضع المثالي، يجب إخضاع أي قرار أو إجراء انتهك حقاً 

الجزء الجهات التي يجوز الطعن على إجراءاتها بهدف تسليط الضوء على بعض الأمثلة.

يجب إخضاع أي قرار أو 
إجراء انتهك حقا ً انتخابياً 

للطعن.
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أفعال هيئة الإدارة الانتخابية وقراراتها

وإجراءاتها  الانتخابية  الإدارة  هيئة  أفعال  ضد  الانتخابية  الطعون  معظم  تقدم  ما  عادة 

وتصرفاتها. وباعتبار هذه الهيئة تحكم جميع جوانب العملية الانتخابية في الوضع الطبيعي، 

فقد يقدم الطعن عليها خلال كل من مراحل الدورة الانتخابية.

أفعال الأحزاب السياسية وقراراتها

بالنظر  النزاعات  هذه  لهيئات حل  تسمح  التي  الانتخابية  النزاعات  نظم حل  عدد  يتزايد 

اتهمت  التي  السياسية  الصادرة عن الأحزاب  القرارات  أو  الأفعال  المقدمة ضد  الطعون  في 

بانتهاك حق انتخابي ما لأي عضو، وقد ساعد هذا على ضمان تصرف الأحزاب السياسية وفقاً 

للقانون والتزامها بالمبادئ الديمقراطية على المستوى الداخلي. وعموماً، يجب أن تلتزم هذه 

الطعون بمبادئ اللامركزية والتكاملية، بما يضمن استنفاذ جميع الفرص الداخلية لتصحيح 

الأوضاع قبل تقديم الطعن إلى جهة خارجية.

أفعال يقوم بها أشخاص آخرون أو كيانات أخرى

تسمح بعض نظم حل النزاعات الانتخابية – ولا سيما تلك التي يعهد بها إلى المحاكم العادية 

التابعة للسلطة القضائية – لهيئات حل النظم الانتخابية أن تنظر في الطعون المباشرة ضد 

)مثل  للانتخابات  الحاكمة  القانونية  الأحكام  تنتهك  قد  آخرين  أشخاص  أفعال صادرة عن 

المرشحين، أو وسائل الإعلام، أو السلطات غير الانتخابية(. وهذا النوع من الطعون غير شائع 

في نظم حل النزاعات الانتخابية ذات الوظيفة التصحيحية، ففي حالات الانتهاكات المزعومة 

بطريقة غير مباشرة؛ بحيث  الطعن  يتم  ما  كثيراً  الانتخابية،  للحقوق  أو  القانونية  للأحكام 

يطعن على الفعل أو القرار الصادر عن هيئة الإدارة الانتخابية أو أي وكالة تنظيمية أخرى 

تقوم بتقييم أفعال الشخص الآخر أو الجهة الأخرى.

)2( الأفعال مصنفة حسب توقيت الطعن

قد تتم الطعون الانتخابية خلال أي مِن فترات الدورة الانتخابية.

الطعن خلال فترة ما قبل الانتخابات

أو  الناخبين،  سجلات  تحديث  على  الطعن  يتم  ما  كثيراً  الانتخابية،  العملية  تبدأ  أن  قبل 

تسجيل الأحزاب السياسية الجديدة، أو ترسيم الدوائر الانتخابية. وقد يتم الطعن أيضاً على 

الديمقراطية الداخلية للأحزاب السياسية، وتمويل مصادر أموال الأحزاب السياسية والرقابة 

عليها وعلى نفقاتها.

وكثيراً ما تقوم الأحزاب السياسية التي رفض تسجيلها بالطعن على هذا القرار. وفي ظل وجود 

اشتراطات مثل الحد الأدنى للأعضاء أو لعدد أفرع الحزب داخل الدولة، يسهل أن تحدث 

بعض الأخطاء الحسابية التي يمكن أن تعمل كأساس للطعن. ومن ضمن الطعون الشائعة 

الأخرى ما يتعلق بأحقية الناخبين في الانتخاب، والخطأ في كتابة أسماء الناخبين أو عناوينهم 

في سجل الناخبين، والتوزيع الخاطئ للناخبين المسجلين على مراكز الاقتراع.

قد ترفع الطعون 
الانتخابية خلال أي من 
فترات الدورة الانتخابية.
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الطعن خلال فترة الانتخابات

يمكن أن تتضمن الأفعال المعرضة للطعن عليها خلال فترة الانتخابات ترشيح المرشحين أو 

تسجيلهم، وموقع مراكز الاقتراع، والمخالفات التي تتم خلال الحملات الانتخابية.

وكثيراً ما ترتبط الطعون على نتائج الانتخابات بيوم الانتخابات نفسه، ولا سيما بإجراءات 

بها،  الاقتراع  موظفي  وتعيين  وإدارتها  الاقتراع  مراكز  تنظيم  من  ذلك  يشمله  بما  التصويت 

والقرارات التي يتخذها مسؤولو الانتخابات فيما يختص بمن المسموح له بالتصويت، وحرية 

الاقتراع وسريته. وقد تشمل المسائل الأخرى التي يتناولها الطعن خلال فترة الانتخابات الخطأ 

في عد الأصوات، أو التوزيع الخاطئ للمقاعد المنتخبة، وتزوير شهادات النتائج، وإعلان نتائج 

الانتخابات قبل ميعادها. 

الحملات  توافق  لضمان  متعددة  آليات  الانتخابية  النزاعات  حل  نظم  مختلف  وتقدم 

السياسية  )الأحزاب  المتنافسين  من  بكل  يختص  فيما  وذلك  القانوني،  الإطار  مع  الانتخابية 

والمرشحين( من جهة، والأطراف الأخرى المعنية )مثل الإعلام( من جهة ثانية. وفي حين تسمح 

بعض نظم حل النزاعات الانتخابية بالطعن أمام هيئات حلها مباشرة، يشترط البعض الآخر 

ذا  الطعون  هذه  في  الإنصاف  يكون  ما  وعادة  أولاً.  الانتخابية  الإدارة  هيئات  أمام  الطعن 

طبيعة تصحيحية، وقد يخضع لمراجعة قضائية من قبل هيئة حل النزاعات الانتخابية.

وتقع مسؤولية الطعون المتعلقة بإعلان نتائج الانتخابات على عاتق هيئة الإدارة الانتخابية، 

أو أدنى درجة من الهيئات القضائية، أو حتى أعلى مسؤول في هيئة حل النزاعات الانتخابية. 

إعلان  قبل  فيها  الفصل  يتم  الحالات  بعض  الانتخابات في  نتائج  الطعون على  أن  وفي حين 

النتائج رسمياً، ففي معظم النظم تكون الأفعال أو القرارات المطعون فيها هي تلك المتعلقة 

بتوثيق نتائج الانتخابات.

الطعن في مرحلة ما بعد الانتخابات

قد يتضمن الطعن بعد الانتخابات مسائل مثل الرقابة على مصادر تمويل الأحزاب السياسية 

الانتخابية لكشف  الحملات  تقارير تمويل  الانتخابية. ويتم تدقيق  الحملات  أثناء  ونفقاتها 

مساهمات المصادر غير القانونية أو لكشف تعدي سقف المساهمات المسموح به.

الناخبين، ويرتبط بذلك  التحديث الأخير لسجل  التي قد تطرأ  ومن ضمن المسائل الأخرى 

التصويت وهويتهم، كما في مرحلة ما  الناخبين في  نفس نوع الطعون فيما يختص بأحقية 

قبل الانتخابات.

الطعون المتعلقة بأنواع أخرى من الانتخابات ومسائل أخرى

تسمح بعض نظم حل النزاعات الانتخابية بالنظر في طعون على انتخابات مجراة لأغراض 

أخرى غير انتخاب هيئة في منصب رسمي والفصل فيها؛ على سبيل المثال، تلجأ بعض الدول 

لآليات العدالة الانتخابية للتعامل مع الطعون الناشئة خلال استخدام أدوات الديمقراطية 

المباشرة، حيث يمكن الطعن على صياغة استجواب بسبب انحيازها أو التباسها. وقد تتشابه 

الطعون خلال الانتخابات المحلية أو فوق الوطنية مع طعون الانتخابات الوطنية.

في معظم النظم تكون 
الأفعال أو القرارات 

المطعون فيها هي تلك 
المتعلقة بتوثيق نتائج 

الانتخابات.
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ج- مَن يجوز له الطعن؟
من المهم لكل شخص أو كيان يعتقد أن حقوقه الانتخابية قد انتهكت أن يتساوى في وصوله 

إلى العدالة الانتخابية. ويميل نوع الطعن ونوع الطرف المعني المقدم له الطعن إلى الاختلاف 

حسب مراحل الدورة الانتخابية؛ فعلى سبيل المثال، كثيراً ما يطعن الناخبون في استبعادهم 

دون وجه حق من التسجيل في سجلات الناخبين، في حين أن الأحزاب السياسية كثيراً ما تكون 

هي الكيانات التي تتقدم بالطعن في شرعية نتائج الانتخابات. 

انتهكت، وفي  النظم بالطعن إلا لمن يعتقدون أن حقوقهم الانتخابية قد  ولا تسمح بعض 

حالات أخرى، يسمح بالطعن من أطراف أخرى، مثل المرشح الذي يعتقد أن حق حزبه قد 

انتهك. إضافة إلى ذلك، تسمح العديد من الدول لأي مواطن بالطعن على نتائج الانتخابات 

أو أحقية المرشح في الترشح.

د- الفترات الزمنية للطعن والفصل فيه
بما أن الهيئات التمثيلية للحكم يجب انتخابها في موعدها، وكثيراً ما تكون الحملات الانتخابية 

قصيرة  تكون  ما  عادة  فيها  والفصل  الانتخابية  الطعون  لتقديم  الزمنية  فالأطر  لذا  قصيرة، 

للغاية.

ويتراوح الموعد النهائي للطعن على التسجيل في سجلات الناخبين أو على نتائج الانتخابات بين 

ضرورة الطعن على الفور والسماح بمرور ثلاثين يوماً لتقديمه، وعادة ما يبدأ الحساب إما من 

تاريخ حدوث الفعل أو صدور القرار المطعون فيه، أو من تاريخ تقديم إخطار رسمي بذلك. 

وتقوم دول أخرى باستخدام مناسبة محددة كنقطة مرجعية، مثل ضرورة الطعن قبل الإعلان 

رسمياً عن نتائج الانتخابات. ويجب أخذ الفترة المعقولة المطلوبة للاستئناف في الاعتبار. 

وعلى الرغم من ضرورة وضوح التشريعات، ففي الواقع لا يتم دائماً تحديد الفترات الزمنية 

للفصل في الطعون الانتخابية بوضوح. ولكن المبدأ الأهم على الإطلاق، هو وجوب الفصل 

فيها قبل أن يصبح الضرر غير قابل للإصلاح. 

ه- الدليل
الدليل هو أي وثيقة، أو شهادة، أو شيء ملموس يمكنه أن يثبت حقيقة مزعومة أو ينفيها. 

وهناك عموماً أحكام قليلة خاصة بقواعد الأدلة، بالرغم من أن القانون الانتخابي قد يشير إلى 

مدونات الإجراءات المدنية أو الإدارية. وفي الدول التي يسمح فيها بالطعن أمام هيئات غير 

قضائية، عادة ما يتم تنظيم قواعد الأدلة بمدونات أو قوانين إجرائية تسري على الطعون التي 

تقدم لهذه الهيئات في الوضع الطبيعي.

)1( البينة وعبء الإثبات

الوضع  في  البينة  وتتضمن  ادعاءه.  يثبت  ما  تقديم  في  الطاعن  الطرف  واجب  هي  البينة 

الطبيعي كلاً من تقديم الدليل )اللازم للطعن( وتأصيله )أي إقناع الهيئة المصدرة للحكم أن 

الدليل المقدم يثبت الادعاء(. ويوحي ذلك بأن أفعال هيئة الإدارة الانتخابية صحيحة ما لم 

من المهم لكل شخص أو 
كيان يعتقد أن حقوقه 

الانتخابية قد انتهكت أن 
يتساوى في وصوله إلى 

العدالة الانتخابية.

يجب الفصل في الطعون 
قبل أن يصبح الضرر غير 

قابل لإصلاحه.

البينة تقع على عاتق 
الطرف المقدم للطعن 

لإثبات ادعائه.
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يثبت عكس ذلك. وإذا لم يقم الطرف الطاعن بتقديم ما لديه من بينات، يعُلنَ الطعن المقدم 

منه أنه غير قائم على أي أساس، ويظل الفعل الأصلي صحيحاً.

وفي القضايا المدنية، لا سيما في نظم القانون العادي، عادة ما يعرف معيار الإثبات المطلوب 

الدليل للطعن على أنه “على أساس تساوي الاحتمالات” أو “بموجب رجحان  لإظهار دعم 

الأدلة”. أما في القضايا الجنائية، فلا بد أن تكون القضية “بما لا يدع مجالاً للشك”. 

)2( وسيلة الإثبات

وسيلة الإثبات، هي تلك العناصر التي تقنع هيئة حل النزاعات الانتخابية وتمكنها من اتخاذ 

قرار. ونظراً لقصر الأطر الزمنية المتاحة للحكم على الطعون الانتخابية، يتعين على هيئات 

حل النزاعات الانتخابية أن تضع معاييراً لقبول الأدلة المناسبة التي تدعم ادعاءات الأطراف. 

وفي حين تسمح عدة نظم للأطراف بتقديم أي وسيلة إثبات، يضع بعضها قيوداً لا تسمح، 

على سبيل المثال، إلا ببعض مما يلي أو كله: 

• الوثائق الانتخابية.	

• القرار 	 أو  بالفعل  متعلقة  رسمية  وثائق  من  فيها  بما  والخاصة،  العامة  الوثائق 

المطعون فيه.

• الإقرارات والشهادات وأدلة الخبراء والأدلة الظرفية.	

)3( نظم ترجيح الأدلة

يمكن تقسيم النظم إلى أربع فئات، بناء على كيفية معالجة كل منها لقانون الأدلة:

• الوزن 	 أو  الأثر  القانون  يحدد  حيث  قانوناً  المرجحة  أو  القانونية  الأدلة  نظم 

الواجب نسبه إلى وسيلة الإثبات.

• نظم الأدلة الحرة التي يمكن فيها لهيئة حل النزاعات الانتخابية أن تزن الدليل 	

المعروض والمقر به والمقدم وفقًا لتقييمها.

• النظم ذات القواعد المنطقية والمعقولة للتقييم وذات الإجراء المحدد للتوصل 	

إلى الحكم.

• النظم المختلطة التي تجمع بين عناصر من كل مما سبق.	

و- وسائل الإنصاف المتاحة
عند الطعن في نتيجة الانتخابات، يجوز لأي طرف طاعن أن يطلب إحدى وسائل الإنصاف 

القانوني التالية كتدبير تصحيحي: 

• إعادة 	 إما من خلال  الفائز –  تغيير  يليه من  ما  الانتخابات، مع  نتيجة  تعديل 

الفرز الكلي أو الجزئي للأصوات )إذا سمح القانون بذلك( أو بإبطال الأصوات في 

بعض مراكز الاقتراع جراء حدوث ممارسات شاذة. 

وسيلة الإثبات هي تلك 
العناصر التي تقنع هيئة 
حل النزاعات الانتخابية 
وتمكنها من اتخاذ قرار.
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ويمكن أن يأخذ الإلغاء في الوضع الطبيعي أحد الأشكال الثلاثة التالية:

إلغاء صوت واحد فقط.	 

إلغاء الأصوات في مركز اقتراع بعينه. 	 

إلغاء الانتخابات بأكملها.	 

• أو 	 خاطئ  جوهري  بسلوك  الإتيان  حالة  في  تكن،  لم  كأن  الانتخابات،  إعلان 

انتشار الممارسات الشاذة التي تؤثر على النتيجة، بما يؤدي إلى الحاجة إلى إعادة 

الانتخابات بأكملها، أو في أحدى الحالات التالية:

عندما يتضح أن سجل الناخبين في مركز الاقتراع غير صحيح أو مزور 	 

أو تم تغييره.

عندما تكون هناك أخطاء في بطاقات الاقتراع تتعلق بأسماء المرشحين 	 

أو برموز الأحزاب. 

عندما يتم منع من يحق لهم التصويت من إبداء رأيهم.	 

عندما يسمح بالتصويت لشخص ما غير مسجل في سجلات الناخبين 	 

أو لم يتم التحقق من هويته.

عند الكشف عن حدوث التصويت المتعدد. 	 

عندما لا يتم السماح لمندوبي الأحزاب السياسية بالمراقبة.	 

• إلغاء إعلان فوز أحد النواب جراء عدم تحقيق شروط الأحقية في الترشح.	

وفي بعض الحالات، لا يزيد دور هيئة حل النزاعات الانتخابية على الإقرار بحدوث سلوك 

خاطئ أو ممارسة شاذة في العملية الانتخابية، دون أن تؤثر تلك الممارسة الشاذة على النتائج 

تأثيراً كبيراً.

ز- مبدأ اتساق الأحكام أو القرارات وشموليتها 
من الضروري أن تكون قرارات هيئة حل النزاعات الانتخابية متسقة مع الطعن الأولي وألا 

تتناول سوى المسائل المحددة في هذا الطعن، فضلاً عن أن مبدأ الشمولية يشترط أن تأخذ 

الهيئة في اعتبارها جميع الأدلة المقدمة والأقوال المبداة عند اتخاذها لقرارها.

في بعض الحالات، تقوم 
هيئة حل النزاعات 

الانتخابية بمجرد الإقرار 
بوجود سلوك خاطئ أو 

ممارسة شاذة في العملية 
الانتخابية، غير أن هذه 

الممارسة لم تؤثر على 
النتائج جوهريا ً.

279



Intro.13.2الضمانات الدولیة للعدالة الانتخابیة

©BRIDGE 2008 AEC IDEA IFES UNEAD UNDP v2SEP14 PNIntroduction to Electoral Administration فحة ص 1/4

مواثیق الامم المتحدة وتعلیقاتھا:
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان اولاً: 

) 8(المادة 
ا  لكل شخص الحق في أن یلجأ إلى المحاكم الوطنیة لإنصافھ بصورة فعالة عن أعمال فیھا اعتداء على الحقوق الأساسیة التي یمنحھ

لھ الدستور أو القانون. 
)10(المادة 

ي لكل إنسان الحق، على قدم المساواة التامة مع الآخرین، في أن تنظر قضیتھ أمام محكمة مستقلة نزیھة نظراً عادلاً  ل ف اً للفص علنی
حقوقھ والتزاماتھ وأیة تھمة جنائیة توجھ إلیھ.

)11(المادة 
كل شخص متھم بجریمة یعتبر بریئاً إلى أن تثبت إدانتھ قانوناً بمحاكمة علنیة تؤمن لھ فیھا الضمانات الضروریة للدفاع عنھ..1
ل إلا إذا .2 دولي لا یدان أي شخص من جراء أداة عمل أو الامتناع عن أداة عم وطني أو ال انون ال اً للق اً وفق ر جرم ك یعتب ان ذل ك

وقت الارتكاب. كذلك لا توقع علیھ عقوبة أشد من تلك التي كان یجوز توقیعھا وقت ارتكاب الجریمة.
الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةھدالعثانیا: 

) 2المادة (
المعترف بھا فیھ، وبكفالة ھذه الحقوق لجمیع الأفراد الموجودین في إقلیمھا تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد باحترام الحقوق .1

ي،  ر سیاس یا أو غی والداخلین في ولایتھا، دون أي تمییز بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدین، أو الرأي سیاس
سباب.أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو غیر ذلك من الأ

وق .2 ال الحق لا إعم ل فع ة لا تكف ریعیة القائم ر التش ریعیة أو غی دابیرھا التش ت ت د، إذا كان ذا العھ ي ھ رف ف ة ط ل دول د ك تتعھ
ن  ال م ذا الإعم روریا لھ ون ض ا یك د، م ذا العھ ام ھ توریة ولأحك ا الدس ا لإجراءاتھ ذ، طبق المعترف بھا في ھذا العھد، بأن تتخ

یة. تدابیر تشریعیة أو غیر تشریع
تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد: .3

در  و ص ى ل د، حت ذا العھ ي ھ ا ف رف بھ ھ المعت ھ أو حریات ت حقوق خص انتھك تظلم لأي ش ال لل بیل فع وفیر س ل ت أن تكف (أ) ب
الانتھاك عن أشخاص یتصرفون بصفتھم الرسمیة،

ا دعى انتھاكھ ي ی وق الت ي الحق ت ف و أن تب ذا النح ى ھ تظلم عل ل م ل لك أن تكف ریعیة (ب) ب ة أو تش ائیة أو إداری لطة قض س
مختصة، أو أیة سلطة مختصة أخرى ینص علیھا نظام الدولة القانوني، وبأن تنمى إمكانیات التظلم القضائي،

(ج) بأن تكفل قیام السلطات المختصة بإنفاذ الأحكام الصادرة لمصالح المتظلمین.
)9(المادة 
ى شخص.1 وزلكل فرد حق في الحریة وفى الأمان عل فا.ھ.  ولا یج ھ تعس د أو اعتقال ف أح ن توقی د م ان أح وز حرم ولا یج

حریتھ إلا لأسباب ینص علیھا القانون وطبقا للإجراء المقرر فیھ.
یتوجب إبلاغ أي شخص یتم توقیفھ بأسباب ھذا التوقیف لدى وقوعھ كما یتوجب إبلاغھ سریعا بأیة تھمة توجھ إلیھ..2
ة.3 ل بتھم وف أو المعتق دم الموق ائف یق رة وظ ا مباش ولین قانون وظفین المخ د الم اة أو أح د القض ى أح ریعا، إل ة، س جزائی

ذین  خاص ال از الأش ون احتج وز أن یك ھ. ولا یج رج عن ة أو أن یف ة معقول لال مھل اكم خ ھ أن یح ن حق ون م ائیة، ویك قض
ي ینتظرون المحاكمة ھو القاعدة العامة، ولكن من الجائز تعلیق الإفراج عنھم على ضمانا ة ف ورھم المحاكم ت لكفالة حض

أیة مرحلة أخرى من مراحل الإجراءات القضائیة، ولكفالة تنفیذ الحكم عند الاقتضاء.
لكل شخص حرم من حریتھ بالتوقیف أو الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكي تفصل ھذه المحكمة دون إبطاء في قانونیة .4

یر قانوني.اعتقالھ، وتأمر بالإفراج عنھ إذا كان الاعتقال غ
)10(المادة 

یعامل جمیع المحرومین من حریتھم معاملة إنسانیة، تحترم الكرامة الأصیلة في الشخص الإنساني..1
ق (أ) .2 دة تتف ى ح ة عل ل معامل ون مح تثنائیة، ویكون یفصل الأشخاص المتھمون عن الأشخاص المدانین، إلا في ظروف اس

مع كونھم أشخاصا غیر مدانین؛
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المتھمون الأحداث عن البالغین. ویحالون بالسرعة الممكنة إلى القضاء للفصل في قضایاھم.یفصل (ب) 
اعي.  (ج)  أھیلھم الاجتم یجب أن یراعى نظام السجون معاملة المسجونین معاملة یكون ھدفھا الأساسي إصلاحھم وإعادة ت

ركزھم القانوني.ویفصل المذنبون الأحداث عن البالغین ویعاملون معاملة تتفق مع سنھم وم
)14(المادة 
ھ .1 ھ والتزامات ي حقوق ھ أو ف ھ إلی ة توج ة جزائی الناس جمیعا سواء أمام القضاء.  ومن حق كل فرد، لدى الفصل في أیة تھم

م  أة بحك ة، منش تقلة حیادی ة مس ة مختص ل محكم ن قب ي م ف وعلن ر منص ل نظ یتھ مح ون قض في أیة دعوى مدنیة، أن تك
ام أو القانون.  ویجوز منع الص ام الع ة أو النظ دواعي الآداب العام ھا ل ا أو بعض حافة والجمھور من حضور المحاكمة كلھ

الأمن القومي في مجتمع دیمقراطي، أو لمقتضیات حرمة الحیاة الخاصة لأطراف الدعوى، أو في أدنى الحدود التي تراھا 
ي المحكمة ضروریة حین یكون من شأن العلنیة في بعض الظروف الاستثنائیة م ف أن تخل بمصلحة العدالة، إلا أن أي حك

لاف  لحتھم خ ي مص داث تقتض ل بأح ر یتص قضیة جزائیة أو دعوى مدنیة یجب أن یصدر بصورة علنیة، إلا إذا كان الأم
ذلك أو كانت الدعوى تتناول خلافات بین زوجین أو تتعلق بالوصایة على أطفال.

إلى أن یثبت علیھ الجرم قانونا.من حق كل متھم بارتكاب جریمة أن یعتبر بریئا .2
لكل متھم بجریمة أن یتمتع أثناء النظر في قضیتھ، وعلى قدم المساواة التامة، بالضمانات الدنیا التالیة: .3

أن یتم إعلامھ سریعا وبالتفصیل، وفى لغة یفھمھا، بطبیعة التھمة الموجھة إلیھ وأسبابھا،(أ)
یكفیھ لإعداد دفاعھ وللاتصال بمحام یختاره بنفسھ،أن یعطى من الوقت ومن التسھیلات ما(ب) 
أن یحاكم دون تأخیر لا مبرر لھ،(ج)
ھ (د) دافع عن ن ی ود م ي وج أن یحاكم حضوریا وأن یدافع عن نفسھ بشخصھ أو بواسطة محام من اختیاره، وأن یخطر بحقھ ف

ھ إذا لم یكن لھ من یدافع عنھ، وأن تزوده المحكمة حكما، كلما كانت مصلح ھ، دون تحمیل ة العدالة تقتضي ذلك، بمحام یدافع عن
أجرا على ذلك إذا كان لا یملك الوسائل الكافیة لدفع ھذا الأجر،

روط (ھـ) ذات الش ي ب ھود النف تدعاء ش ى اس ة عل ى الموافق ل عل ره، وأن یحص ل غی ن قب ھ أو م ام، بنفس ھود الاتھ اقش ش أن ین
المطبقة في حالة شھود الاتھام،

ود مجانا بترجمان إذا كان لا یفھم أو لا یتكلم اللغة المستخدمة في المحكمة،أن یز(د)
ألا یكره على الشھادة ضد نفسھ أو على الاعتراف بذنب.(ز)

في حالة الأحداث، یراعى جعل الإجراءات مناسبة لسنھم ومواتیة لضرورة العمل على إعادة تأھیلھم..4
ذي لكل شخص أدین بجریمة حق اللجوء، وفقا لل.5 اب ال ى العق ھ وف رار إدانت ي ق ر ف قانون، إلى محكمة أعلى كیما تعید النظ

حكم بھ علیھ.
اس .6 ى أس ھ عل اص عن و خ در عف م أو ص ذا الحك حین یكون قد صدر على شخص ما حكم نھائي یدینھ بجریمة، ثم أبطل ھ

زل واقعة جدیدة أو واقعة حدیثة الاكتشاف تحمل الدلیل القاطع على وقوع خطأ قضائي، یت ذي أن وجب تعویض الشخص ال
ة  اء الواقع دم إفش ن ع ئولیة ع ا، المس ا أو جزئی ل، كلی ھ یتحم ت أن م یثب ا ل انون، م ا للق ة، وفق ك الإدان ة تل اب نتیج ھ العق ب

المجھولة في الوقت المناسب.
ائي .7 م نھ ا بحك رئ منھ ا أو ب ن بھ بق أن أدی ة س ى جریم اب عل ة أو للعق انون لا یجوز تعریض أحد مجددا للمحاكم ا للق وفق

وللإجراءات الجنائیة في كل بلد.
)  25) على المادة (25لجنة الأمم المتحدة المعنیة بحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم (ثالثا:

ا ) 11( ي، حیثم م ذاك.  فینبغ تھم لحقھ ة ممارس اب إمكانی ویجب على الدول أن تتخذ تدابیر فعالة لكي تضمن لجمیع المؤھلین للانتخ
ات  روط إثب اء بش ب الوف ا طل ي، حیثم كان تسجیل الناخبین ضروریا، السھر على تیسیر ھذه العملیة وعدم إعاقتھا.  كما ینبغ

تم، لشروط معقولة وألا تفرض بأسلوب یحرم المشردین من حق الانتخاب. الإقامة قبل التسجیل، أن تكون تلك ا وینبغي أن ی
ذلك أي  راع وك جیل أو الاقت ات التس ي عملی في ف عملا بقانون العقوبات الذي یجب أن یطبق بحذافیره، حظر أي تدخل تعس

اخبین ف للن د أو تخوی مان مماتھدی روریة لض اخبین ض جیل الن ف وتس لات تثقی ر حم وق . وتعتب ور للحق ع متن ة مجتم رس
ممارسة فعالة.25المنصوص علیھا في المادة 

وانین 20( ا للق یرھا وفق ا وس افھا ونزاھتھ مان إنص اب ولض ة الانتخ ى عملی راف عل تقلة للإش ة مس لطة انتخابی اء س ي إنش ) وینبغ
ي المعمول بھا بما یطابق أحكام العھد. وینبغي للدول أن تتخذ التدابیر اللازمة لضمان سر ا ف ات، بم یة الاقتراع أثناء الانتخاب

ى ذلك الاقتراع الغیابي حیثما وجد.  دفعھم إل ي ت راء الت ر أو الإغ كال القس تى أش ن ش اخبین م ة الن وذلك یعني وجوب حمای
الكشف عن نوایاھم الاقتراعیة أو عمن استفاد من صوتھم، وحمایة ھؤلاء من أي تدخل غیر قانوني أو تعسفي في عملیة 
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ادة الاقتر ي الم ام ف ن أحك ا ورد م ا لم د25اع. ویعتبر كل ما یبطل ھذه الحقوق منافی ن العھ ا، .م من، أیض ب أن تض ویج
ة  ي عملی سلامة صنادیق الاقتراع، وأن تفرز الأصوات في حضور المرشحین أو وكلائھم. وینبغي أن تدقق جھات مستقلة ف

اخبینئیة أو غیرھا من الإجراءات المشابھة لضمان ثقةوتتاح إمكانیة المراجعة القضاالاقتراع وفرز الأصوات  ة الن بأمان
تقلة.  ات مس ق جھ ن طری ین ع ر أو الأمی الاقتراع وفرز الأصوات.  ویجب أن توفر المساعدة المتاحة للمعوقین فاقدي البص

كما یجب السعي لإطلاع الناخبین على ھذه الضمانات على أكمل وجھ.
بشأن الحریة وعدم التمییز في مسألة حقوق الانسان رابعا: مشروع المبادئ العامة

رابع عشر :اللجوء الى محاكم مستقلة "
تقلة  اكم مس ى مح وء ال اي حرمان من الحقوق والحریات او اي انتھاك لھا یمنح الشخص المظلوم او الاشخاص المظلومین حق اللج

ونزیھة. "
المعاھدات والمواثیق الإقلیمیة

البلدان الأمریكیة لحقوق الإنسان: اتفاقیة خامسا
)23المادة (

) لكل مواطن الحق في التمتع بالحقوق والفرص التالیة:1(
أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون في حریة،(أ)

د(ب) ى ق ام وعل الاقتراع الع ا ب رى دوری ة تج ات نزیھ ي انتخاب ب، ف ب وینُتخ اخبین أن ینتخ ین الن اواة ب م المس
وبالتصویت السري، تضمن التعبیر الحر عن إرادة الناخبین،

أن تتاح لھ، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده.(ج)
ة أو 2( ) یمكن أن ینظم القانون ممارسة الحقوق والفرص المشار إلیھا في الفقرة علاه على أسس العمر أو الجنسیة أو الإقامة أو اللغ

أو الإدانة أمام محكمة مختصة في القضایا الجنائیة.التعلیم أو القدرات المدنیة والعقلیة 
)25المادة (

ا ) للجمیع الحق في اللجوء بطریقة مبسط1( ا، طلبً وء إلیھ ي اللج ع ف ال یتب ر فعَ لوب آخ أي أس ة، أو ب ة مختص ى محكم ة وسریعة إل
ذه  ا لھ ة أو طبقً ة المعنی وانین الدول ا لق تور أو طبقً ا للدس ة طبقً یة المكفول وق الأساس ذه الحق ك ھ ي تنتھ ال الت ن الأفع ة م للحمای

عملون في إطار مھامھم الرسمیة.الاتفاقیة، حتى وإن كانت ھذه الانتھاكات ارتكبت من قبل أشخاص ی
) تلتزم الدول الأعضاء بالآتي:2(

ام (أ)  ا النظ نص علیھ ي ی ة الت لطة المختص ا الس دعى انتھاكھ ي ی وق الت ي الحق ت ف و أن تب بأن تكفل لكل متظلم على ھذا النح
القانوني للدولة،

وضع سبل التظلم القضائي، و(ب)
بإنفاذ الأحكام الصادرة لمصالح المتظلمین.بأن تكفل قیام السلطات المختصة (ج) 

: الاتحاد البرلماني الدولي، إعلان معاییر الانتخابات الحرة والنزیھة سادسا
) 3/8المادة (

ام  لكل شخص أو حزب سیاسي یحرم من حقوقھ في الترشح أو الحقوق الحزبیة أو إجراء الحملات الانتخابیة الحق في الاستئناف أم
تصة لمراجعة مثل تلك القرارات وتصحیح أخطائھا بسرعة وفعالیة. سلطة قضائیة مخ

) 3/9المادة (
وص،  ھ الخص ى وج ع. وعل تنطوي حقوق الترشح والحقوق الحزبیة وحقوق إجراء الحملات الانتخابیة على مسؤولیات تجاه المجتم

لا یسمح لأي مرشح أو حزب سیاسي بالانخراط في العنف. 
)3/10المادة(

ى كل مرشح أو حزب سیاسي یتنافس في الانتخابات احترام حقوق الآخرین وحریاتھم, یتعین عل
)4/9المادة (

ي  ار الزمن ي الإط رعة وف ة بس ة الانتخابی ة بالعملی كاوى المتعلق ان والش وق الإنس ات حق ي انتھاك ل ف مان الفص یجب على الدول ض
مثل مفوضیة الانتخابات أو المحاكم. للعملیة الانتخابیة وبفعالیة وبواسطة ھیئة مستقلة ومحایدة،
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إعلان المبادئ الحاكمة للانتخابات الدیمقراطیة في أفریقیا ا:سابع
) مبادئ الانتخابات الدیمقراطیة2المادة (

) الانتخابات الدیمقراطیة تعد أساسًا لسلطة أي حكومة تمثل الشعب.1(
یادة ) تمثل الانتخابات المنتظمة عنصرًا أساسیًا لعملیة 2( ید، وس م الرش یة للحك ات الأساس ن المكون التحول الدیمقراطي، ولذا فھي م

القانون، والحفاظ على السلام والأمن والاستقرار والتنمیة وتعزیزھا؛
) یعد إجراء الانتخابات الدیمقراطیة أحد الأبعاد الھامة في منع النزاعات وإدارتھا وحلھا.3(
طیة:) یجب إجراء الانتخابات الدیمقرا4(

بحریة ونزاھة؛ (أ)
وفقًا لدساتیر دیمقراطیة وتطبیقاً لمواثیق قانونیة داعمة؛ (ب)
في ظل نظام یفصل بین السلطات ویضمن، بصفة خاصة، استقلال القضاء؛ (ج)
على فترات منتظمة، طبقًا لما تنص علیھ الدساتیر الوطنیة؛ (د)

راد (ھـ) ا أف ل بھ اءلة، ویعم بواسطة مؤسسات انتخابیة نزیھة، وتضم جمیع الأطراف وتتسم بالكفاءة والخضوع للمس
مدربون جیداً ومزودون بالتجھیزات اللوجستیة الكافیة؛ 

) مسؤولیات الدول الأعضاء3المادة(
نلزم حكوماتنا بالآتي:

بادئ المذكورة أعلاه، طبقًا للإجراءات الدستوریة لكل دولة من الدول؛ اتخاذ التدابیر اللازمة لضمان التطبیق الدقیق للم(أ) 
تراطات (ب) ة، واش ة، والإقام لوك، والمواطن دونات الس ل م ایا مث اول قض ا، تتن إنشاء مؤسسات مناسبة، في حالة عدم وجودھ

السن القانونیة للناخبین المؤھلین، وتجمیع سجلات الناخبین، وما إلى ذلك؛ 
ون، إنشاء (ج) خاص مؤھل ا أش ل بھ اءلة، یعم وع للمس اءة والخض م بالكف افة ھیئات انتخابیة وطنیة محایدة وشاملة وتتس بالإض

إلى ھیئات قانونیة مختصة تتضمن المحاكم الدستوریة الفعالة للتحكیم في حالات النزاع التي تنشأ من إجراء الانتخابات؛ 
ات اییر الانتخاب ة بمع ة المتعلق ابعا: الاتفاقی دول س ة ال ي رابط اء ف دول الأعض ة لل ات الانتخابی وق والحری ة، والحق الدیمقراطی

المستقلة 
/و) 10/2المادة (

عند إجراء انتخابات نزیھة، یضمن للمشاركین ما یلي:
ات) السیاس زاب (التحالف حین والأح واطنین والمرش ات الم ویت وحری وق التص ات حق ة بانتھاك ة المتعلق یة فحص الشكاوى الانتخابی

ة،  ة المختلف ة الانتخابی ل العملی ي لمراح ار الزمن بواسطة المحاكم والھیئات الأخرى المخولة بالسلطة اللازمة لذلك، وفي خلال الإط
ا  ا طبقً ادة اعتبارھ اتھم وإع وإعطاء الحق للمواطنین في التقدم إلى الھیئات القضائیة الدولیة طلبًا لحمایة حقوقھم في التصویت وحری

المنصوص علیھا في معاییر القانون الدوليللإجراءات 
/ل) 19/2المادة (

س  ى أس افة إل اتھم بالإض ویت وحری ي التص واطنین ف وق الم ات حق ة انتھاك ریعي لقائم یم تش ال تنظ ة لإدخ دابیر اللازم اذ الت اتخ
ش أو التھدی رى، وإجراءات المساءلة القانونیة للأفراد الذین یمنعون المواطنین، سواء بالعنف أو الغ ة أخ أي طریق ر أو ب د أو التزوی

ھ  وانین، وتوجی تور والق ي الدس خة ف ات الراس ة والحری من ممارسة حقھم في الانتخاب والترشح بحریة وغیره من الحقوق الانتخابی
التھم الجنائیة أو الإداریة أو غیرھا لھم.
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الدستور:
):71/1المادة (

ة  ى محكم اً ال دم طعن ة ان یق دائرة الانتخابی ن ال ب م ل ناخ واب ، ولك س الن اء مجل یختص القضاء بحق الفصل في صحة نیابة اعض
ر  اریخ نش ن ت ا م ر یوم ة عش لال خمس الاستئناف التابعة لھا الدائرة الانتخابیة للنائب المطعون بصحة نیابتھ من دائرتھ الانتخابیة خ
ن،  رق الطع ن ط ة م ة لأي طریق ر قابل ة وغی ا نھائی ون قراراتھ ھ، وتك باب طعن ھ اس ین فی میة یب دة الرس ي الجری نتائج الانتخابات ف

وتصدر احكامھا خلال ثلاثین یوما من تاریخ تسجیل الطعن لدیھا.
):71/5المادة (

انون اذا تبین للمحكمة نتیجة نظرھا في الطعن المقدم الیھا ان اجراءات الانتخ ام الق اب في الدائرة التي تعلق الطعن بھا لا تتفق واحك
تصدر قرارھا ببطلان الانتخاب في تلك الدائرة.

2012) لعام 25قانون الانتخاب رقم (
/ب):5المادة (

د ( ي البن ا ف وص علیھ ین المنص داول المعترض ي ج مھ ف خص ورد اس ب أو ش ل ناخ ادة (2لك ن الم رة (ي) م ن الفق ذا 4) م ن ھ ) م
دة لا ا لقانون الطعن بقرار رفض الھیئة لطلبھ لدى محكمة البدایة التي تقع الدائرة الانتخابیة المحلیة ضمن اختصاصھا وذلك خلال م

تتجاوز عشرة ایام من تاریخ عرض رئیس الانتخاب للجداول وفق أحكام الفقرة (أ) من ھذه المادة.
/ج) 5المادة (

یة للناخبین أن یعترض لدى الھیئة وفق الإجراءات التي تحددھا التعلیمات التنفیذیة على لكل ناخب ورد اسمھ في الجداول الأول.1
داول  اب للج اء الانتخ رض رؤس اریخ ع ن ت ام م بعة ای اوز س دة لا تتج تسجیل غیره في الجداول الأولیة للناخبین وذلك خلال م

اللازمة لذلك.وفق أحكام الفقرة (أ) من ھذه المادة وعلى أن یعزز اعتراضھ بالبینات 
ا، 1على الھیئة أن تفصل في الاعتراضات المقدمة إلیھا وفق أحكام البند (.2 اریخ ورودھ ن ت ام م بعة ای لال س رة خ ) من ھذه الفق

بعة  دة س داول لم ذه الج رض ھ تم ع وان تقوم بإعداد جدول خاص بنتیجة تلك الاعتراضات سواء بقبولھا أو رفضھا وعلى ان ی
نتخاب وفق الاجراءات التي تحددھا التعلیمات التنفیذیة.ایام من خلال رؤساء الا

ة 2تكون قرارات الھیئة الصادرة وفق أحكام البند (.3 ة البدای دى محكم ة ل خص ذي علاق ن اي ش ن م ة للطع ) من ھذه الفقرة قابل
رضھا.التي تقع الدائرة الانتخابیة المحلیة ضمن اختصاصھا وذلك خلال مدة لا تتجاوز سبعة ایام من تاریخ ع

/ د) 5المادة (
ن 3تفصل محاكم البدایة في الطعون المقدمة إلیھا وفق أحكام الفقرة (ب) والبند ( ام م بعة ای لال س ادة خ ذه الم ) من الفقرة (ج) من ھ

ار ن ت ام م ة أی لال ثلاث ا خ ادرة عنھ رارات الص ن الق خ م ة بنس د الھیئ ة بتزوی یخ تاریخ ورودھا لقلم المحكمة ، على أن تقوم المحكم
ة  داول الأولی ویب الج راءات لتص ن اج زم م ا یل اذ م دائرة لاتخ ى ال رارات إل ك الق ن تل خ م ال نس ورا بإرس ة ف صدورھا وتقوم الھیئ

للناخبین وبطاقات الانتخاب خلال سبعة ایام من تاریخ تسلمھا وفق التعلیمات التنفیذیة الصادرة لھذه الغایة.
) 2/ج/15المادة (

ن لطالب الترشح ان یطعن  في القرار لدى محكمة الاستئناف التي تقع الدائرة الانتخابیة المحلیة ضمن اختصاصھا خلال ثلاثة ایام م
الي  وم الت ن الی ام م ة ای لال ثلاث ن خ ذا الطع ي ھ ل ف تاریخ تبلغھ القرار معززا طعنھ ببینات واضحة ومحددة ، وعلى المحكمة الفص

ور لتاریخ تقدیم الطعن لدیھا، ویكون قرارھا بشأ رئیس ف ى ال ھ ال تم تبلیغ ر، وی ع آخ دى اي مرج ن الطعن قطعیاً وغیر قابل للطعن ل
صدوره.
)2/د/16المادة (

تئناف  ة اس دى محكم رفض ل رار ال ي  ق لمفوض القائمة ولكل من المرشحین المذكورین في القائمة المرفقة بطلب الترشح  الطعن  ف
ن عمان خلال ثلاثة أیام من تاریخ تبلیغ مفوض القا ذا الطع ي ھ ل ف ئمة معززا الطعن ببینات واضحة ومحددة، وعلى المحكمة الفص

ع  دى أي مرج ن ل خلال ثلاثة أیام من الیوم التالي لتاریخ تقدیم الطعن لدیھا ، ویكون قرارھا بشأن ھذا الطعن قطعیا وغیر قابل للطع
آخر، ویتم تبلیغھ الى الرئیس فور صدوره.

/ج):17المادة (
ق .1 ب ح ل ناخ ة لك دى محكم ة ل ة المحلی ھ الانتخابی ي دائرت حین ف ن المرش ح اي م ب ترش ول طل س بقب رار المجل ي ق ن ف الطع

ي  حین ف ماء المرش ن أس ول أي م الاستئناف المختصة أو في قرار المجلس بقبول طلب الترشح المقدم من مفوض القائمة أو بقب
القائمة المرفقة  بالطلب وذلك لدى محكمة استئناف عمان.
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دم.2 د (یق ي البن ھ ف وص علی ن المنص حین 1الطع وائم المرش ماء وق رض اس اریخ ع ن ت ام م ة ای لال ثلاث رة خ ذه الفق ن ھ ) م
المنصوص علیھا في الفقرة (ب) من ھذه المادة  على ان یكون معززا ببینات واضحة ومحددة ، وعلى المحكمة الفصل في ھذا 

ر الطعن خلال ثلاثة ایام من الیوم التالي لتاریخ تقدی ع آخ دى اي مرج ن ل ل للطع ر قاب اً وغی مھ الیھا ویكون قرارھا بشأنھ قطعی
ویتم تبلیغھ الى الرئیس فور صدوره.

):20المادة (
ذا  تعفى الاستدعاءات والاعتراضات والطعون التي تقدم بموجب احكام ھذا القانون والنظام والتعلیمات التنفیذیة الصادرة بمقتضى ھ

الصادرة بشأنھا عن اللجان والھیئات والمحاكم من أي رسوم القانون وكذلك القرارات 
)42المادة (

ق  راع  وف ام الاقت ق أحك وص تطبی تتولى لجنة الاقتراع والفرز الفصل في الاعتراضات التي یقدمھا المرشحون أو مندوبوھم بخص
ذة ا ناف ون قراراتھ اه، وتك ادرة بمقتض ة الص ات التنفیذی انون والتعلیم ر أحكام ھذا الق ي محض دوینھا ف تم ت ى أن ی دورھا عل ور ص ف

خاص بذلك.
)46المـادة (

تتولى لجنة الاقتراع والفرز الفصل في الاعتراضات التي یقدمھا المرشحون او مندوبوھم أثناء إجراء عملیة فرز الأصوات وتكون 
قراراتھا بشأنھا نافذة فور صدورھا على أن یتم تدوینھا في محضر خاص بذلك.

):57(المادة 
) من الدستور.71یتم الطعن في صحة نیابة اعضاء مجلس النواب وفق احكام المادة (

)59المـادة (
رئیس -أ انون ول ذا الق ام ھ ب احك ز بموج ذه المراك دخول ھ م ب رح لھ ر المص یمنع دخول مراكز الاقتراع والفرز من غی

لجنة الاقتراع والفرز اخراج المخالف من المركز فورا.
تة إذا امتنع ذل- ب دعلى س ك الشخص عن الخروج من مركز الاقتراع والفرز فیعاقب بالحبس مده لا تقل عن شھر ولا تزی

أشھر أو بغرامة لا تقل عن مائة دینار ولا تزید على ثلاثمائة دینار او بكلتا ھاتین العقوبتین.
)60المـادة (

مائة  ى خمس د عل ار ولا تزی ائتي دین ن م ل ع یعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشھر ولا تزید على سنة أو بغرامة لا تق
-دینار أو بكلتا ھاتین العقوبتین كل من ارتكب أیا من الأفعال التالیة:

ي-أ ة ف لامة العام ن والس ى الأم را عل كل خط ا أو أي أداة تش ان مرخص ا وان ك ز حمل سلاحا ناری ن مراك ز م أي مرك
الاقتراع والفرز یوم الانتخاب.

ادعى العجز عن الكتابة او عدم معرفتھا وھو لیس كذلك.- ب
) أو 23) أو في المادتین (22ارتكب أي عمل مـن الأعمال المحظـورة المنصــوص علیھـا فـي الفقرة (ب) من المادة (- ج

) من ھــذا القانون.24(
)61(المـادة

ف یعاقب بالحبس مدة ى أل د عل ار ولا تزی مائة دین ن خمس ل ع ة لا تق نتین أو بغرام لا تقل عن ستة أشھر ولا تزید على س
-دینار أو بكلتا ھاتین العقوبتین كل من ارتكب أیا من الأفعال التالیة:

احتفظ ببطاقة شخصیة أو ببطاقة انتخاب عائدة لغیره  دون حق أو استولى علیھا أو أخفاھا أو أتلفھا.-أ
ل شخصیة غیره أو اسمھ بقصد الاقتراع في الانتخاب. انتح- ب
استعمل حقھ في الاقتراع اكثر من مرة واحدة. - ج
0اثر على حریة الانتخابات او اعاق العملیة الانتخابیة بأي صورة من الصور -د
رق أی- ه راع أو س دة للاقت ة أو الأوراق المع داول الانتخابی راع أو الج نادیق الاقت ن ص ندوق م أي ص ث ب ذه عب ن ھ ا م

اب  راءات الانتخ لامة إج س بس د الم ل بقص أي عم ام ب ندوق أو ق ي الص عھا ف الجداول أو الأوراق أو اتلفھا أو لم یض
وسریتھ.

دخل إلى مركز الاقتراع والفرز بقصد شراء الأصوات أو التأثیر على العملیة الانتخابیة أو تأخیرھا أو بقصد التعرض - و
285ا.بسوء لأي من المسؤولین عن إجرائھ
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)62(المادة
انون  انون أو ق ذ یعاقب أي عضو من أعضاء اللجان المعینین بمقتضى أحكام ھذا الق اب الناف تقلة للانتخ ة المس داد الھیئ لإع

وظفین  ن الم وات أو أي م اء الأص رز أو إحص راع أو الف ات الاقت الجداول الانتخابیة أو تنظیمھا أو تنقیحھا أو إجراء عملی
بھذه العملیات أو الإشراف علیھا بموجب أحكام ھذا القانون بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزید على المعھود إلیھم القیام 

-ثلاث سنوات اذا ارتكب ایّا من الافعال التالیة :
انون أو -أ ذا الق ام ھ ى أحك تعمد إدخال اسم شخص في أي جدول من الجداول الانتخابیة لا یحق لھ أن یكون ناخبا بمقتض

أو عدم إدخال اسم شخص في تلك الجداول یحق لھ أن یسجل فیھا ناخبا وفق أحكام القانون. تعمد حذف 
ي أي - ب ھ أو ف اریخ تقدیم أورد بیانا كاذبا في طلب الترشح أو في الاعلان عنھ أو في أي من البیانات الواردة فیھ أو في ت

ة محضر من المحاضر التي یتم تنظیمھا بمقتضى احكام ھذا القانون أو في  داول الانتخابی ى الج دم عل الاعتراض المق
أو في أي وثیقة اخرى یتم تنظیمھا بمقتضى احكام ھذا القانون. 

ا - ج ك إتلافھ ي ذل استولى على أي وثیقة من الوثائق المتعلقة بالانتخاب دون حق أو أخفاھا أو ارتكب أي تزویر فیھا بما ف
أو تمزیقھا أو تشویھھا.

ا أخّر دون سبب مشروع بدء عمل-د رر لانتھائھ ت المق ل الوق رر قب ا دون مب یة الاقتراع عن الوقت المحدد لذلك أو أوقفھ
بمقتضى احكام ھذا القانون أو تباطأ في أي إجراء من إجراءاتھا بقصد إعاقتھا أو تأخیرھا.  

ة الا- ه دء بعملی ل الب نھم قب دوبین ع حین أو المن ن المرش ن لم یقم بفتح صندوق الاقتراع أمام الحاضرین م د م راع للتأك قت
خلوه. 

قرأ ورقة الاقتراع على غیر حقیقتھا وبصورة تخالف ما ورد فیھا.- و
ا-ز ن أحك ات امتنع عن تنفیذ أي حكم م ق بعملی انون المتعل ذا الق الف أي م ھ وات أو خ رز الأص ھ أو ف راع واجراءات الاقت

رة بمقتضى أحكامھ.حكم من أحكام ھذا القانون بقصد التأثیر في أي من نتائج الانتخابات المقر
)63(المـادة

-یعاقب بالأشغال الشاقة مدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تزید على سبع سنوات كل من :
ة أو أي ا-أ ال أو منفع ن الم ا م ھ مبلغ أن یعطی عطى ناخبا مباشرة أو بصورة غیر مباشرة أو اقرضھ أو عرض علیھ أو تعھد ب

اع مقابل آخر من أجل حملھ على الاقتراع على  راع أو الامتن ره للاقت ي غی أثیر ف راع أو للت وجھ خاص أو الامتناع عن الاقت
عن الاقتراع. 

د أن - ب ره بقص ھ أو لغی ر لنفس ل آخ ة أو أي مقاب ا أو منفع قبل أو طلب مباشرة أو بصورة غیر مباشرة مبلغا من المال أو قرض
قتراع أو للامتناع  عن الاقتراع.یقترع على وجھ خاص أو أن یمتنع عن الاقتراع أو لیؤثر في غیره للا

)64(المـادة 
د  ار ولا تزی ف دین ن أل ل ع ة لا تق نوات وبغرام ر س ى عش یعاقب بالأشغال الشاقة المؤقتة مدة لا تقل عن خمس سنوات ولا تزید عل

جودة بداخلھ.على خمسة آلاف دینار كل من استولى أو حاول الاستیلاء على صندوق الاقتراع قبل وبعد فرز الأصوات المو
)65المـادة(

ھر  تة أش كل مخالفة لأحكام ھذا القانون لم ینص على عقوبة خاصة لھا یعاقب مرتكبھا بالحبس مدة لا تقل عن شھر ولا تزید على س
أو بغرامة لا تقل عن مائة دینار ولا تزید على ثلاثمائة دینار أو بكلتا ھاتین العقوبتین.

)66المـادة(
نون ما یحول دون تطبیق أي عقوبة أشد ورد النص علیھا في أي قانون آخر نافذ المفعول.لیس في ھذا القا-أ

ذا -ب ي ھ ا ف وص علیھ رائم المنص ن الج اب أي م ى ارتك رض عل دخل أو المح ریك أو المت ن الش ل م ب ك انون یعاق الق
بالعقوبة ذاتھا المقررة للفاعل.
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نظام الفصل في الشكاوى: 
نطاق السلطات: 

. الإدارات الانتخابیة1
كاوى  تثیر عملیة وضع القواعد المتعلقة بتقدیم الشكاوى بالضرورة الأسئلة المھمة على مستوى السیاسات حول أي یتم تقدیم تلك الش

ات وما  میة للانتخاب ائج الرس ى النت رض عل ي تعت كاوى الت ھ الش ب توجی ھي المؤسسة التي تشكل نقطة البدایة والمحكم الأولي. ویج
ات  ل الانتخاب ا قب كاوى م ال الش ي مج ن وف ات. لك اء الانتخاب ب انتھ اكم عق ى المح ام إل كل ع ة بش ل الإدارة الانتخابی والمعلنة من قب

ب والمتعلقة بالمزاعم حول وجود ي الغال اختلالات في العملیة الانتخابیة أو خروقات للقوانین الانتخابیة، تلعب الإدارات الانتخابیة ف
ة دوراً تمھیدیاً وأولیاً ھاماً. وقد تواجھ الأنظمة التي تسمح لمقدمي الشكاوى بالاختیار ما بین الإدارات الانتخابیة، أو الأجھزة الإ داری

ة  اكم المحلی ي الأخرى، أو المح دة ف دیمقراطیات الجدی ي ال ع ف ي الواق ال ف و الح ا ھ ات (كم ل الانتخاب ا قب كاوى م دیم ش ل تق ن أج م
ك  جع ذل د یش ل وق راض، ب ة للاعت ة مزدوج أوروبا الشرقیة أو دول الاتحاد السوفیتي سابقاً) خطر الازدواجیة في الشكاوى أو عملی

ا ی ارات بم ذه الخی مح ھ ا تس ات. كم ى على الخصومة بین المؤسس اد عل ى الفس جع عل د یش ا ق دیات" مم ي المنت وق ف ـ "التس رف ب ع
.    4المستوى المحلي

دم  رارات (أو ع وتناط بالإدارات الانتخابیة والمسؤولین الانتخابیین مھمة صعبة تتعلق بإدارة الانتخابات. علاوةً على ذلك، تكون الق
ة اتخاذ إجراءات) من قبل السلطات الانتخابیة في الغالب عرضةً  ي كاف ؤولیات ف للشكاوى أو الاعتراضات. بالتالي، فإن تحدید المس

مراحل الفصل في الشكاوى ضمن ھیكلیة الإدارة الانتخابیة یعتبر عرضة للمشكلات المتعلقة بتضارب المصالح وقلة المساءلة. 
ى توجی ة إل كاوى الانتخابی ي الش ل ف د للفص در وحی اء كمص ى القض اد عل ؤدي الاعتم ك، ی ات رغم ذل كاوى والاعتراض ة الش ھ كاف

بب  راءات (بس اذ الإج ي اتخ أ ف ل البط ھ بالأص روف عن ة ومع وانین الانتخابی ق الق ول تطبی ة ح ة قلیل ھ معرف الانتخابیة إلى نظام لدی
ا ر المح ایا). ولا تعتب ن القض ر م بء الكبی بب الع اطة بس ائي، أو ببس ام القض كم الھواجس المشروعة حول العملیات المتبعة في النظ

ر  ا غی الي فإنھ ریع، وبالت كل س مصممةً بطریقة تعمل على تصنیف الشكاوى غیر الموضوعیة أو غیر المبنیة على أساس حقیقي بش
یھا  ى تعرض قادرة على تسویة الشكاوى الانتخابیة بشكل معجل. إضافةً لذلك، یؤدي إقحام المحاكم في المراحل الأولى من الفصل إل

وقوع حالات فساد.      الضغوط السیاسیة وإمكانیة 
تتم  ا س ا (كم وفي ظل الافتقار إلى مؤسسات منفصلة ومتخصصة بالكامل في استلام الشكاوى والاعتراضات الانتخابیة والفصل فیھ

ة كوى-مناقشتھ أدناه)، تقوم العدید من الدول باعتبار الإدارات الانتخابی ورة الش ة وخط ع وطبیع ب لموق توى مناس ى مس ة -وعل نقط
زاعم الات ات، أو الم میة للانتخاب ائج الرس ال النت ات حی د الانتخاب ا بع ات م تثناء النزاع ة (باس كاوى الانتخابی ة الش ى لكاف ال الأول ص

یات وسلطات الھیئات الانتخابیة.الخطیرة ضد الإدارة الانتخابیة نفسھا). ویجب على القوانین الانتخابیة تحدید نطاق صلاح
وھنالك العدید من الأسباب التي تدعم ھذا النھج: 

 مون ؤولین یتس ین مس ى تعی عى إل ة تس ة مفتوح لال عملی ن خ ة م ؤولي الإدارة الانتخابی ین مس تم تعی ھ ی رض أن ن المفت م
ن أج د م كل جی ة بش اء الإدارة الانتخابی دریب أعض ار وت تم اختی ھ ی أمول أن ن الم ة. وم ة الحزبی تقلالیة أو الحیادی ل بالاس

ي الإدارة  ون ف وم المفوض رتھم، یق لال خب ن خ ة. وم ام أولی دار أحك كاوى وإص ة للش ة والقانونی س الواقعی ة الأس مراجع
تطیعون  ین یس اة المحلی ن أن القض رغم م الانتخابیة بتطویر المھارات الفنیة حول قانون الانتخاب وتنفیذ الأنظمة. وعلى ال

ن بالتأكید قراءة وتطبیق القانون وربما تطوی ة م اً للغای دراً ھام د مص ر مھارات فنیة، إلا أن الإدارات الانتخابیة المحلیة تع
ول  كاوى ح تمع للش ي تس اكم الت ى أو المح ات الأعل ام الھیئ ایا أم بء القض ن ع ل م ة والتقلی ورات الأولی دیم التص ل تق أج

الاستئنافات.    

ؤولین وقد تتضمن الأمور الانتخابیة نزاعات بین أطراف العملیة الان ابیین أو مس ؤولین الانتخ تخابیة، أو شكاوى ضد المس
دأ  ة أن تب د للغای ن المفی إن م حكومیین آخرین، أو مزاعم حول انتھاكات لقانون الانتخاب أو أنظمتھ. وفي جمیع الحالات، ف

تئناف اكم، الإدارة الانتخابیة مباشرةً بإعداد سجل الوقائع وجمع الأدلة مثل بیانات الشھود. وفي حال اس ام المح ایا أم القض
ة  الح العملی ل لص ستكون ھذه المحاكم بشكل حتمي مسؤولةً عن تقصي الحقائق. وبالنظر إلى ضیق الوقت، فإن من الأفض
م  ن المھ ة. وم ھود والأدل الانتخابیة أن لا تبدأ المحاكم عملھا من الصفر، كما أن من الأفضل الحفاظ على حداثة بیانات الش

ع الإدارات إعداد سجل قوي لل ب أن تتمت ة، یج ذه الغای ة. ولھ وقائع، وتعتبر الإدارات الانتخابیة المكان الأفضل لبدء العملی
الانتخابیة بتمویل وقدرات بشكل كاف للتحقیق في الإدعاءات بطریقة حرفیة وكفؤة.      

 ل ن قب إذا كانت الشكاوى حول الإجراءات أو عدم اتخاذ الإجراءات من قبل الإدارة الانتخابیة، مثل منع تسجیل الناخبین م
ام أولاً  ذه الإدارة القی ماح لھ ب الس ن المناس إن م ة، ف ة الإقلیمی ل الإدارة الانتخابی ن قب ح م اد مرش ھیئة محلیة أو عدم اعتم

دھا بإعادة دراسة قرارھا أو تصحیح ا ن عن كوى، یمك احب الش ي ص ة ترض كلة بطریق ل المش دم ح ال ع ي ح لأخطاء. وف

ً المنتدیاتفيالتسوقیمثل4 الحكملھمتصدرأنیرجحمحكمةأومكانعنبالبحثالشكاوىأصحابخلالمنیقوملممارسةرسميغیرمصطلحا
287. لھمبالنسبةالأفضل
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مراجعة الاستئناف ضد القرارات الإداریة من قبل إدارة انتخابیة أعلى، مع إمكانیة إجراء مراجعة قضائیة من قبل محكمة 
من أجل تحدید ما إذا كان ھنالك إجراء متخذ ینافي مبدأ العدالة. 

د یجب توجیھ أصحاب ا ة، وبالتحدی ل الإدارة الانتخابی ن قب ل م د أو تحای رف متعم لشكاوى الذین یزعمون وجود سوء تص
ون  ب أن یك في عملیة التصویت أو الفرز، أولاً إلى أعلى إدارة انتخابیة، مع منحھم الحق في الاستئناف أمام المحاكم. ویج

ون الحاجة لإعادة فتح القضیة. تقدیریة لتثبیت قرارات الإدارات الانتخابیة دللمحاكم صلاحیة 

 ل ى كاھ داً عل ر ج بء كبی اء ع ى إلق ة إل كاوى الانتخابی م الش ع معظ ل م ة للتعام ة بدای ة كنقط یؤدي اعتماد المحاكم المحلی
ة،  ة للغای اع الملح ل الأوض ي ظ ك ف تثناءات، وذل ك اس المحاكم واستخدامھا بشكل غیر كفء. وبالطبع یجب أن تكون ھنال

ة مثل وجود مشكلا اكم المحلی ت حول تسجیل الناخبین أو حول عملیة التصویت في یوم الاقتراع، بحیث یتوجب على المح
د،  اطر التعقی ة مخ الاستماع للشكاوى، واتخاذ قرار والتصرف حیالھا بسرعة لمنع وقوع أحداث جسیمة. ومن أجل مواجھ

ر أو یجب على القوانین والأنظمة الانتخابیة أن تحدد بشكل واضح الاستثن دخل مبك ماح بت اءات للقواعد العامة من أجل الس
خاص من قبل المحاكم.  

 إن ان، ف ض الأحی ي بع اعات. وف ى الإش ة عل ة ومبنی ة بالأدل ر مدعم ب غی تعتبر الشكاوى الناشئة عن الانتخابات في الغال
ة أو أي تراكم العدید من المزاعم ھو ما یؤدي إلى حدوث الجدل الأكبر في البیئة الانتخابیة،  زاعم معین وھر أي م یس ج ول

. 5عرض مقنع للأدلة
دیتھا  ب ج رع بحس ورة أس ة بص ایا الانتخابی ة القض ى مراجع ةً عل ر فعالی ي أكث ب دور أول ة بلع لإدارات الانتخابی ماح ل ل الس ویعم

ادرةً  ة وموضوعھا، كما یسمح للھیئات بمراقبة الأمور العرضیة أو غیر المھمة. ویجب أن تكون المحاكم ق راء مراجع ع إج ى من عل
ة  د للمراجع كل جی تعدت بش د اس لطات ق ك الس ون تل كاملة وتثبیت الإجراءات أو الأحكام الصادرة عن السلطات الانتخابیة عندما تك
یطة زاعم البس ي للم في أول القضائیة. بناءً على ذلك، لا تقوم الإدارات الانتخابیة بجمع الأدلة بشكل أسرع فقط، بل تعمل أیضاً كمص

أو غیر المبنیة على أدلة، وتقوم بتحدید الأولویات للتحقیق في القضایا الجدیة (القابلة للاستئناف).  
6أ. أمثلة من الدول: تایلاند

كاوى  ات والش ي النزاع ل ف ال الفص ي مج ا ف ة لھ ات التابع ة والھیئ ة الوطنی لطة الإدارة الانتخابی ر س في العدید من دول العالم، تعتب
لاحیات الانتخابیة  ة ص في الغالب غیر واضحة بموجب القوانین الانتخابیة. وعلى العكس من ذلك، تم منح ھیئة الانتخابات التایلاندی

انون  ب الق ات بموج ة الانتخاب وز لھیئ تور. ویج ب الدس أة بموج تقلة منش ة مس ا مؤسس كاوى باعتبارھ ي الش ل ف ي الفص تثنائیة ف اس
ز ممارسة سلطة واسعة في مجال التحقیق وا اس تركی ى أس ك عل لفصل وفرض عقوبات شدیدة لمعاقبة منتھكي قانون الانتخاب، وذل

ا،  اب، وربم ة للعق یلة أولی ة كوس ائج الانتخابی ض النت تاریخي مبرر على ردع "شراء الأصوات". وتستخدم الھیئة صلاحیاتھا في نق
د الردع. ویتم فرض إعادة الانتخابات في حال تبین أن الانتخابات لم تكن ع ادلةً بسبب انتشار مزاعم حول وجود انتھاكات، وبالتحدی

بسبب شراء الأصوات، وبغض النظر عما إذا كانت تلك الانتھاكات قد أدت إلى تغییر نتائج الانتخابات أم لا.    
ارك ن المش ددین م حین مح ن مرش راء" (م ات حم دار "بطاق ات وإص ادة الانتخاب ات إع ة الانتخاب ب ھیئ رف طل بح ع ي وقد أص ة ف

ام مالانتخابات) و"البطاقات الصفراء" (اتھا ي النظ مرشحین محددین بالقیام بانتھاكات) على أساس مراجعة الھیئة للمزاعم راسخاً ف
م  د أنھ ذي یعتق التایلندي كعقوبة رئیسیة ضد الانتھاكات الانتخابیة. وتتضمن ھذه الآلیة بشكل جدلي عقوبات قاسیة على المرشحین ال

ھ قاموا أو تعاونوا أو تجاھلوا انتھاكات للقوانین الانتخاب د تواج ي ق یة، والت زابھم السیاس یة (مع إمكانیة وجود عواقب وخیمة على أح
عقوبة الحل في حال تبین أن قیاداتھا متورطة في الانتھاكات).  

ي  ات ف ن الحكوم ل م دد قلی د ع ث یوج ومن غیر السھل نقل الممارسات المتبعة في تایلاند إلى مجتمعات وأنظمة سیاسیة أخرى. حی
اءً العالم والتي قد ؤولیات وأعب ع مس د یض ا ق اذ، مم ل والإنف ي الفص رة ف لطةً كبی تكون راغبةً في إعطاء الإدارات الانتخابیة فیھا س

كبیرة على الإدارة الانتخابیة ویفتح المجال لوقوع حالات فساد.   
ا ة الانتخاب وب أو وتشیر الأحداث التي وقعت مؤخراً إلى أن الصلاحیات الاستثنائیة الممنوحة إلى ھیئ ى نش ؤدي إل د ت ة ق ت التایلندی

مفاقمة توترات سیاسیة خطیرة، بغض النظر عن عدالة ھذه الصلاحیات وحسن النیة فیھا. وقد لا تكون الإدارة الانتخابیة القویة مثل 
د ھیئة الانتخابات التایلندیة مثالاً نموذجیاً في دول أخرى، حیث أن ممارسة مثل ھذه الصلاحیات (أو الإخفاق في  ممارستھا) كان أح

.  20107-2008الدوافع وراء الاضطرابات السیاسیة في تایلاند ما بین 
. ھیئات الشكاوى الانتخابیة   2

5 See generally John Hardin Young, Recounts, in International Election Principles: Democracy and the Rule
of Law 301 (John Hardin Young ed., 2009).
6 Robert A. Dahl, Adjudication of Election Complaints: Overview and Assessment of the Legal Framework
and Process, Presentation at a Conference Sponsored by the Election Commission of Thailand (June 2008).
7 See, e.g., Democrats Under Fire After Ruling, Bangkok Post (Apr. 13, 2010), available at
http://www.bangkokpost.com/news/politics/36012/democrats-under-fire-after-ruling.
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ل  ة للفص ة الأولی ب دور الجھ ة بلع ام الإدارات الانتخابی ي قی في معظم الدول، وكما ھو مشار إلیھ، تتمثل الآلیة التقلیدیة (البدیھیة) ف
رط في الشكاوى، مع إمك یئاً، بش لاً س ون ح د لا یك ك ق ابق أن ذل م الس ي القس ذكورة ف اط الم یر النق اكم. وتش انیة الاستئناف أمام المح

راء  ن الخب د م ق العدی ك، لا یواف م ذل وضوح القانون في تحدید الصلاحیات والإجراءات والأطر الزمنیة لممارسة ھذه السلطة.  رغ
دور رئیسي في الفصل في الشكاوى. على فكرة مواصلة الإدارات الانتخابیة لعب

لاه،  ذكور أع و م ا ھ ات. وكم كاوى والاعتراض ویمیل الفكر التقدمي في ھذا المجال إلى دعم إنشاء مؤسسات خاصة للتعامل مع الش
كاوى. كم ةً للش ھا عرض ون نفس د تك ات، وق ي إدارة الانتخاب ل ف ل یتمث ر تعتبر الإدارات الانتخابیة مشغولةً بالأصل بعبء ثقی ا یعتب

ي  ة ف اكم النظامی ى المح القضاء في العادة مشغولاً بمھامھ الاعتیادیة، وتتسم عملیة إرسال كافة الشكاوى والاعتراضات الانتخابیة إل
العادة بالبطأ وعدم الكفاءة. 

ة رغم ذلك، قامت بضعة دول فقط في إنشاء كیان منفصل حقیقي للفصل في الشكاوى الانتخابیة. وقد تم تشجیع  بعض الدول الخارج
وفو.  ي كوس ة ف تئنافات الانتخابی كاوى والاس ة الش من الصراعات على تبني إنشاء أجھزة للشكاوى الانتخابیة، كما ھو الحال في ھیئ
ة  ن الإدارات الانتخابی ل م ع ك لاحیات" م ارك "الص ي مع ةً ف ات متورط ذه المؤسس بحت ھ وفو، أص ة كوس ر تجرب ا تظھ ن وكم لك

د والمحاكم، حیث تع ة رص ة ھیئ د مؤسس یا، تعتم ي إندونیس اؤل. وف ط تس ائیة مح تبر صلاحیاتھا مبھمةً وقد تكون سلطتھا شبھ القض
وھارتو  رئیس س ام ال ار نظ ب انھی الانتخابات (والتي كانت تدعى في السابق ھیئة تنظیم الانتخابات، والتي سبقت الإصلاح الذي أعق

ام  ة 1998في الع لطة المعنوی ى الس راً عل ع ) كثی ل م ة بالتعام زة الخاص اني الأجھ دین، تع لا البل ي ك ل. وف ة للفص لطة حقیقی لأي س
اذج  ة نم تتم مناقش ة. وس الشكاوي من قلة التمویل الحكومي، وھي تتنافس مع الإدارات الانتخابیة من أجل الحصول على موارد كافی

ان ي لا تع دول الت ي ال كاوى ف ل، ناجحة حول إنشاء محاكم منفصلة للفصل في الش ذا الفص ن ھ ق م زء لاح ي ج راعات ف ن الص ي م
ة الانتخا اء المحكم من إنش ة، وتتض كاوى الانتخابی ي الش ة بالإضافة إلى الفصل الرابع: حالات دراسیة متعلقة بتدریب المحكمین ف بی

الاتحادیة في المكسیك.
8. أمثلة من الدول: الباكستانأ

لان بموجب الھیكلیة القانونیة الباكستانیة، تم إنشا ب الإع ویت عق ائج التص ء محكمة انتخابیة مؤقتة للتعامل مع الاعتراضات حول نت
ول أو  أن قب ابي بش ؤول الانتخ رارات المس ول ق تئنافات ح ع الاس ل م تم التعام ة، ی ة الانتخابی ة العملی عن نتائج الانتخابات. وفي بدای

ى اءً عل تئناف. وبن اكم الاس لال مح ن خ ئة رفض أوراق الترشح للمرشحین م ات الناش ع النزاع ل م ات للتعام ل آلی د بالفع ك، توج ذل
خلال تلك المرحلتین أو في نھایة العملیة الانتخابیة. 

رة  لال فت ة خ ة المقدم كاوى الانتخابی ویة الش ة بتس راءات المتعلق ي الإج رغم ذلك، وبموجب النظام الباكستاني، یوجد عدم وضوح ف
راءات الحملات ما قبل الانتخابات وفي یوم  الاقتراع، وبالتحدید فیما یخص المزاعم التي لا تشكل انتھاكات خطیرةً. ویقدم النظام إج

ات  ل الانتخاب ا قب ة م ي مرحل كاوى ف تلام الش ؤولیة اس دو مس ل. ولا تب ك المراح لال تل كاوى خ دیم الش ال لتق اط اتص دة نق ةً وع بدیل
ي. والتحقیق فیھا ومعالجتھا واضحةً ومشتتةً على نحو واسع.  لوك الإجرام ة بالس وتتم تسویة بضعة شكاوى، بما في ذلك تلك المتعلق

ات.  اء الانتخاب ب انتھ أنھا عق رارات بش اذ ق تم اتخ ویضیع عدد كبیر من الشكاوى والاعتراضات الانتخابیة بسبب البیروقراطیة أو ی
ؤو تانیة ومس ابي ویتم في الغالب إلقاء اللوم بشكل عادل على ھیئة الانتخابات الباكس ام انتخ ل نظ ي ظ ة ف ائج الانتخابی بب النت لیھا بس

. ولا تثق الأطراف المشاركة في العملیة یعاني بشكل متأصل من الخلل
الانتخابیة والجمھور بشكل عام في الباكستان في قدرة نظام تسویة النزاعات على العمل أو فھم كیفیة الوصول إلى ذلك النظام.   

ات ومن المھم توضیح وترشی ة للمؤسس د قواعد عملیة الفصل. ویجب الإعلان بشكل لا لبس فیھ حول السلطة والصلاحیات الممنوح
ا  ل إدراكھ تان بالفع ي الباكس ات ف ة الانتخاب رت ھیئ راع. وأظھ وم الاقت ي ی ات وف ل الانتخاب المسؤولة عن الفصل في الشكاوى ما قب

ي للحاجة إلى إجراء إصلاحات في ھذا المجال وأبدت التزا ل ف لاح الفص روع إص لال مش ن خ راءات م ین الإج ماً حازماً تجاه تحس
ة"  الشكاوى الانتخابیة. وتمثلت إحدى الحلول المقترحة كنتیجة للمشروع في مقترح لإنشاء "لجان الاستفسارات في الدوائر الانتخابی

ا كاوى والاعتراض ة الش دیم ومعالج رض تق ة بغ ن الإدارة الانتخابی ط م ان على مستوى متوس ذه اللج كل ھ رع. وستش ة أس ت بطریق
ات  ة الانتخاب ى ھیئ افة إل راع (بالإض وم الاقت ي ی ات وف ل الانتخاب ا قب رة م لال فت ات خ كاوى والاعتراض دیم الش "نقطة اتصال" لتق

نفسھا).    
9ب. أمثلة من الدول: غانا

حین.  ح المرش اخبین وترش جیل الن ة بتس ایا المتعلق ك القض ي ذل في غانا، یمكن استئناف قرارات الھیئة الانتخابیة أمام المحاكم، بما ف
تئناف  ن اس ة ویمك دائرة الانتخابی ي ال جیل ف ة التس ة مراجع ى لجن ب عل جیل لناخ ب تس ى طل ات عل وتقع مسؤولیة تسویة الاعتراض

ات قرارھا أمام المسؤول الأعل ة بالطلب ایا المتعلق ى القض تماع إل راض الاس یم). ولأغ ى للتسجیل (قاضي من المحكمة العلیا في الإقل
زاب  المعترض علیھا أثناء عملیة التسجیل، تم تشكیل لجنة لمراجعة التسجیل في كل دائرة انتخابیة، وھي تتألف من ممثلین عن الأح

كان محلیین معروفین بالحیادیة والمنطقیة. وقد كان أمین سیر لجنة مراجعة التسجیل س4السیاسیة العاملة في الدائرة ولیس أكثر من 

8 IFES, Pakistan ECA Conference Report (November 2009) (draft document).
9 European Union Election Observation Mission, Ghana Final Report: Presidential and Parliamentary
Elections 2008 27 (February 2009), available at
http://www.eueomghana.org/EN/PDF/Final_report/EU_EOM_Final_Report_Ghana.pdf.289
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ي  رطة ف في الدائرة الانتخابیة المسؤول الانتخابي في الدائرة واشترطت الھیئة أن یكون المسؤول التعلیمي في الدائرة، ومسؤول الش
رفة الدائرة، وممثل عن السلطة التقلیدیة في الدائرة من بین أعضاء  ا المش ة العلی اللجنة. كما اشترطت الھیئة أن یكون قاضي المحكم

ى  ین عل اخبین المتعرض تئنافات الن أن اس راراً بش ذ ق ب أن یتخ في كل إقلیم ھو المسؤول الأول عن مراجعة التسجیل في الإقلیم ویج
ات أو الش10قرار لجنة مراجعة التسجیل في الدائرة الانتخابیة ة الاعتراض ن . وتتم معالج اخبین م ت للن جل المؤق ة بالس كاوى المتعلق

ة  دى المحكم رار ل تئناف الق ن اس قبل مسؤول مراجعة التسجیل في الدائرة الانتخابیة وھو قاضي الصلح في محكمة الدائرة، كما یمك
العلیا.         

لال  ا خ ة العلی ى المحكم ة إل یة مقدم لال عرض ن خ ر 21ویمكن الاعتراض على صحة الانتخابات البرلمانیة م اریخ نش ن ت اً م یوم
ات  ود ممارس اس وج ى أس ات عل ول الانتخاب اؤلات ح ة تس منت العریض ك، إذا تض م ذل میة. رغ النتائج الانتخابیة في الجریدة الرس

دیم العریضة إلى المحكمة العلیا قبل النشر الرسمي للنتائج في الجریدة الرسمیة.  فاسدة تتضمن دفع نقود، فإنھ یمكن تق
11أمثلة من الدول: الأراضي الفلسطینیةج. 

م  ة (رق الس المحلی ات المج انون انتخاب نة 10استناداً إلى ق ة 2005لس ات المركزی ة الانتخاب ولى لجن طینیة، تت ي الفلس ي الأراض ) ف
ى 2) المزاعم حول عدم دقة سجلات الناخبین، 1المسؤولیة الإداریة في الرد على الشكاوى في مجالین محددین:  ات عل ) الاعتراض

تسجیل جداول المرشحین وترشحھم.  
انون  ب ق اكم بموج ذه المح ر ھ ة. وتعتب اكم البدای دى مح ائي ل تئناف القض ى الاس دد إل ذا الص ي ھ ة ف رارات اللجن ع ق 2005وتخض

"المحاكم المختصة" للاعتراض (الاستئناف) على قرارات اللجنة (أو الفروع التابعة 
حین.  ح المرش اخبین وترش داول الن جیل ج لھا) بشأن الشكاوى المتعلقة بمزاعم حول عدم دقة سجلات الناخبین والاعتراض على تس

م، كما تتمتع محاكم البدایة بصلاحیات كبیرة في الاستماع إلى الاعتراضات ح كل مھ میاً. وبش ا رس ن عنھ ة المعل ول النتائج الانتخابی
ائج  ى النت ات عل ة والاعتراض رارات اللحن ى ق ات عل أن الاعتراض اكم بش ذه المح درھا ھ ي تص ام الت ى أن الأحك انون عل نص الق ی

ن الانتخابیة تعتبر نھائیةً. وقبل إجراء الانتخابات المحلیة في الأراضي الفلسطینیة، تبدو اللجنة مست ة م اكم البدای ع مح یق م عدةً للتنس
أجل ضمان إعداد القضایا التي ترد إلى المحاكم بصورة جیدة، وعقد تدریب مشترك للطرفین.    

كاوى  ن الش رى م واع الأخ ع الأن ل م اه التعام اكم تج ة أو المح ل اللجن لكن ولسوء الحظ، لا یوفر القانون أي توجیھ حول طریقة عم
جل الانتخابیة، مثل أوجھ ا ي س ات ف حین، التباین ري المرش ل مناص ن قب لخلال في عملیة الاقتراع والفرز، انتھاك قواعد الحملات م

ورات  ات والتص د العملی ى تھدی الناخبین في یوم الاقتراع، المزاعم حول انتھاكات لقانون الانتخاب. وتؤدي ھذه الثغرة في القانون إل
.  12في فلسطین، وتتطلب الاھتمام من قبل لجنة الانتخابات المركزیةالعامة حول عملیة الفصل في الشكاوى برمتھا 

. المحاكم الانتخابیة 3
ة  دھا الثقافی ع تقالی تلاءم م ا ی ة بم كاوى الانتخابی ي الش ل ف أظھرت الدیمقراطیات حول العالم براعةً ممیزةً في إنشاء مؤسسات للفص
ى  ب إل ي الغال ة، ف تھا التنفیذی ى ممارس افة إل دة، بالإض ات جدی اء مؤسس ة، أدى إنش ة التالی ح الأمثل والسیاسیة والقانونیة. وكما توض

ا مزیج منسق من مھا ر دول أمریك ة. وتعتب ؤولیات المتخصص ك المس م إدارة الانتخابات والفصل في الشكاوى الانتخابیة، بما في ذل
ع  ات م ؤولیات إدارة الانتخاب ین مس ا ب الجنوبیة على وجھ الخصوص رائداً في إیجاد مزیج من الممارسات المؤسسیة والتي تجمع م

الانتخابیة.    الإقرار بضرورة توفیر آلیات للفصل في الشكاوى
13أ. أمثلة من الدول: البرازیل

وانین  تور والق ي الدس ة ف وص متین ود نص اس وج ى أس ینظر إلى البرازیل على أنھا تتمتع بنظام فعال للفصل في الشكاوى وذلك عل
ة،  ل ولای مة ك ي عاص ة ف ة إقلیمی ة انتخابی ا، ومحكم ة العلی ة الانتخابی ن المحكم تفادة م ل بالاس ام الفص وم نظ دیھا. ویق ة ل الانتخابی

الس بالإضافة إلى محكمة في الم غر مج دات الأص قاطعة الاتحادیة. وتملك المدن الكبیرة قضاةً للانتخابات البلدیة، بینما یوجد في البل
ل  ن أج انتخابیة محلیة. ویقدم الدستور البرازیلي تفاصیل حول تركیبة المحاكم الانتخابیة ویشیر إلى ضرورة اعتماد قانون تكمیلي م

س ص المحتحدید "التنظیم والكفاءات فیما یخ ي یتأس ة الت وانین الانتخابی توریة والق ام الدس اعد الأحك الس". وتس اة والمج اكم والقض
بموجبھا مؤسسات الفصل في الشكاوى في حمایة الحق في إجراء مراجعة قضائیة في القضایا الانتخابیة.    

ام  مل ك193214وقد تم إنشاء المحكمة الانتخابیة العلیا في الع عة تش لاحیات واس ك ص ائف وتمل یم وظ ات وتنظ ب الانتخاب ة جوان اف
لاحیاتھا الأحزاب السیاسیة. من ص ل. وتتض ي البرازی ات ف ي لإدارة الانتخاب از الرئیس وھي تمثل جھازاً للفصل في الشكاوى والجھ

الإشراف على مؤتمرات الأحزاب والانتخابات الداخلیة 

10 See Electoral Commission of Ghana, Electoral Reform, http://www.ec.gov.gh/node/10.
11 IFES, Technical Assistance to Strengthen the Complaints and Appeals Process for Local Council
Elections in the Palestinian Territories (April 2010) (concept paper).
12 IFES, Election Complaint Appeals Process in Palestine: Assessment and Recommendations (April 2010).
13 IFES internal research, June 2010. See: http://www.v-brazil.com/government/laws/titleIVJustice.html.290
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ات فیھا؛ منح أو إلغاء تسجیل الأحزاب؛ تسجیل المرشحین واعتماد  زاب لأوق ول الأح ى وص راف عل یم والإش من یتم انتخابھم؛ تنظ
یة  البث التلفزیوني والإذاعي المجاني خلال الانتخابات؛ تسجیل الناخبین. فعلى سبیل المثال، وخلال جولة الإعادة للانتخابات الرئاس

ة دیر حمل ا بین دیلما روسیف وخوسیھ سیرا، تدخلت المحكمة الانتخابیة العلیا لإجبار م ى بھ ات أدل حب تعلیق ر س ى نش یف عل روس
ة 15عبر موقع التواصل الاجتماعي تویتر طعن فیھا بنزاھة حملة سیرا تقلة القوی زة المس ى الأجھ داً عل الاً جی ة مث . كما تعتبر المحكم

دقیق للفصل في الشكاوى: حیث تقوم بتحدید موازنتھا، ویتم منح السلطة الإشرافیة لأعضاءھا من قبل الرئیس والقضاء ، بینما یتم الت
.    16على نفقاتھا من قبل المجلس التشریعي والقضاء

17ب. أمثلة من الدول: كوستاریكا

ع 1946تم إنشاء المحكمة الانتخابیة العلیا في كوستاریكا كمؤسسة مستقلة في العام  ات تق ؤولیة إدارة الانتخاب ت مس ك، كان . وقبل ذل
ة، وال ؤون الداخلی ین الش اتق أم ى ع ي عل ا ف ة العلی ة الانتخابی مول المحكم م ش د ت ة. وق ة للحكوم لطة التنفیذی ن الس زءُ م ان ج ذي ك

ن 1949الدستور الجدید لعام  ة م بحت المحكم اریخ، أص ك الت ذ ذل ات. ومن ة لإدارة الانتخاب كمؤسسة دستوریة ذات صلاحیات كامل
ات بین أرقى المؤسسات في البلاد. وتملك المحكمة صلاحیة التنظیم والت ك الانتخاب ي ذل ا ف ات، بم ة الانتخاب نفیذ والإشراف على كاف

ة  ة الانتخابی ى أن المحكم تور عل نص الدس ة. وی كاوى الانتخابی ي الش ل ف الرئاسیة والتشریعیة والمحلیة. وتعمل المحكمة كآلیة للفص
ة العلیا مسؤولة عن التفسیر الرسمي للمعاییر الدستوریة والتشریعیة حیال الأمور الانتخا ي المحكم تور یعط ي أن الدس ذا یعن بیة. وھ

صلاحیات دستوریة وتشریعیة وقضائیة.    
ى  راض عل د الاعت تطیع أح ث لا یس ةً، حی ارزةً ومھم مةً ب ذه س د ھ ولا تعتبر قرارات المحكمة الانتخابیة العلیا قابلةً للاستئناف. وتع

دة  تمر لم ي تس ة، والت لات الانتخابی رة الحم لال فت ة. وخ ي المحكم ات ف ة انتخاب ائج أی ا 3نت ة العلی ة الانتخابی ولى المحكم ھر، تت أش
دون الإشراف المباشر  رةً وب ات ح ون الانتخاب مان أن تك ى ض ك إل دف ذل ة). ویھ على الحرس المدني (جزء من قوات الأمن المحلی

تدخل من السلطات السیاسیة. 
أشھر بعد یوم الاقتراع. 6أشھر من یوم الاقتراع أو أقل من 6ولا یستطیع مجلس النواب سن أي قانون جدید یتعلق بالانتخابات بعد 

ذلك، ویجب التشاور م زام ب دم الالت ال ع ي ح ع المحكمة الانتخابیة العلیا مسبقاً حول كل مقترح تشریعي حول القضایا الانتخابیة. وف
ى  ول عل ب الحص ة، یج یس المحكم الف رئ ریع یخ ن أي تش ریعیة س ة التش تطیع الجمعی یعتبر القانون الجدید باطلاً ولاغیاً. وكي تس

موافقة ثلثي أعضاء الجمعیة.   
درة وتمثل  ى ق ي إل كل رئیس ك بش ود ذل ا، ویع ة العلی ة الانتخابی ة المحكم الأحزاب السیاسیة بشكل عام ثقةًُ◌ كاملةً باستقلالیة وحیادی

المحكمة على عقد الانتخابات في موعدھا والمحافظة على حیادیتھا وشفافیتھا طوال العملیة الانتخابیة. وتعتبر وجھات نظر المجتمع 
ات العمل مع المحكمة إیجابیةً. حیث اتسمت جمیع اتصالاتھا مع المحكمة بالصراحة والثقة المتبادلة.المدني حول نوعیة علاق

18ج. أمثلة من الدول: الأرغواي

راف 1924تم بموجب قانون الانتخاب لعام  ت إش ات تح إنشاء إدارة انتخابیة مستقلة ودائمة في الأرغواي. وتم وضع إدارة الانتخاب
ة 1934یة. وفي العام المحكمة الانتخاب ي المحكم ویة ف ر العض ، تم ترسیخ وجود وصلاحیات المحكمة الانتخابیة في الدستور. وتعتب

زاب 4أعضاء "محایدین سیاسیاً" یتم انتخابھم من قبل المجلس التشریعي ككل، بالإضافة إلى 5ھجینةً، حیث یوجد  ن الأح ممثلین م
ن قبل أعضاء كل حزب في المجلس التشریعي.  السیاسیة الرئیسیة والذین یتم انتخابھم م

وتقوم المحكمة الانتخابیة بالإشراف على المجالس الانتخابیة الدائمة والتي تلعب دور الإدارات الانتخابیة على مستوى الدوائر. 

. التاریخذلكمنذقائمةتزالولا1945العامفيإنشاءھاإعادةتمتلكن،1937العامفيجدیددستوراعتمادعقبالعلیاالانتخابیةالمحكمةحلتم14
كانون3فيزیارةآخرإجراءتم(http://www.tse.gov.br/internet/ingles/institucional/o_tse.htmالمحكمة،تاریخعلىوللتعرف

). 2011ثاني
The TSE was disbanded following the adoption of a new constitution in 1937, but was reestablished in 1945

and has been in continual operation since. History of the Superior Electoral Court,
http://www.tse.gov.br/internet/ingles/institucional/o_tse.htm (last visited Jan. 3, 2011).

15 Brazil: The Superior Electoral Court Intervenes Over Offenses to Jose Serra, Momento24, Oct. 30, 2010,
http://momento24.com/en/2010/10/30/brazil-the-superior-electoral-courtintervenes-over-offenses-to-jose-
serra/ (last visited Jan. 3, 2011).

16 Brazil Comparative Data, ACE Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/epic-
en/CDCountry?country=BR&set_language=en (last visited Jan 3, 2011).

17 See Rubén Hernández Valle, Costa Rica: A Powerful Constitutional Body, http://aceproject.org/ace-
en/topics/em/electoral-management-case-studies/costa-rica-a-powerful-constitutional-body.
18 Sara Staino, Uruguay: The Electoral Court — A Fourth Branch of Government 1-2, available at
http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/UY/Uruguay_percent20Thepercent20Electoralpercent20Court
percent20-
percent20Apercent20Fourthpercent20Branchpercent20ofpercent20Government.pdf/view?searchterm=urugu
ay percent20electoralpercent-20court.
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ك، وتتضمن السلطة الانتخابیة للمحكمة مسؤولیات الإدارة التقلیدیة، بما في ذلك تسجیل الناخبین وإجراء  ى ذل لاوةً عل الانتخابات. ع
ة  ل المحكم ا تمث بلاد. كم اء ال ي أرج ة ف ات العام یة والانتخاب تقوم المحكمة بالإشراف على الانتخابات الداخلیة لدى الأحزاب السیاس

ویت  لال تص ن خ ة. وم كاوى الانتخابی ات والش ي النزاع ل ف ك الفص ي ذل ا ف ة، بم ل6أعلى محكمة حول القضایا الانتخابی ن أص م
ل  ى الأق ق 3أعضائھا التسعة، والذین یجب أن یكون من بینھم عل لطة التحقی ة س ة الانتخابی ك المحكم یاً، تمل دین سیاس اء محای أعض

ائج  ى نت دقیق عل ةً، والت ةً وملغی ا باطل ات وإعلانھ ائج الانتخاب ض نت تفتاءات، ورف ات والاس ة الانتخاب ائج كاف ي نت مي ف كل رس بش
ن الاقتراع. علاوةً على ذلك ة أي م ن مراجع ة، ولا یمك ، تملك المحكمة سلطةً حصریةً في إصدار قوانین إداریة وصلاحیة وتنظیمی

وز -القوانین التي تصدرھا من قبل أیة سلطة في الحكومة. وتعتبر ھذه الصلاحیة فریدةً من نوعھا في حكومة الأرغواي ث لا یج حی
ا وا ال خبرتھ ي مج وانین ف د أو ق ن قواع رى س ذه لأي جھة أخ ل ھ رى. وتجع ة أخ ة حكومی ل مؤسس ن قب ا م ن مراجعتھ ي لا یمك لت

الاستقلالیة السیاسیة والسلطة المطلقة للمحكمة الانتخابیة في الأرغواي جھاز فصل فعال بشكل غیر معتاد.     
19د. أمثلة من الدول: نیجیریا

ل 2006للعام 2في نیجیریا، یتم إنشاء المحاكم الانتخابیة بموجب الدستور، كما ینص القانون الانتخابي رقم  على إعداد آلیات للفص
ة  ل محكم ن قب یة م ات الرئاس إجراء الانتخاب ة ب ة المتعلق رائض الانتخابی ة الع ى معالج انون عل نص الق ة. وی كاوى الانتخابی ي الش ف

تئناف الاستئناف، بینما یتم ة الاس ك محكم التعامل مع كافة العرائض الانتخابیة الأخرى من قبل محكمة العرائض الانتخابیة. كما تمل
والمحكمة العلیا صلاحیة الاستئناف.  

ل 5، تطلب الأمر نحو 2003وانتخابات 1999وخلال انتخابات  م تجاھ ان ت سنوات من أجل الفصل في عریضة، وفي بعض الأحی
منت 2003طة من قبل القضاة. وعقب انتخابات الشكاوى ببسا د تض كاوى. وق ي الش ل ف ة الفص ز عملی خمة لتعزی ، تم بذل جھود ض

آلیات إدارة الحالات التي اتبعتھا محاكم العرائض الانتخابیة إجراءات ما قبل المحاكمة، الأمر الذي سمح للقضاة بإلزام الأحزاب في 
ة، تلك الحالات بالتركیز فقط على الأمور ذ ر تراكمی لة وغی ھادة ذات ص ات الصلة، واقتصار الشھود فقط على أولئك الذین لدیھم ش

وتبادل الأدلة الوثائقیة المتعلقة بالإجراءات، وتجنب التأجیلات إلا عند الضرورة.     
20ھـ. أمثلة من الدول: المكسیك

ام  ة للع راءات الانتخابی ات والإج ول المؤسس ادي ح انون الاتح ي الق ة 1990یعط ة الاتحادی ة الانتخابی ة والمحكم الإدارة الانتخابی
ا،  ة برمتھ ة الانتخابی ى العملی راف عل ة بالإش ة الاتحادی ة الانتخابی وم المحكم ث تق اب. حی انون الانتخ اذ ق ي إنف تركةً ف ؤولیةً مش مس

أعضاء دائمین، بالإضافة إلى 7عتماد صلاحیة النتائج الانتخابیة. وتتألف المحكمة من مجلس أعلى مكون من وتسویة النزاعات، وا
ة 5 ائج الانتخابی ي النت ل ف ي الفص یاً ف املاً أساس داقیتھا ع ت مص د كان زة، وق ة ممی مجالس إقلیمیة. وتحظى المحكمة باحترام وفعالی

یة والتي كانت متقار2006الرئیسیة في العام  بةً للغایة. رغم ذلك، یتطلب ھذا النموذج تخصیص قدر ھائل من الموارد وإرادة سیاس
من النادر توفرھا في الدول الأخرى.  

19IFES, Election Tribunal Assessment in Nigeria (May 2008) (report).
20 See Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, http://www.trife.org.mx/ingles/index.asp
(English page). 292
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الشكاوى على و) محكمة البداية(الحالي للمرة الأولى للقضاء بلعب دور الفاصل في الإعتراضات على التسجيل 
  . في الإنتخابات السابقة، كان البرلمان ينظر في تلك المسائلو). محكمة الإستئناف(الترشح ونتائج الإنتخابات 

المؤقتة، التي نشرت في اخبين نال ضد لوائح اعتراضا 25265ما مجموعه لجنة الإنتخابات المستقلة  مت إلىدقُ
. 1265ورفضت  6208قضية أمام محكمة البداية، قبلت منها  7473وقد استئنفت حوالى . نوفمبر/تشرين الأول
خطاء في التهجئة والإملاء والطباعة، ، على غرار الأالناخببشكل كبير بأخطاء في بطاقة  الشكاوىوقد ارتبطت 

  . ورفض التسجيل ،تغيير مكان الإقامةو
لائحة واحدة فقط تحمل اسم لجنة الإنتخابات المستقلة  الوطنية، رفضت خلال تفحص لوائح المرشحين واللوائحفي 

قرار  الاستئناففدعمت محكمة . ، فطعنت بها باعتبار أنه لا يسمح باستخدام أسماء شخصيات عامة"صدام حسين"
. نافسينواعتمد من قبل المت" شرف الأمة"فبات  عندئذ، غير ممثل اللائحة اسم لائحته. حالهيئة ورفضت الترشّ

، ومعان منخفضا عربيدوبصورة عامة، كان عدد الشكاوى ضد مرشحين محليين أمام محاكم الإستئناف في عمان، 
قد يعود ذلك إلى . الإنتخابات المستقلة لجنةالتي وضعتها ) قبل الإنسحابات(في اللائحة النهائية  وأنتج تغييرا بسيطًا

ن الإنتخابي كاملاً في هذا الجزء وإلى أن العمل البراغماتي الذي قامت به أنّه من الناحية الإجرائية، يعتبر القانو
إذ سعت جاهدةً لتفسير البنود القانونية ذات الصلة بطريقة شاملة ما سمح للراغبين بتصحيح  ائة كان جيدالهي

 للمرشحين و غير أن قرارات محكمة الإستئناف كانت نهائية ولم يسمح. المعلومات الخاطئة وتطبيق ما صحح
  . الإنتخابات المستقلة لجنةبفرصة ثانية لإعادة النظر في قرارات التاخبين 

خلال الإقتراع والفرز غير منظمة بالكامل، ما سمح للمرشحين وممثليهم في بقيت إجراءات الشكاوى الواضحة 
لجنة الإنتخابات المستقلة  وأفادت. بالاعتراض على تطبيق إجراءات الإقتراع والفرز من دون أي إطار زمني محدد

لأخطاء أما الشكاوى بشأن بطء العملية وغيرها من ا. أن ما من شكاوى رسمية قدمت بشأن الإقتراع والفرز
  .وحلّت على الفور البسيطة، فقد عولجت شفهيا

لجنة الإنتخابات  من قبل اللجنة الخاصة التي أسستها 19بعد الإعلان عن النتائج التمهيدية، جرت تمارين إعادة جدولة
  . خلال الجدولة في بناء على شكاوى مقدمة بشأن أخطاء حصلتالمستقلة 

                                                           
، بشكوى أمام لجنة الإنتخابات المستقلة بدعم من تحالف المركز "حشد"تقدمت رئيسة لائحة النهضة الديمقراطية، السيدة عبلة أبو علبه، زعيمة حزب  19

، مطالبة بعملية إعادة فرز للأصوات إذ إدعت وجود أخطاء في نتائج الإحتساب ناجمة عن التخصيص الخاطئ للمقعد NHCRالوطني لحقوق الإنسان 
علبة  رفضت عبلة أبو. ، الدكتور حازم كوشو"المواطنية"بعد جولتين من إعادة إحتساب الأصوات، أعلن فوز رئيس لائحة ". المواطنية"الاخير للائحة 

في الوقت عينه، . النتيجة بحجة أن المندوب الممثل للائحتها لم يحضر الدورة الاخيرة من إعادة الإحتساب ولجأت إلى محكمة الإستئناف في عمان
اب مندوبين وبما أن ذلك حصل في غي. بإعادة إحتساب اللوائح كلّها التي احتسبت في المرة الأولى ولكن لم تتكشّف أي فوارق" رصد"طالبت لجنة 

بناء . افية والشموليةرسميين، أعادت لجنة الإنتخابات المستقلة التحقّق من اللوائح كلّها بحسب الدوائر بعد أن دعت ممثلي اللوائح كافة، سعيا لتحقيق الشف
في الدائرة  137كز الإقتراع رقم ، قامت اللجنة الخاصة التابعة للجنة الإنتخابات المستقلة بإعادة فرز صناديق الإقتراع في مرNHCRعلى طلب 

أفيد في الشكوى عن وجود فوارق بين العدد الإجمالي الحالي للمقترعين الذين أدلوا . الإنتخابية الأولى في البلقاء، بحضور مراقبين محليين ودوليين
غير أن نتيجة إعادة الفرز لم تغير في النتائج الأولية  .بأصواتهم والعدد الإجمالي للأصوات المسجلة، بما في ذلك أوراق اقتراع غير صالحة وتم إغفالها

  . التي كان سبق أن أعلن عنها

15. الشكاوى والطعون  
ً كافة، لا سيما لجهة ينظم القانون الإنتخابي والتوجيهات التنفيذية الإعتراضات والشكاوى في مراحل الدورة الإنتخابية 

ّح،  والحملات، والإقتراع والفرز، وجدولة النتائج وصحة الإنتخابات. وقد سمح الإطار القانوني التسجيل، و الترش
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في أي دائرة إنتخابية أن يتقدم بشكوى أمام محكمة الإستئناف التي تتمتع بصلاحية على  ناخبسمح الدستور لأي 

 6 وفي. للفصل في الشكوى يوما 30ج على أن تُمنَح المحكمة من إعلان النتائ يوما 15لدائرة المذكورة في غضون ا
  . 20، تلقت محكمة الإستئناف في عمان ست شكاوى2013فبراير /شباط

في الواقع، لا يوجد ما يكفي من الانظمة التي تدير عملية حل الشكاوى وفي حال تواجدها، فهي تفتقد إلى الإجراءات 
توافر أشكال بديلة من حل ومقترع غير الكافية، ويبدو أنها قوضت بفعل معلومات ال. المفصلة والجداول الزمنية

  . الأهم فقدان الثقة بالسلطة ومؤسساتهالربما و وعادة نقل الشكاوى شفهيا وأخيراالنزاعات، 
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انواع الشكاوي او 
الطعون

مقدم الشكوى 
او الطعن

الجھة المقدم 
المرجعیة 2013احصائیات حولھا في  الانتخابات النیابیة لھا

القانونیة
مرحلة تسجیل الناخبین 

الاعتراض الشخصي 
قبل اعداد الجداول 

(الناخب نفسھ)الاولیة

دائرة الاحوال الناخب نفسھ
المدنیة 

والجوازات 

) اعتراضاً قبُل منھا ما 975عدد الاعتراضات (
)378) في حین رفض (597مجموعھ (

/ح)و 4المادة (
/ط)4المادة (

الاعتراض على تسجیل 
الغیر في الجداول 

الاولیة 
للناخبین(الناخبین 

المسجلین)

الناخبین 
المسجلین على 

الغیر 

%) من 1شكلت ھذه الاعتراضات ما نسبتھ (الھیئة 
العدد الكلي للمسجلین في جداول الناخبین الاولیة)

/ج)5المادة (

طعون على الجداول 
الاولیة للناخبین 

(الناخبین المسجلین)

الناخبین 
المسجلین 

المحاكم البدایة 
في منطقة 

الاختصاص

) طعنا 1265) طعنا ، قبل منھا (7473تم تقدیم (
) 6208ورد (

/د)5المادة (

مرحلة الترشح ورصد الدعایة الانتخابیة  
الطعن بقرارات مجلس 
المفوضین حول طلبات 

الترشح من قبل 
المرشحین  انفسھم 

المرشحین 
انفسھم 

محاكم 
الاستئناف 

منطقة  
الاختصاص 

 لم یقدم أي طعن بالدائرة المحلیة
 تقدمت قائمة واحدة فقط بطعن لدى محكمة

استئناف عمان وتم رد الطھن موضوعا

) 2/ج/15المادة(
)2/د/16المادة(

الطعن بقرار المجلس 
قبول طلبات الترشح 
لأي من المرشحین 

الفردین او القوائم (اي 
ناخب مسجل)

أي ناخب 
مسجل 

محاكم 
الاستئناف 

منطقة 
الاختصاص 

) طعون من قبل ناخبین 8تم تقدیم (
بخصوص مرشحین الدوائر الانتخابیة 

المحلیة وقد تم ردھا جمیعا
 لم یتم التقدم باي طعن من الناخبین

بخصوص اي قائمة او مرشحیھا للدائرة 
الانتخابیة العامة 

)1/ج/17المادة (

مرحلة رصد الدعایة 
الانتخابیة 

الى الھیئة التي ناخبین/أحزاب 
بدورھا حولتھا 

للجھات 
المختصة 

للتحقیق 

) شكوى حول جرائم 15تسلمت الھیئة (
انتخابیة ارتكبھا مرشحون و/أو مؤازروھم 

%)  40خلال فترة الدعایة الانتخابیة( (
%) 33شكاوي تتعلق بشراء الاصوات، (

شكاوي تتعلق بحجز بطاقة انتخابیة، 
تعلق بجرائم انتخابیة %)  شكاوي ت27(

اخرى)

المواد
)22،23،24،25(

بعد اصدار النتائج النھائیة  واعلانھا بشكل رسمي 
طعون بصحة نیابة 

اعضاء المجلس 
محاكم 

الاستئناف 
) طعنا قضائیا  لدى محاكم 31تم تقدیم (.1

الاستئناف كانت نتائج النظر فیھا كما یلي:
 ما الطعون القضائیة المرفوضة شكلا

%)6,45نسبتھ (
 الطعون القضائیة المقبولة شكلا وتم ردھا

%) 87,10موضوعا تعادل (
 الطعون القضائیة المقبولة شكلا

%)( قضیة واحدة )3,23وموضوعا (
قررت المحاكم اعاد الانتخابات الدائرة .2

المحلیة موضوع الطعن المقبول شكلا 
وموضوعا(السادسة الكرك فقوع)

)57(المادة

ملاحظة :
)65، 64، 62،63، 61، 59،60: (ارقام المواد المتعلقة بالعقوبات في قانون الانتخاب ھي
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